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Inteligéncia Artificial em Execugao Fiscal

1. Cenario Geral

O Cenario Geral é apresentado sob duas perspectivas: a juridica e a operacional. A
perspectiva juridica relaciona-se a visao geral do processo de execucado fiscal. Ja a perspectiva
operacional apresenta os fluxos de trabalhos e os procedimentos especificos da execugdo
fiscal eletronica, aos quais os objetivos do projeto serdo aplicados.

1.1.Contexto

A cobranca judicial de débitos inscritos em divida ativa por meio da execucdo fiscal é
um procedimento lento, dispendioso, sujeito a determinagdes processuais impostas em lei e
repleto de atividades mecanicas e repetitivas, exercidas individual e manualmente por
servidores e procuradores da Procuradoria-Geral da Fazenda Distrital (PGFAZ).

A ciéncia de dados, a inteligéncia artificial e tecnologias computacionais, podem ser
aplicadas em substituicdo ou no auxilio dessas atividades, possibilitando a leitura, comparacao
de dados e geracdo de documentos nas execucdes fiscais.

A PGFAZ atua judicialmente nas execucoes fiscais através do Sistema de Automacao
da Justica para Procuradorias (SAJ), que, embora eletronico, apresenta diversos
procedimentos que exigem a leitura individualizada para identificacdo de pecas e distribuicdo
mecanica de atividades.

Por outro lado, a leitura de pecas processuais, aliada a consulta em banco de dados
internos, gera documentos (peticGes) que, devido ao imenso volume de processos executivos,
se repetem milhares de vezes ao més.

De modo geral, 70% (setenta por cento) das intimacOes didrias para o DF estdo
relacionadas a atividades mecéanicas e repetitiva, a exemplo da apresentacdo de novo
endereco para citacdo, justificativa de modalidade de citacdo, apresentacdo de bens a
penhora, pedido de suspensdo da execucdao em virtude de parcelamento, extincdo da acdo
pelo pagamento, ciéncia de decisdo que suspende o processo pelo parcelamento e ciéncia de
sentenca pelo pagamento dos débitos.

As intimacGes eletrOnicas sdo diarias e o volume médio mensal em 2020 é de
2.000/més. Importante lembrar que 2020 é um ano atipico em virtude da pandemia causada
pelo virus da COVID-19 e também por ser o primeiro ano apds a digitalizacdo integral dos
processos fisicos da Vara de Execucdo Fiscal do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
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Territérios (TJDFT). A média mensal de outros anos alcancou patamares de 4.500/més,
realidade que pode facilmente voltar a ocorrer apds a pandemia.

Destaca-se que a Procuradoria cobra os débitos inscritos em divida ativa tanto na via
administrativa (exemplo: protesto e negativacdo) quanto na via judicial (execucdo fiscal).
Dessa forma, toda e qualquer atuacdo judicial é precedida de consulta a base de dados para
verificacdo do status do débito (pagamento, por exemplo), sob pena de apresentacdo de
peticdo incorreta ou incoerente.

1.2. Perspectiva Juridica — Fluxo Geral do Processo de Execugao Fiscal

A execucdo fiscal é a acdo propria para a Fazenda Publica cobrar débitos inscritos em
divida ativa, sejam eles de natureza tributaria ou ndo tributaria. (Lei de Execucdo Fiscal (LEF),
Art.29). Simplificadamente, compreende as fases de citacdo, constricao de bens e desfecho.

O fluxo geral do processo de execucdo fiscal, apenas com as principais fases, é extenso
e aparentemente complexo, entretanto, em diversos momentos, a simples leitura de atos
processuais pode ser atrelada a geracdo de peticbes simples ou de baixa complexidade
juridica.

A seguir, descreve-se resumidamente o fluxo geral da execucdo fiscal e suas principais
etapas. Para melhor entendimento, recomenda-se a visualizagdo do fluxo modelado.

= Admitida a acdo pelo juiz, o devedor é citado para pagar ou nomear bens a penhora
em 5 (cinco) dias. (LEF, Art. 82, caput).

= A citacdo é feita preferencialmente pelo Correio, e se considera realizada na data
da entrega da carta (com Aviso de Recebimento (AR)) no endereco do executado
ou, se a data for omitida no AR, 10 (dez) dias apds o envio ou a entrega da
correspondéncia a agéncia postal.

= Quando frustrada a citacdo pelo Correio, a citacdo podera ser feita por Oficial de
Justica e se essa também ndo for exitosa, cabera a modalidade por Edital.

= No prazo de 5 dias, o executado pode pagar, parcelar, garantir a execugdo (por meio

de depdsito, oferecimento de bem imadvel, seguro ou carta fianga) ou opor excegdo

de pré-executividade.

Se pagar integralmente, o processo é extinto.

Uy

Se parcelar, o processo é suspenso por um prazo convencional de 12 (doze) meses,
podendo voltar ao seu curso normal, caso o parcelamento seja cancelado.

= Se o devedor apresentar garantia, o Distrito Federal (DF) é intimado para se
manifestar sobre o depdsito ou garantia, que sendo aceita pelo DF, o juizo emite o
termo de penhora e dentro de 30 dias devera o executado apresentar embargos a
execucao.
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Se opuser excecdo de pré-executividade, deve arguir obrigatoriamente nulidade,
ilegitimidade ou extincdo dos débitos e as provas de sua alegacao.

A fase de constricdo de bens é iniciada apds a citacdo do devedor se a divida ndo
for paga, nem garantida a execucdo por meio de depdsito ou fianca e cumpre ao
Poder Judiciario proceder a penhora de bens e direitos que integram o patrimonio
do devedor (LEF, Art. 10).

Deve-se destacar que a peticdo inicial da execucdo fiscal requer a citacdo do
executado e, ap6s decorrido o prazo de pagamento ou oferecimento de garantia,
na hipotese de ndo pagamento e ndo apresentacdo de garantia, ja seja procedida a
penhora de valores em institui¢des financeiras por meio do BacenJud®.

Assim, ap0s a citacdo, caso o juiz ndo determine o procedimento de Bacenlud, cabe
ao DF requerer a penhora de valores através do referido procedimento, bem como,
oferecer outros bens a penhora, para a hipétese de auséncia de valores.

Havendo a penhora de valores suficientes para quitar os débitos, o executado sera
intimado e, caso ndo haja impugnacdo pelo devedor, os valores serdo
disponibilizados para o DF através de alvara de levantamento e a agdo sera extinta.
Caso seja necessdria a penhora de outros bens, os procedimentos de lavratura de
auto de penhora, avaliagdo, intimacdo, registro e hasta publica serdo feitos, e
posteriormente, os valores repassados ao exequente (DF).

Se mesmo diante de todo o esforco do exequente (DF), o executado ndo for
localizado ou ndo for encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, o juiz
suspendera o curso da execucdo fiscal, conforme previsdo do Art. 40, da LEF. Essa
modalidade de suspensdo pode ser determinada pelo juiz ou requerida pelo
exequente (DF).

Decorrido o prazo maximo de um ano, sem que seja localizado o devedor ou
encontrado bens penhoraveis, o juiz ordenara o arquivamento dos autos, e ap0ds,
cinco anos, podera ser reconhecida (pelo DF) ou ordenada (pelo juiz) a prescrigdo
intercorrente.

A gqualquer momento do processo de execucdo fiscal, o executado pode pagar
administrativamente o débito e o curso da acdo convergir para o desfecho, com a
sua imediata extincao.

1.3.Perspectiva Operacional — Aplicagao dos Objetivos e Resultados

Esperados no Projeto

Sob o enfoque operacional, é necessario dividir o trabalho em 2 (dois) grupos:

a) leitura e triagem do conteuldo das intimacgdes;

1 0 BacenJud é um sistema que interliga a Justica ao Banco Central e as instituicdes bancérias, para agilizar a
solicitagdo de informacgdes e o envio de ordens judiciais ao Sistema Financeiro Nacional.
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b) analise juridica da intimagdo e geracao de peticao.

O recebimento das intimacOes ocorre eletronicamente por meio de integracdo entre
o sistema de Processo Judicial Eletronico (PJe) do TIDFT e o sistema SAJ, que direciona as
intimacgGes das execucgdes fiscais a Diretoria de Suporte Administrativo-DIFAZ.

Nessa Diretoria cada intimacgdo é lida e distribuida a setores distintos, conforme o
conteudo ou providéncia a ser adotada. Essa atividade de leitura e triagem é realizada
mecanicamente, de acordo com critérios previamente definidos e identificaveis através da
leitura do conteudo e palavras-chaves.

No tocante a analise juridica da intimacdo, a atividade desenvolvida com a leitura do
ato é identificar a fase processual (citacdo ou oferecimento de bens, por exemplo), comparar
dados do processo com dados de bancos de dados internos da PGDF (por exemplo, comparar
enderecos ja indicados no processo com enderegos existentes em banco de dados da
Procuradoria) e gerar uma peticdo (documento) padronizada, com ou sem dados advindos do
banco de dados, conforme o caso.

Os tipos de peticdo variam de acordo com o conteudo da intimagdo e a combinacdo de
dados comparados. Por exemplo, identifica-se que a intimacgdo é para o DF se manifestar sobre
a devolucdo da carta de citacdo enviada pelo Correio-AR. Se o AR foi devolvido pelo motivo
“mudou-se” e os enderecos ja apresentados no processo correspondem aos enderecos
existentes nos bancos de dados internos, a peticao sera de citacdo por oficial de justica no
enderego “x”.

A representacdao operacional do recebimento de intimagGes estd demonstrada na
Figura 1 abaixo:

| . . . ] Recebimento e Andlise Juridica } - =
: Triagem

Intimagdo Peticdo

Figura 1: Representagao operacional do recebimento de intimagdes
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2. Cenarios Especificos

A descricdo de cendrios especificos é a demonstracdo detalhada de cada fase da
execucdo fiscal, apresentada no fluxo geral.

2.1.Recebimento de Intimagdes e Triagem

Conforme mencionado anteriormente, o recebimento das intimagdes ocorre
eletronicamente por meio de integracdo entre o PJe e o SAJ, que direciona as intimacdes das
execucoes fiscais a DIFAZ, para execucdo da atividade de triagem.

O resultado dessa atividade leva a distribuicdo da intimac¢do para um dos setores pré-
determinados: a Geréncia de Pequenos Devedores (GEPEQ), o Nucleo Especial de
Peticionamento em Execucdo Fiscal (NESPEF) ou o Procurado. Abaixo exemplificamos o
procedimento de distribuicdo::

a) “ao DF paraindicar bens a penhora” - GEPEQ;
b) “ao DF para manifestar-se sobre a excec¢do de pré-executividade...” - NESPEF;
c) “ao DF para ciéncia da sentenca” - Procurador.

2.2.Citagao

A citacdo é feita preferencialmente pelo Correio, e se considera realizada na data da
entrega da carta (com aviso de recebimento — AR) no endereco do executado ou, se a data for
omitida no AR, 10 (dez) dias apds o envio ou a entrega da correspondéncia a agéncia postal.

Quando frustrada a citacdo pelo Correio a citacdo podera ser feita por Oficial de Justica
e se essa também ndo for exitosa, cabera a modalidade por Edital.

Aidentificacdo dessa fase quase sempre é possivel pela leitura da intimacdo, conforme
a seguir:

a) “Ao Distrito Federal para se manifestar sobre o retorno do AR”;
b) “... paraindicar novo endereco para citacdo”;
c) “... parase manifestar sobre a certiddo do oficial de justica”.

Ressalta-se que quando a intimagdo é extremamente vaga, por exemplo, “... ao Distrito
Federal”, torna-se necessaria a leitura de pecas anteriores.

Identificada essa fase, é necessario comparar documentos dos autos com dados em
banco de dados e conforme a combinagdo, uma peticdo padronizada é gerada, com ou sem
uso da informacdo do banco de dados.
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Os critérios de comparagdo sdo pré-estabelecidos e as modalidades de citagdo (pelo
Correio com aviso de recebimento-AR, por oficial de justica ou por edital) sdo fixadas em lei e
devem obedecer a certas regras, como esgotamento dos meios de busca de enderecos
(bancos internos ou externos) e modalidade anterior frustrada.

A solucdo neste fluxo deve identificar, no processo judicial, as tentativas de citacao
ocorridas e sugerir a peticdo para citacao mais adequada.

2.3.Localizagao de Bens - Constrigao de bens

A localizacdo de bens é a etapa em que cabe a Procuradoria-Geral do Distrito Federal
identificar bens dos devedores passiveis de execucao.

O primeiro pedido de constri¢cdo ja ocorre na peticdo inicial, contudo, nem sempre a
Vara o executa imediatamente apos a citacdo e o decurso de prazo dado em lei para o devedor
pagar ou garantir o débito.

Essa fase pode ser identificada com a leitura da intimacdo, conforme a seguir:

a) “...ao DF parainformar bens a penhora”;
b) “... para se manifestar sobre auséncia de recursos financeiros”.

Nesses casos, € necessario consultar os autos para identificar se houve apresentacao
de bem anterior e pesquisar nas bases de dados a existéncia de bem mavel (veiculo) ou imédvel
para informar nos autos.

A Figura 2 abaixo representa a fase de Localizacdo de bens — Constricdo de bens:
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Figura 2: Fase de Localizagdo de Bens - Constricdo de bens.
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2.4.Decisao

Quando uma decisdo judicial é proferida, as partes sdo intimadas. Nesses casos, se a
intimacao for encaminhada ao Procurador, a andlise juridica podera ser feita, em regra, pelo
conteudo da decisdo e, de acordo com critérios pré-determinados, o resultado pode ser uma
peticdo de ciéncia, um recurso ou um pedido de dispensa.

A Figura 3 a seguir representa a fase de Decis3do:
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Figura 3: Fase de Decisdo

2.5.Extingao Processual

A extincdo da execucdo fiscal pode ocorrer pela extingdo do crédito tributario, ou seja
através do pagamento, compensacao, transa¢do, remissdo, prescricao, decadéncia, conversao
do depdsito em renda, pagamento antecipado e homologacdo, decisdo administrativa
irreformavel, decisdo judicial transitada em julgado, dagcdo em pagamento (Art. 156, Cddigo
Tributdrio Nacional — CTN) ou pela exclusdo do crédito tributario, através da anistia e isencao
(Art. 175, CTN) ou cancelamento do débito (Art. 26, da Lei de Execucgdo Fiscal).

Todas as formas mencionadas acima estdo atreladas ao codigo de situacdo de débito
do Sistema Integrado de Tributacdo e Administracao Fiscal (SITAF), que pode ocorrer antes da
sentencga (como no caso de pagamento ou cancelamento administrativo) ou posteriormente
a sentenca (juiz acolhe os embargos e extingue o débito).

Dessa forma, algumas situacGes sdo automacgOes decorrentes da alteracdo prévia do
codigo de situacdo do débito, como por exemplo, devedor paga o débito e o sistema
reconhece e o cédigo de situacdo é alterado para pago. Outras decorrem de decisdo judicial
ou reconhecimento de oficio pelo préprio Distrito Federal.
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Pagamento, gera peticdo de extincdo, que gera sentenca, que gera peticdo de ciéncia
sem recurso.

Em outros casos, como na extingdo por decisdo judicial, a exemplo do acolhimento de
embargos a execugdo, gera sentencga, que pode enquadrar-se em situacdes parametrizaveis
de geracdo de peticdo de ciéncia e conformidade com a sentenca.



