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PARECER N¢: 3.863/93 - 12 SPR

PrRocesso Ne: (020,000,940/91
INTERESSADO: PROCURADOR-CHEFE DA 1A SPR

ASSUNTO: CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA NAS SINDICANCIAS
ADMINISTRATIVAS,

EMENT A: Os servidores faltosos estdo
‘sujeitos a desconto em sua remuneracdao, na
-forma dos arts. 122, § 19 e 46 da Lei ne
8.112/90, de indenizagOes e reposicdes por
danos causados ao Erario. Deve a Adminis -
tracao, através de Sindicancia, averiguar'
a ocorréncia da falta disciplinar, con -
cluir pela sangao cabivel e apurar o mon -
tante do dano réssarcivel, com estrita ob
servancia dos principios constitucionais '

da ampla defesa e do contraditodrio.

Sra. Procuradora-Chefe da 12 SPR,

O Sr. Procurador-Chefe da 32 SPR, a vista
do que consagra o inciso LV da Constituigao Federal, que asse
gura aos litigantes, em processo judicial ou administrativo ,
dagar sobre a 1namov1b111dade de se assegurar tal garantia as
sindicancias realizadas para apuracdo de responsabilidade por

abalroamento de veiculos da Administracao.

Preocupa o consulente o fato de, em inume-

ros processos administrativos - particularmente nos oriundos

da CSTI e SLU - a garantia constitucional da ampla defesa e
do contraditdorio nao tem sido observada. /”\
W
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Pede, por fim, que esta 123 SPR oriente ;'
corretamente, a Administracao sobre o procedimento a ser ado-
tado.

Para melhor elucidacdo da materia, faz - se
juntada aos autos de inumeros "procedimentos" adotados pela
Administragao para apuracao de'responsabilidade por danos cau

sados a veiculos.

Posta a questao em seus quadrantes, passa-

mos a examina-la.

Em sua consulta, o Sr. Chefe da 32 SPR !
traz a colacdo trecho significativo de acérddoc do Supremo Tri
bunal Federal, no julgamento do MS 20.999-2-DF, Rel. Min. CEL

SO DE MELLO, que nos permitimos repetir na seguinte quadra:

... O legislador constituinte consagrou ,
em norma fundamental; um direito do servi-
dor publico oponivel ao poder estatal. A
explicita constitucionalizacao dessa garan
tia de ordem juridica; na esfera do proce-
dimento administrativo - disciplinar, re-
presenta uma clara limitacao dos poderes '
da Administracdo Publica e de corresponden
te intensificacdo do grau de protecao ju -
risdicional dispensada aos direitos dos a

gentes publicos."

Nao é infundada a preocupacao do emérito
consulente.

C exame das declaragées; oficios, inquiri- -
cOes e pareceres, que instruem o processo; demonstra ser um
acintoso desrespeito ao principio do contraditério e ampla de
fesa pelos Orgaos envolvidos. O que se faz, no mais das vezes,
€ uma apuracao sumaria de fatos por uma comissdo de sindican-
cia que resulta na apuracao de um valor a ser ressarcido @ ao
Erario Piblico pelo servidor faltoso.

Quando integravamos o quadro da 2@ SPR, e

mitimos longo parecer sobre a possibilidade de inscricao em

e:.’f

=D

divida ativa de débitos de natureza ndo tributdria. Pugniva -

DF/SJu/006-A 100 bls, 100xt — 10/90
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mos, naquela época, pela edicdo de lei que previsse o procedi

mento de apuracao daquelas dividas, observados os principios'

constitucionais do contraditdrio e ampla defesa.

A época faziamos transcricao de memoravel'
artigo de DONALDO ARMELIN (im Cobrancga da Divida Nao Tributa-

————— T — —— - ——— m— t— - e S ——— — - ——

salva no tocante a matéria nao especifica da 12 SPR, traz o-
portunas observacOes a respeito da utilizacao da via executi-
va no plano processual, relativamente a divida ativa tributa-
ria ou nao, mediante atuacdo da propria Administragdo. Sobre

esta atuacao do Poder Publico, diz o autor do artigo:

"Nesta, a atribuicdo e reconhecimento de
tais requisitos ocorre através de procedimentos administrati-

vos, que devem ser disciplinados por lei e nao meramente por

—— e — - —— — ———— ———— ——— ——— — v —— T ————— —

Levada as ultimas consequéncias o citado
parecer - que, afinal, ndo restou aceito como solucdo -, pen
savamos ser possivel,até mesmo, que toda e qualquer divida '
nao tributaria seria passivel de cobranca pela via executiva,
respeitado o contraditorio e ampla defesa.

A citacdo é oportuna, apenas, para desta -
car a imprescindibilidade do contraditdrio e ampla defesa em
todo tipo de procedimento que vise a configuragéo de obriga -
cao pecuniaria pela Administracao. |

No caso em exame, € mister que analisemos'
algumas questOes basicas, antes de adentrarmos o mérito da ne

cessidade do contraditério.

HELY L. MEIRELLES chama de Responsalidade'

ternas da Administracao, pelo servidor sujelto ao Estatuto e
disposicoes complemenﬁafes, estabelecidas em Leiji, decreto ou
qualquer outro provimento regulamentar da funcao piblica. A
falta funcional gera o ilicito administrativo, e da ensejo a

aplicacao de pena disciplinar, pelo Superior hierarquico, no

100 bls. 100xt - 10/90
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S.Paulo, RT, 1991, p. 408 - grifo original)

"H& uma evidente dificuldade na discrimina

—— — ——— —— i —— e W — o —————— —— - o—

elas se apresentam como violacao de deveres funcionais, nem

sempre bem definida." (BRANDAO CAVALCANTI, in Tratado de Di-

reito Administrativo, v. IV, p. 439).

Constitui falta disciplinar ou infracdao '

proprio de sua condicao, embora nao esteja especialmente pre

vista ou definida." (MARIO MASAGAO, in Curso de Direito Admi

JOSE CRETELLA JONIOR, apud TITO PRATES DA
FONSECA, leciona:

nar: um ato ou omissao, ou uma série deles - elemento mate-
rial, a sua imputacdo a uma vontade esclarecida e livre - ele
mento moral,a pertubacao no funcionamento do servigo, ou afe-
tacao imediata ou possivel de sua eficiéncia - elemento for -
mal". (im Pratica do Processo Administrativo. S.Paulo, Ed. RT,

1988, p. 64 - grufo original).

A Lei n?@ 8.112/90, aplicavel no ambito do
Distrito Federal, encarregou-se de definir, com maié precisao,
algumas regras insuficientemente tratadas na Lei n?Q 1.711/52.
O art. 121 estabelece (segundo alguns, com abuso de competen-

cia) que o servidor respondera civil, penal e administrativa-

ato omissivo ou comissivo, doloso ou culposo, que resulte em
prejuizo ao erario ou a terceiros. Este dltimo dispositivo es
td a indicar que a Administracao somente ird acionar civilmen
te o seu servidor que lhe causar dano, mas nac a terceiros

7

porquanto a Lei n® 8.112/90 ndo o autoriza.

Ora, se, no exercicio de suas funcoes, o}

servidor publico praticar ato omissivo ou comissivo, doloso '

100 bls, 100x1 - 10/90
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nos ao Erario, deve ressarcir a Administracdo pelos prejuizos

causados.

Pode parecer Obvia a ilacdo, mas ndo é oci
0so consignar que a obrigagao de reparar o dano € consequén -
cia da apuracao do ilicito administrativo. Dail por que a sim-
ples apuracao do dano, sem a devida apuracao da falta disci -
plinar em que se respeite o principio do contraditdrio e am
pla defesa, avulta o Texto Constitucional, conforme constata'
o Sr. Chefe da 3% SPR.

A possibilidade de liquidacao de prejuizos
causados por servidores contra o Erario foi contemplada no
§ 19 do mesmo art. 122 da Lei n® 8.112/90, verbis:

"§ 19 - A indenizacao de'prejuizo dolosa -
mente causado ao erario somente sera liqui
dada na forma prevista no art. 46, na fal
ta de outros bens que assegurem a execugao

do débito pela via judicial."
O art. da Lei do Regime Unico dispode:

"Art. 46 - As reposicoes e indenizacbes ao
erario serdo descontadas em parcelas men -
sais nao excedentes d& décima parte da remu
neracao ou provento, em valores atualiza -

dos."

IVAN BARBOSA RIGOLIN, nos seus Comentarios
ao Regime Onico dos Servidores Publicos Civis (S.Paulo, Sarai
va, 1992, p. 102) dispvensa ao citado artigo as seguintes ob-

servacgoes:

"Fixa este dispositivo que qualquer devolu
cao ou ressarcimento de dinheiro aos co
fres publicos por servidor sera deduzido
de seu pagamento mensal, em parcelas ' que
nao excedam a décima parte do conjunto da

remuneragéo ou do provento em valores atu

—— e . —— o —— —— ——— ——  — T —— S —————— g v -
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das por erros escusaveis ou involuntdrios(

sendo que as primeiras sdao o que a lei de

ve ter querido significar indenizacdo, e a

v1dor, garantlndo se- lhe a defesa, serao '

A solugao e a propria lei 8.112/90 quem
apresenta:

Se os causadores do dano sao servidores pg
blicos;cabe a Administracao, apds o devido procedimento - que
assegure o contraditdorio e a ampla defesa, averiguar o alcan-
ce da responsabilidade administrativa, configurar a falta e
apurar o dano patrimonial, procedendo, entao, legitimamente ,

ao desconto da remuneracao dos servidores faltosos.

Resta a pergunta: de que forma poderia a
Administracao apurar a responsabilidade e o montante da inde-
" nizacio?

Mais uma.vez, € a Lei 8.112/90 que nos so

corre.

Conforme ja tivemos cportunidade de salien
tar, nao é possivel que a Administracdo apure o dano patrimo-
nial sem concluir,antes, pela constatacac de ocorréncias ano-

malas no servicc publico (faltas disciplinares).

Manda o art. 143 da Lei de Regime Juridico
Onico que "a autoridade que tiver ciéncia de irregularidade '
no servigo pﬁblicc é obrigada a promover a sua apuragéo imedi

nar, assegurada ao acudado a ampla defesa." (grifamos)

§EE§EE§E§E§ é o procedimento investigativo,
com prazo de conclusao nao excedente de 30 dias (prorrogaveis
pela autoridade superior por igual pericdo), ao cabo do qual,
se a conclusdao nao for pelo arquivamento do processo ou pela //ﬂ\

aplicagao de penalidade de adverténcia ou suspensao até 30/

DF/SJu/006-A 100 bls. 100x1 - 10/90
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dias, assegurada ampla defesa, sera instaurado o processo dis
ciplinar, que & sempre obrigatdrio para ilicitos que .ensejam
sancao mais grave (arts. 145 e 146).

E a sindicancia o procedimento mais rapido
para apuracao de ilitos administrativos mais leves, que nao
~concluam pela aplicacao de suspensdo superior a trinta dias ,
nem pela demissao, cassacao de aposentadoria ou disponibilida

de, destituicdo de cargo em comissdo e de funcao comissionada.

O que devem as Autoridades Administrativas,
que tiverem ciéncia de danos causados ao erario por servido -
res, &, doravante, determinar a instauracao de sindicancia '
‘que verifique a ocorréncia ou nao de fato omissivo ou comissi
vo, doloso ou culposo e que quantifique o prejuizo causado '
aos cofres publicos, com a observancia estrita dos principios

da ampla defesa e do contraditorio, da seguinte forma:

1 - Constituicdo de Comissao de Sindican -

cia (temporaria ou permanente) ;

2 - Notificacdo do servidor indiciado para,
querendo, dentro de prazo razoavel (minimo de dez dias), apre

sente defesa e produza provas que deseje;

3 - Amplo acesso do servidor a todos os

atos do procedimento, inclusive com o fornecimento de copias;

4 - Relatorio circunstanciado da sindican-
cia, com a indicacdo da falta cometida, sua natureza e sancao
aplicavel além, & obvio, do montante pecuniario referente ao

dano causado ao servidor;

5 - Possibilidade de o servidor se fazer '

representar por advogado;

6 — Perfeita formalizacao de todo o proce-
dimento, através de termos, autuacoes, Jjuntadas, defesas, ci-

tagbes, relatdrios, etc.

Ante o exposto, a vista das consideracgoes'
acima expendidas, concluimos pela inconstitucionalidade :dos

procedimentos administrativos para apuracao de danos patrimoj/

s

nial ao Erdrio que ndo respeitem os principios da ampla defel

DF/SJu/006-A 100 bls. 100x1 - 10/90
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sa e do contraditorio.

Assim sendo, para que possa a Administra -
cao proceder os descontos de reposicdOes de indenizacdes dire-—
tamente da remuneracdo de seus servidores faltosos, na forma
do art. 46 c/c, art. 122, § 19 da Lei n?® 8.112/90,deve a auto
ridade competente instaurar sidicancia que averigue a ocorrén
cia da falta disciplinar, conclua pela sancao cabivel e apure

o dano patrimonial ressarcivel,

E o parecer, s.m.j.

Brasilia-DF., 21 de dezembro de 1993,

/,

. 1.

Fernaywdo AntoniIo Dusi Rocha
Procuyédor do Distrito Federal

DF/SJu/006-A 100 bis. 100x1 - 10/90
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Parecer n® 3.863/93 ~ 128 SPR, refe-
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$26.000.940/91, de autoria do ilustre Pro-

rente ao Processo n2
curador Dr. FERNANDO ANTONIO DUSI ROCHA, entendendo, todavia,
que ao bem elaborado pronunciamento, devem ser acrescentadas,

coes

DF/SCDA/00G

¢ sabilo admi

ortalecida conclusao, as considera-

Fh

uma malis

Sobre a materia agqui tratada, diz com proprie

nistrativista HELLY LOPES MEIRELLES, em sua

"Direito Administrativo Brasileiro", o seguinte:

tes cocmpreendem 0s processos- judiciais, civis

e criminais. O0s meios internos, Como O nomne
esta indicando, se desenvolvem e se exaurem
no ambito da propria Administracac; os meios
externos ficam a cargo exclusivo do Poder Ju

diciarioc e se realizam como prestagoes Juri-
dicionais comuns, quando reqgueridas pela Ad-

istragac (agoes civis) ou pelo Ministerio

=
o
3
FJ
0]

Publico (agoes criminais). Ao Direito Adminis
trativo so i1interessam 0s mei10s internos como

formas especificas de protegao ao servigo pu
blico e de repressaoc as infragoes funcionais

dos servidores.
i
J

\
1

!
J
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de simples sindicancla.

17
4L

racu

-
ot

t
()
0)
O
o]
~
O
@]
D
n
9}
o}

Q )
O
O
"
Q)
O
n
}.—l
3

OJ
F_J
(@]
o1}
ct
O
8%
e}
O
n
|

-

Por ampla defesa deve-se entender a vista do

processo ou da sindic ancia ao servidor acusa-
do, com a faculdacde de resposta e ade provas
contrarias a acusacao. Essa defesa poﬂeré ser
feita pessoalmente pelo funcionario ou por
advogado regularmente constituido, sem gue 0S

ara a punicao disciplinar, os ri-

nal, mas e necessario gue se

i
(0]
3
0]
,,.5

doric da aga
conceda ao acusado oportunicdade de ilidir
a acusacgao.

Sem esta possibilidade de defesa a punigao ad

ministrativa e nula, por afrontar uma garan-

Como bem salientaco arecerista, a sin-

o)
[._l
0
o+
I
o}

~

dicancia e o procedimento investigativo, com prazo nao exceden

i

te de 30 (trinta) dias, prorrogaveis por igual periodo, ao ca-
bo do gual, se a conclusao nao for pelo arquivamentc do proces

DAMNNDA 2.060 Rls. 100x01 - 06/83
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sendo estas as regras ditadas peleos artigos 14

(2]

e 146, da Lel

Por sua vez, o artigo 1

)

wn

4 (caput), da mencio-

"Art. 154 - Os autos da sindicancia 1ntegra-
rao o processo disciplinar, como pega infor-
matica da instrugao.”

la trilha dos dispositivos legais especificos citados e

2

mencionados nao ha como eximir-se a Administragao de 1nstaurar

que o ilicito a ser apurado tenha conotacac mais grave o que de

vera se dar apos a instauragao da sindic ancia.
A superior consideragao.

Brasilia, 28 de fevereiro de 19894

/) ///1
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MARIA LOPES DE MORA

Dropuvacora~CheLe dg la SPR
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o lustre Procurador
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carater normative ans Farece . de antoria do noa-
bre Procurador do Distrito Federal, Dr. Fernando antinio Dusi Rocha,
¢ n® 1.298/94~-38 SPR, da lavra do Subprocurador-GBeral do Distrito Fee
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Encaminhe-se o presente Feito &4 Secretaria de Governo,
para conhecimento do Exm@. Senhor Governador, aviltando-se a possibi-
Tidade de se emprestar aos parecer supracitados, cardter normativo
Junto a administracido do Distrito Federai, publicando-se suas Ementas
g Despachos de aprovagRo. ' i ' '
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Coordenacdo das Administragbes Regionais da Secretaria de Go-

verno do Distrito Federal.

JOAQUIM DOMINGOS RORIZ

Decreto de 16 de dezembro de 19 94

O Governador do Distrito Federal, no uso_das atribuigdes que
1he confere o artige 100, inciso XXVII, da Lei Organica do Dis
trito Federal e o constante da Lei n@ 510, de 28 de julho de
1993,

RESOLVE:

TORNAR SEM EFEITO o Decreto publicado no Diério Oficial do Dis
trito Federal n¢ 235, de 08 de dezembro de 1994, que nomeou VERA
LUZ ROSA DA SILVA, para o Cargo em Comissdo, Simbolo DFG-05, de
Chefe da Segdo de Promogdes, da Divisdo Regional de Desporto, La
zer e Turismo, da Administracdoc Regional do Recanto das Emas, da
Subsecretaria de Coordenacdc das AdministracOes Regionais da
Secretaria de Governo do Distrito Federal.

JOAQUIM DOMINGOS RORIZ

Decreto de 16 de dezembro de 18 94

O Governador do Distrito Federal, no uso das atribuigdes que

1he confere o artigo 100, inciso XXVII, da Lei Organica do Distrito
Federal e o constante da Lei ne 510, de 28 de julho de 1993,
RESOLVE:
NOMEAR VERA LOCIA ALMEIDA SANTOS, para o Cargo em Comissdo, Simbolo
DFG-05, de Chefe da Secdo de promogdes, da Divisdo Regional de Des
porto, Lazer e Turismo, da Administracdo Regional do Recanto das
Emas, da Subsecretaria de Coordenagdo das AdministracBes Regionais,
da Secretaria de Governo do Distrito Federal.

JOAQUIM DOMINGOS RORIZ

Decreto de 16 de dezembro de 1994

© Governador do Distrito Federal, no uso das atribugbes gue
lhe confere o artigo 100, inciso XXVII, da Lei Orgénica do Dis
trito Federal e o constante da Lei no 467, de 25 de junho de
1993,
RESOLVE:
NOMEAR ABIGAIL FRANCISCA DE SOUZA, para o Cargo em Comissdo,Sim
bolo DFA-05, de Assistente da Administragdo Regional de sao
Sebastido, da Subsecretaria de Coordenagdo das Administragbes
Regionais, da Secretaria de Governo do Distrito Federal.

JOAQUIM DOMINGOS RORIZ

Decreto de 16 de dezembro de 1994

O Governador do Distrito Federal, no uso das atribuicGes gue
lhe confere o artigo 100, inciso XXVII, da Lei Organica do Distrito
Federal e o constante da Lei n? 620, de 15 de dezembro de 1993,
RESOLVE:

NOMEAR ARTUR ALVES DA SILVA, para o Cargo em Comissao, Simbolo DFG-
02, de Encarregado da Secdac de Servicos Gerais, da Divisdo de Admi

nistracio Geral, da Administragdo Regiorial do. Riachd|Wundd, da Sub-
secretaria de Coord a 5as b ‘

enagdo das Administrac¢Ses Regionais, da Secreta-
ria de Governo do Distrito Federal.

JOAQUIM DOMINGOS RORIZ

Decreto de 16 de dezembro de 1994

O Governador do Distrito Federal, no uso das atribuicdes que

lhe confere o artigo 100, inciso XXVII, da Lei Orgdnica do Distri-
to Federal e o constante da Lei ne 620, de 15 de dezembro de 1993,
RESOLVE:
TORNAR SEM EFEITO o Decreto publicado no Didrio Oficial do Distri-
to Federal n@ 235, de 08 de dezembro de 1994, que nomeou RUTH ESTER
DE ALMEIDA ‘SILVEIRA, para o Cargo em Comissdc, Simbolo DFG-02, de
Encarregadé da Secdo de Servigos Gerais, da Divisdo de Administra
¢do Geral, da Administracdo Regional do Riacho Fundo, da Subsecre-
taria de Coordenacgio das Administracdes Regionais, da Secretaria
de Governo do Distrito Federal. .

JOAQUIM DOMINGOS RORIZ

Decreto de 16 de dezembro de 19 94

. © Governador do Distrito Federal, no uso das atribuigdes que

lhe confere o artigo 100, inciso XXVII, da Lei Organica do Distri
to Federal e o constante da Lei n?e 731, de 15 de julho de 1994, i
RESOLVE:
BERENICE ALVES LEITE, para o Cargo em Comissdo, Simbolo
DFA-08, de Assistente da Divisdo Regional de Exame, Aprovagio e
Elaboragao de Projetos, da Administracdo Regional do Guara, da
Subsecretaria de Coordenagio das Administracdes Regionais, da
Secretaria de Governo do Distrito Federal.

JORQUIM DOMINGOS RORIE

DESPACHOS

PARECER Ne: 3.863/93 -~ 1% SPR
erocesso n+:020.000,940/91
INTERESSADO: PROCURADOR-CHEFE DA 1A SPR

assunto: CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA NAS SINDICANCIAS
ADMINISTRATIVAS.

EMENT A: Os servidores faltosos estdo
sujeitos a d ‘em sua r do, na
forma dos arts. 122, § 19 e 46 da Lei n®
8.112/90, de indenizagles e reposigbes por
danos causados ao Erdrio. Deve a Adminis -
tragdo, através de Sindicdncia, averiguar'
a ocorréncia da falta disciplinar, con =
cluir pela san¢do cabivel e apurar o mon -
tante do dano ressarcivel, com estrita ob
servancia dos principios constitucionais L
da ampla defesa e do contraditério.

Sra. Procuradora-Chefe da 1% SPR,

0 Sr. Procurador-Chefe da 3% SPR, 4 vista
do que consagra o inciso LV da Constituigdo Federal, que assg
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- gura @aos litigantes, -em procesgo:-judiacial ou administragive:,:

e aos acusados em geral, o contraditdrio e a ampla’ defesa; in:
dagar sobre a inamovibilidade de se assegurar tal garantia as
sindicdncias realizadas para apuracio de responsabilidade por
abal-oamento de veiculos da Administracdo.

Preocupa © consulente o fato de, em inime-
ros processos administrativos - particularmente nos oriundos
da CSTI'é 'SEU - a garantla constitucional 3h ampla defesa e
do contraditério ndo tem sido observada.

Pede, por fim, que esta 12 SPR oriente ’
corretamente, a Administracgdo scbre o procedimento a ser ado-
tadoi: i =inbed i3 sl roabanvywniy €

Pa.ra melhor elucidacao da materia, faz - 5
juntada aos autos de indmeros "procedimentos" adotados pela
Administragdo para apuragdo de responsabilidade por danos ‘cag
sados a veiculos,

Posta a questdo em seus quadrantes, passa-
mos a examind-la. i

Em sua consulta, o Sr. Chefe da 32 SPR. '
traz a colagdo trecho significativo de acoérddo do Supremo Tri
bunal Federal, no julgamento do MS 20.999-2-DF, Rel. Min. CEL
SO DE MELLO, que nos permitimos repetir na seguinte quadra:

"... O legislador constituinte consagrou ,
em norma fundamental, um direito do servi=
dor piblico oponivel ao poder estatal. A
expliclta constitucionalizac@o dessa garan
tia de ordem juridica, na esfera do proce-
dimento administrativo - disciplinar, re-
presenta uma clara limitacdo dos poderes '
da Administragdo Piblica e de corresponden
te intensificacdo do grau de protegdo ju -
risdicional dispensada aos direitos dos a
gentes piblicos."

Ndo & infundada a preocupacdo do emérito '
consulente.

0O exame das declaracdes, oficios, inguiri-
¢6es e pareceres, que instruem o processo, demonstra ser um
acintoso desrespeito ao principio do contraditério e ampla de
fesa pelos drgdos envolvidos. O que se faz, no mais das vezes,
é uma apuragdo sumiria de fatos por uma comissdo de sindicdn-
cia gue resulta na apuracdc de um valor a ser ressarcido ao
Erario Piblico pelo servidor faltoso.

Quando integrdvamos o quadro da 22 SFR, e
mitimos longo parecer sobre a possibilidade de inscrigcdo em
divida ativa de débitos de natureza ndo tributdria. Pugnava -
mos, naquela época, pela edigdo de lei que previsse o procedi
mento de apuracdo daquelas dividas, observados os principios'
constitucionais do contraditério e ampla defesa.

A época faziamos tranamricio de memoravel'
artigo de DONALDO ARMELIN (im Cobranga da Divida Nio Tributd-
ria da Fazenda Publica, RP 45/10), o qual, com necessiria res
salva no tocante a matéria ndo especifica da 12 SPR, traz o-
portunas observagdes a respeito da utilizagdo da via executi-
va no plano processual, relativamente & divida ativa tributi-
ria ou ndo, mediante atuacdo da propria Administragdo. Sobre
esta atuagdo do Poder Piiblico, diz o autor do artigo:

"Nesta, a atribuicdo e reconhecimento de
tais requisitos ocorre através de procedimentos administrati-
vos, que devem ser disciplinados por lei e nac meramente por
decretos, como, em alguns casos sucede, nos guais se assegure
pleno direito de defesa ao indigitado devedor, de tal forma
gue o conmtraditdrio, gue ndo pode ser arredado, mesmo na Srbi
ta administrativa, nio sofra arranhdes.” (grifamos).

Levada ds dltimas consequéncias o citado '
parecer - que, afinal, ndo restou aceito como solugdo -, pen

‘ _ savamos ser pcsslval até mesng, que toda e qualquer divida °
- 1)

£ nao r_ributaria seria passivel de ccbranca pela via executiva,
respeitado o contraditdério e ampla defesa.

A citagdo & oportuna, apenas, para desta -
car a imprescindibilidade do contraditdorio e ampla defesa em
todo tipo de procedimento que vise a configuracdo de obriga -
¢do pecuniaria pela Administracdo.

No caso em exame, & mister que analisemos'
algumas guestdes basicas, antes de adentrarmos o mérito da ne
cessidade do contraditério.

terpas da Rdn_linistra«;ao, pelo servidor sujeitoé ao Estatuto e
disposicoes complementares, estabelecidas em Lei, decreto ou
qualguer outro provimento regulamentar da funcdo publica. A
falta funcional gera o ilicito administrativo, e da ensejo a
aplicagdo de pena disciplinar, pelo Superior hierdrquico, no
devido processo legal."(in Direitc Administrativo Brasileiro.
S.Paulo, RT, 1991, p. 408 - grifo original)

"Ha uma evidente dificuldade na discrimina

gao das faltas ou infracoes disciplinares, porque, geralmente,

elas se apresentam como violacdo de deveres funcionais, nem
sempre bem definida." (BRANDAQD CAVALCANTI, in Tratado de Di-
reito ASminlstrativo, v. IV, p. 439).

Constitul falta disciplinar ou infracdo '

disciplinar "a violacdo, pelo funcionario, de qualguer dever
proprio de sua condigdo, embora ndo esteja especialmente pre
vista ou definida."” (MARIO MASAGAO, in Curso de Direito Admi
nistrativo, 4% ed., 1968, Ed. RT, p. 230).

TOSE CRETELLA JONIOR, apud TITC PRATES DA
FONSECA, leciona:

"Sao trés os elementos da falta diseipli -
nar: um ato ou omissdo, ou uma série deles - elemento mate-
;i_al, a sua imputacdo a uma vontade esclarecida e livre - ele
mento moral,a pertubagdo no funcionamento do servigo, ou afe-
tacdo imediata ou possivel de sua eficiéncia - elemento for -
mal". (in Pratica do Processo Administrativo. S.Paulo, Ed. RT,
1988, p. 64 - grufo original).

A Lei n? 8.112/90, aplicavel no ambito do
Distrito Federal, encarregou-se de definir, com mais precisdo,
algumas regras insuficientemente tratadas na Lei n% 1.711/52.
O art. 121 estabelece (segundo alguns, com abuso de competén-
cia) que o servidor responderd civil, penal e administrativa-
mente pelo exercicio irregular de suas atribuicdes. 0 art.122,
a seu turno, dispSe que a responsabilidade civil decorre de
ato omissivo ou comissivo, doloso ou culposo, que resulte em

prejuizo ao erdrio ou a terceiros. Este Gltimo dispositivo es
td a indicar que a Administragdo somente ird acionar civilmen
te o0 seu servidor que lhe causar dano, mas ndoc a terceiros ,

porquanto a Lei n? 8.112/90 ndo o autoriza.

Ora, se, no exercicio de suas funcodes, o
servidor piblico praticar ato omissivo ou comissive, doloso '
ou culposo (ou genericamente falta disciplinar) e causar da
nos ao Erario, devé?essarcir a Administracdo pelos prejuizos
causados.

Pode parecer obvia a ilagdo, mas nao é oci
oso consignar gue a obrigacdo de reparar o danc & consequén -
cia da apuragao do ilicito administrativo. Dai por gue a sim-
ples apuragdo do dano, sem a devida apuracdoc da falta disci -
plinar em que se respeite o principio do contraditorio e am
pla defesa, avulta o Texto Constitucional, conforme constata'
o Sr. Chefe da 3% SPR.

A possibilidade de liquidagdc de prejuizos
causados por servidores contra o Erario foi contemplada no
§ 19 do mesmo art. 122 da Lei n? 8.112/90, vexbis:

e
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"§ 19 - A indenizacdo de prejuizo dolosa -
mente causado ao erario somente sera ligqui
dada na forma prevista no art. 46, na fal
ta de outros bens gque assegurem a execugao
do débito pela via judicial."”

O art. da Lei do Regime Onico dispoe:

"Art. 46 - As reposigdes e indenizagdes ao
erdrio serdo descontadas em parcelas men -
sais ndo excedentes 4 décima parte da remu
neragao ou provento, em valores atualiza -
dos."

IVAN BARBOSA RIGOLIN, nos seus Comentdrios
ao Regime Onico dos Servidores Piblicos Civis (S.Paulo, Sarai
va, 1992, p. 102) dispensa ao citado artigo as seguintes ob-
servacgdes:

"Fixa este dispositivo que qualquer devolu
cdo ou ressarcimento de dinheiro acs co
fres piblicos por servidor sera deduzido '
de seu pagamento mensal, em parcelas que
nao excedam a décima parte do conjunto da
remunerag¢io ou do provento, em valores atu
alizados. Quer isto dizer gue, tanto ague-
las devolugdes devidas por atos dolosos ou

culposos do servidor, guanto aguelas devi-

das por erros escusdveis ou involuntdrios(

sendo que as primeiras sdo o que a 131 de

lores apu:adas grg expadiente gdministrati-
Vo onde precisa ser até mesmo ouvido o ser

vidor, garantindo se-lhe a defesa, serdo '
deduzidas automaticamente Eela Administra-

————— (grifamos)

A solucgdo € a propria lei 8.112/90 quem
apresenta:

Se os causadores do dano sdo servidores pi
blicos,cabe a Administracdo, apés o devido procedimento que
assegure o contraditorio e a ampla defesa, averiguar o alcan-
ce da responsabilidade administrativa, configurar a falta e
apurar o dano patrimonial, procedendo, entdo, legitimamente ,
ao desconto da remuneracado dos servidores faltosos.

Resta a pergunta: de que forma poderia a
Administragdo apurar a responsabilidade e o montante da inde-
nizagao?

Mais uma vez, é a Lei 8.112/90 que nos so
corre.

Conforme jd tivemos oportunidade de salien
tar, ndo & possivel que a Administragdo apure o dano patrimo-
nial sem concluir,antes, pela constatagdo de ocorréncias and-
malas no servigc piiblico (faltas disciplinares).

Manda o art. 143 da Lei de Regime Juridico
Onico que "a autoridade que tiver ciéncia de irregularidade '
no servigo piiblicc é cbrigada a promover a sua apuracdo imedi
ata, mediante sindicadncia ou processo administrativo discipli
nar, assegurada ao acudado a ampla defesa." (grifamos)

com prazo de conclusdo ndo excedente de 30 dias (prorrogaveis
pela autoridade superior por igual pericdo), ao cabo do gual,
se a conclusdo ndo for pelo arquivamento do processo ou pela
aplicagdo de penalidade de adverténcia ou suspensdo até 30
dias, assegurada ampla defesa, serd instaurado o processo dis
ciplinar, que & sempre obrigatério para ilicitos que ensejam
sangdo mais grave (arts. 145 e 146).

E a sindicancia o procedimento mais rdpido
para apuracdo de ilitos administratives mais leves, que ndo

concluam pela aplicagdo de suspensdo auperior a trinta dias .
nem pela ‘demissdo, cassagdo de aposentado:iu ou disponibilida
de, destituigdo de cargo em comissdo e de fungao comissionada.

0 que devem as Autoridades Administrativas,
que tiverem ciéncia de danos causados ao erdrio por servido -
res, é, doravante, determinar a instauragdo de sindicdncia '
que verifique a ocorréncia ou ndo de fato omissivo ou comissi
vo, doloso ou culposo e que quantifigue o prejuizo causado '
aos cofres pliblicos, com a observancia estrita dos principios

da ampla defesa e do contraditério, da seguinte forma:

1 - Constituicdo de Comissdo de Sindicdn -
cia (temporadria ou permanente);

2 - Notificagdo do servidor indiciade para,
querendo, dentro de prazo razodvel (minimo de dez dias), apre
sente defesa e produza provas que deseje;

3 - Amplo acesso db servidor a todos os
atos do prnéadimanto, inclusive com o fornecimento de cépiau,

4 - Relatério circunstanciado da sindican-
cia, com a indicacdo da falta cometida, sua natureza e sangdo

aplicdvel além, & 6bvio, do montante pecunidric referente ao
dano causado ao servidor;

5 - Possibilidade de o servidor se fazer '
representar por advogado;

6 - Perfeita formalizacdo de todo o proce-
dimento, através de termos, autuacdes, j das, def » ci-
tagdes, relatérios, etc.

Ante o exposto, & vista das consideragdes'
acima expendidas, concluimcs pela inconstitucicnalidade dos
procedimentos administrativos para apuracdo de danos patrimo-
nial ao Erdrio que ndo respeitem os principios da ampla defe-
sa e do contraditério,

Assim sendo, para que possa a Administra -
cde proceder os descontos de reposicdes de indenizacdes dire-
tamente da remuneracdo de seus servidores faltosos. na forma
do art. 46 c/c, art. 122, § 19 da Lei n9 8. 112/90,deve a auto
ridade competente instaurar sidicéncia que averigue a ocorrén
cia da falta disciplinar, conclua pela sangdo cabivel e apure
o dano patrimonial ressarcivel.

E o parecer, s.m.j.

Brasilia-DF., 21 de dezembro de 1993,

! Py
Al g Sk
Fernando Antonio Dusi Rocha
Procurador do Distrito Federal

SENHOR PROCURADOR-GERAL:

Aprovo o Parecer n 3.863/93 - 12 SPR, refe-
rente ao Processo n? 020.000.940/91, de autoria do ilustre Pro-
curador Dr. FERNANDO ANToNIO DUSI ROCHA, entendendo, todavia,
que ao bem elaborado pronunciamento, devem ser acrescentadas,
para se alcancar uma mais fortalecida conclusado, as considera-

¢Oes que passo a alinhar.

Sobre a matéria aqui tratada, diz com proprie

dade o sabio administrativista HELLY LOPES MEIRELLES, em sua

obra "Direito Administrativo Brasileiro", o segquinte:

" A responsabilizagdo e punigdo dos servido-
res publicos se faz por meios internos e ex-
ternos. Aqueles abrangem o processo adminis-

trativo disciplinar e os meios sumdrios; es-




38

e e s s s s s s s saasasansaaasaaas

g SE—— — _
F Braslis, ~ DIARIO OFICIAL DO DISTRITO FEDERAL

tes compreendem os proc § ! ‘ =
processos judiciais, civis que o ilicito a ser apurado tenha conotagao mais grave o que de

e criminais. Os meios int a o a a
, ernos, como o  nome vera se dar apdos a instauragao da sindicancia.
esta indicando, se desenvolvem e se exaurem
s 5 : A superior consideragio.
no ambito da propria Administracdo; os meios
externos ficam a cargo exclusivo do Poder Ju s

dicidrio e se realizam como prestacdes juri-

dicionais comuns, quando requeridas pela Ad-
ministragdo (agdes civis) ou pelo Ministério TA LOPES DE |
Piblico (agdes criminais). Ao Direito Adminis p“’f’/"““&'m‘i’ie' i R

trativo sd interessam os meios internos como

formas especificas de protegdo ac servigo pi PROCESSO.N#: 0P0:000.940/91
blico e de repressio as infragdes funcionais INTERESSADO: 3@ SPR
ASSUNTO : Exame de procedimentos administrativos.

dos servidores.

Conforme 5
a gravidade de infragd A garantia do contraditério e da ampla defesa, consa-

grada no artigo 5¢ da Constituicdo, e norma fundamental de prote-
936 dos administrados em face do patamar de localizagao frente a
Administracao Publica e verdadeira garantia do pleno estado de di-

vai ' £ s
desde o processo administrativo discipli reito garantidor da queda do mecanismo da "verdade sabida”, queper

e da pena aaplicar a Administragac dispora

de meios de responsabilizagdo adequado, que

nar, até apuragac sumaria da falta, atraves mitia & autoridade, o poder de aplicar a sangac independente de

de simples sindicancia. apuragao em processo disciplinar ou sindicancia.

0 STF, conforme lembranca na ADCOAS 9365, no Jjulga-
mento do AC. un. Sess. Plen., DF de 25.5.90, disciplinou:

Em gualguer caso, porém, @ necessario que se
"Processo Administrative - Garantia do Contraditorio e

i1ia = Plenitude de Defesa. A nova Constituigdc do  Brasil
sibilidade amp
i At e instituiu, em favor dos indiciados em processo adminis

faculte ao processado ou ao sindicato, a pos-

Por ampla defesa deve-se entender a vista do trativo, a garantia do contraditorio e da plenitude de
S defesa, com os meios e recursos aela inerentes - art.
processo ou da sindicancia ao servidor acusa- . 58, LV. O legislador constituinte consagrou, em norma
fundamental, um direito do servidor publico, sponivel
ao poder estatal. A explicita constitucionalizagéodei
sa garantia de ordem jur‘idica, na esfera do procedimen
feita pessoalmente pelo funcionarie eu por to administrativo - disciplinar, representa um fator
clara limitagao dos poderes da Administragdo Publi

do, com a faculdade de resposta e de provas

contrarias a acusagao. Essa defesa podera ser

advogado regularmente constituido, sem que os de
ca e da correspondente. intensificagdo do grau de pro-

autos saiam da repartigdo em que tramitam.Ndo
tecao jurisdicional dispensada aos direitos dos agen-

se exigem para a punigao disciplinar, os ri- tes publicos."
gores do processo criminal, nem do contra- 3
A s Com estas consideragces, aprovo o Parecer n® 3.863/93-
. 8 2 -
o da agao penal, mas & necessario que se 1% SPR, do ilustre Procurador Dr. Fernando Antdnio Dusi Rocha, com
conceda ao acusado oportunidade de ilidir a cota complementar expedida pela culta Procuradora-Chefe da 18

a acusagao. SPR, Dr:. Maria Lopes de Morais.

b Sem esta possibilidade de defesa a punicdo ad Remeta-se a 3* SPR, para os fins pertinentes.

ministrativa € nula, por afrontar uma garan- Brasilia, 21 de margoffle 11994,
tia constitucional...”

Como bem salientado pelo ilustre parecerista, a sin- NEY NATAL DI

dicancia @ o procedimento investigativo, com prazo nio exceden Procurador| G Adjunto

£el de 40/ (txinkay diss) prorroghvsis; por igual Pﬁtiod_o, 8o ca= Senhor Dr. Prucurador:CheFe da 32 SPR,

bo do qual, se a conclusdc ndc for pelo arquivamento 'do proces
s0 ou pela aplicagdo de penalidade de advéttEi‘TE!‘ﬁip auape;

= = 3 - ¥
sac ate 30 dias, sera instaurado o proces - Informa-se a Vossa Senhoria gue, nos au

P S0 diacipl]_.’inu. que e T u
sempre obrigatério para ilicitos gue exijam S amia arave, tos do procedimento administrative de numero 020.000.154/94, foi
emitido o Parecer de numero 1.208/94 - 32 SPR (copia anexal,on

s
endo estas as regras ditadas pelos artigos 145 e 146, da Lei de Foi levado em consideracao este Parecer, de numero 3.863/

ne 8.112/90. 93 - 12 SPR

Por sua vez, o artigo 154 (caput), da me
ncio-
s ! Lembre-se que, desde 1989, vem este Procura

nada Lei disciplina:
‘dor se posicionando guanto a necessidade de uma democracia pro

cessual, mesmo que a nivel administrativo. Nesse sent ido foi

"Art. 154 - Os autos da sindicancia integra-

= exarado o Parecer de numerc 2.969/89 - 12 SPR, onde, em sua
LY Fa Ak esso disciplinar, como pega infor- ementa, pode-se ler:

matica da instrugio.”

Na trilha dos dispositivos legais especificos citados e HEMENTA = oovnmevnsn Tomissis” ...

3 .. = - Necessidade de o requer imento

mencionados nao ha como eximir-se a Administracaoc de instaurar administrativo, uma verdadeira pe

tigao, ser realizade e subscrito

o competente processo administrativo disciplinar nos casos am por advogado; e o que se obtem

da interpretagao do inciso LV,

do art. 52, da Constituigao Fede
ral, de 05.10.88; autorizando a
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s expressao “processo administrati-
vo" com contraditorio e ampla de
fesa, que se afirme a existencia
de um “due process of law” admi
nistrativo”. (SIC), -

No mesmo sentido, parecer n? 3.308/91 - 12
SPR.

Ja, no Parecer n® 3.170/90 - 12 SPR, a
Ementa e a mesma, porem, precedida do seguinte titulo:

"CAPACIDADE POSTULATORIA ADMINIS
TRATIVA, MONOPOLIO DO  ADYOGADO,
PARA PLEITEAR DIREITOS E INTERES
SES CONTRA A ADMIN(STRAGAO®,

Recentemente, foram exarados dois Parece

res sobre a eria - a ;s
materia reparagao de dano causado em acidente

de veiculos, por servidori,
“Parecer n? 1.138/93= S*=8PR:
ASSUNTO: PAGAMENTO DE INDENIZA
CAO, 'NA VIA ADMINISTRATIVA,
TERCEIRO, DECURRENTg DE ACIDENTE
DE TRAFEGOQ. TRANSACAO.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL.D|
REITO_ADMINISTRATIVO. AGAD DE ﬁz
PARACAQ DE DANO CAUSADO EM ACI
DENTE DE VEICULOS, TERCEIRO PRE
JUDICADO, TRANSAGAD QU PAGAMENTOD
AMIGAVEL, INFRINGENCIA AOS PRIN
CIPIOS DA ISONOMIA, PUBLICIDADE,
MORALIDADE, LEGALIDADE E DEVIDO
PROCESSO LEGAL. AGAO REGRESSIVA,
CONDIGAD DE SUA PROCEDIBILIDADE:

CONDENAGCAO PREVIA COM TRANSITO
EM JULGADO E SATISFAQﬁD_DA EXE
CugA0 ATRA!ES DE PRECATORID.

Nao ha previsao legal
para o ressarcimento amigave |
(acrodo_ou transagac) pela Admi
nistragao Publica, no particu
lar, terceiro interessado, em de
correncia da ausencia de permis
sivo legal, da impossibil idade
de o fazer ante a inexistencia de
rubrica orgamentaria, de infr-iﬂ
gencia ao principio do precato
rio, legalidade, moralidade, bem
como ao da igualdade”.

"Parecer n® 1.195/94 - 32 SPR:

........ co v OMIiBBIB i aiivsnnne
O DEVIDO PROCESSO LEGAL impoe,
a todo aquele que vier a plei

tear _um direito contra a adminig
tragao, a obrigagac de postular
atraves de advogado. Interpreta
gao decorrente do inciso LV, do
art. 59, da Constituigao Federal.
OBRIGAGOES PROVENIENTES DE DELI
TO.

“Nas obrigagoes provenientes de

delito, considera-se o devedor
em mora desde que o perpetrou”.
Art. 962, da Lei 3.071, de

12.01.16. Desnecessidade de apre
sentagao de orgamentos atualiza
dos, vez que distanciam, no tem
por do evento”.

Em sintese, porque ha a incidencia de  ju
ros de mora, desde o eventa, e :nrreq.;o monetaria, desde o
ajuizamento da aq;u, sendo este ajuizamento de exclusiva ini
ciativa do terceiro.

Quanto ao mais, manifesta-se acordancia
com a publicagao deste Parecer, de n2 3.863/93 - 12 SPR, no

DO-DF, desde que outro nao venha a ser o procedimento cemum a
ser adatado entre o TC-DF e esta PRG-DF, sua adogao normativa,
e adogao pelos JuP:diCDS das administraqaes diretas, indiretas

e fundacionais, do Distrito Federal.

Observe-se, apenas, que, o simples reque

rimento de uma Certidao, nao pode dar ensejo a necessidade de

e es
se pleitear atraves de Advogado, mas toda vez que houver neces

sidade de tecnica juridica, como a defesa em Tomada de Contas

i

i ——

§ pneyeb oegeitzinimbion  sbiugss nd

to1sgaet 3 £ d

‘Fsyeg&};q_l_,(; em Sindicancia, em-lnquerito Administrativo etc, sem
pre que configurar uma apur;ncia de lide administrativa, ate
mesmo para Facilitar a apreciacao pelo judiciario, quando as

sim 0 exigir a circunstancia, deve-se dar cumprimento aos inci

sos LIV e LY, do art. 52, da Constituigao federal.

—

Eo que havia para informar.
Brasilia, 09 de maio de 1994
L,&:r/%aa '

MURILO DE ALMEIDA NOBRE JNIOR
SUBPROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

PARECER N¢: 1208/94 - 3% SPR
PROCESSO Ne: 020.000.154/94

1
INTERESSADO: TCDF

ASSUNTO: "ENCAMINHAMENTO DE ORGANOGRAMA, CONTENDO SUGESTOES DE
;ggsggfmms COMUNS, PARA ADOGAO ENTRE O TCDF E A

E M E N T A: EXAME DE PROCEDIMENTO COMUM A
SER ADOTADO ENTRE O TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRI
TO FEDERAL E A PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FE
DERAL, QUANDO DA OCORRENCIA DE ATO ILICITO, DECOR
RENTE DE ACIDENTE AUTOMOBILISTICO. NECESSIDADE DE
QUE 0 SERVIDOR PUBLICO SEJA O CAUSADOR DO DANO OU
QUE TENHA CULPA CONCORRENTE.

. “As decisBes do Tribunal de contas sac obriga
torias para toda a Administragao Publica, e passi
veis de revisao pelo Poder Judiciario, ao qual com
pete o controle e a tutela jurisdicionais.” -

., "As decisoes dos Tribupais de Contas que atri
buirem a qualquer agente publico responsabilidade
por debito decorrente de sua atuagao como tal, em
montante determinado_ou determinavel, ou que lhe
apliquem penalidade pecuniaria, gozam, independen
temente de inscrigac em divida ativa, de eficacia
executiva, constituindo-se em titule executivo ex
trajudicial; ou, em outras palavras, somente
quirem eficacia executiva as decisoes que satisfa
gam os requisitos substanciais: "a certeza do di
reito (ou seja, a determinagao da natureza  deste
e de seu objeto) e a liquidez (que e o conhecimen
to, real ou potencial, do guantum dos direitos de
credita)”. (Dr. Candido Range o, ob. cit.,
p. 200-1)". Cf. A.J.FERREIRA CUSTEBIO. SIC).

Legislagado citada: Constituigdo Federal: art,
71, ingisos II, VIII, §3%, e art. 75 e seu para
grafo unico; art. 29, art. 76, e, art. 92; art.Sf,
incisos II, XXXV, LIV e LV. -

. Lei B8.443, de 16.07.92, art. 23, inciso III,
alinea "b", e, art. 24; Lei 91-DF, art. 51; i
Organica do Distrito Federal, art. 78, incisos II
e IX, e § 5%; Regimento Interno do Tribunal de Con
tas do Distrito Federal, Resolugao n® 38, de 30.
10.90, art. 176 e §§ 1% e 21,

Pareceres n?s 980/91 - 3% SPR; 3.863/93-1* SR.

Senhor Doutor Procurador-Chefe da 3% SPR:

Cuida a especie de exame de organograma, remetido pelo
Ministério Pablico, junto ao Tribunal de Contas do Distrito Feder
ral, visando a realizagao de Tomada de Contas Especial, quando da
ocorréncia de acidente de transito, envolvendo veiculo oficial, on
de s3o formuladas 3 (trés) hipoteses de provaveis ocorréncias, @

seguir relatadas:

12 (primeira) hipotese:

w0 causador do dano e so o particular“:

0 procedimento da Tomadas de contas Especial sera encer
rado, dando-se conhecimento ao TC-DF, pois o mesmo nao tem compe-
téncia sobre particulares; para tanto, indica a Ata n® 2.814, TCDF,
publicada no DO-DF de 06.05.92, e os processos de nimeros 2.516/88,
2.136/92, 5.515/92, e, 1.275/93, TC-DF.
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Em seguida, a Ad.ministracin'devexr-ir buscar o ressarci
mento ou reparagao do dano causado, atraves do respetivo orgao de
representagdo judicial em juizo.

Caso a autoridade competente nao busque o ressarcimen
to, respondera pela omissdo, inclusive, por Tomada de Contas Espe
cial, na forma do art. 152, do RI-TC-DF.

Observe-se que todas as hipoteses devem ser precedi
das de pericia, respondendo pelo dano, perante o TC-DF, o agente
responsavel pela omiss@o, devendo ser instaurada Tomada de Contas

Especial, para apurar o prejulzn e o responsavel pela omissdo, na
forma do art. 152, do RI-TC-DF. Apresenta-se como fundamento juri

dico a negligéncia, no cumprimento do dever, uma vez que impossibi
litou (sua conduta) o erario ou a fazenda publica de buscar, Jjudi
cialmente, a reparncao do dano causado (prejuizo), pela nao identi
ficagao dn= ruinados e quantiticaqao dos danos.

2% (segunda) hipotese:

Esta afigura-se como a mais importante, pois, "o cau-
sador do dano € s6 o servidor publico*, sendo aqui formuladas al
glmas outras sub—hlpétesas ou alternativas.

a) Em havendo prejuizo para o erario, devera ser ob
servado o valor do dano, e se este foi: igual ou superior a 4
{(quatro) UPDFs, conforme a resolugdo n® 043, TC-DF, de 18.07.91,
DO-DF de 22.07.91. quando o valor for menor, sera adotado o proce
dimento do art. 156, do RI-TC-DF; quando o valor maior ou igual,
busear-se-a a via amigavel de concordincia da.servidor com o res
sarcimento do dano, esta ocorrendo, a Tomada de Contas Especial
conclui o relat:ériu. a administragao recebe o valor e encerra o
procedimento, na forma do art. 157, do RI-TC-DF; ocorrendo parce
lamento da divida, com atua.lizagio monetaria, ouvindo-se o respec
tivo érgio' de representagac judicial da pessca Juridica. na forma
do previsto no art. 46, da Lei 8.112, de 11.12.90, art. 113, 2,
"a', art: 116, da Lei 5.619; de 03.11.70, art. 115, II, "a" e
art. 117, da Lei 5.906, de 23.07.73, sera necessaria a comunica
gao ao TC-DF, da decisao, na formado art. 157, I, do RI-TC-DF, fin
dando o procedimento.

b) Ocorrendo o iverso, ou seja, o servidor causador
do dano na@o concorda em pagar o dano, a Tomada de Contas Especial
conclui o relatorio, e o encaminha ao TC-DF, na forma do art. 154,
do RI-TC-DF. s

c) Nos casos de dolo ou culpa, o TC-DF manda citar o
servidor & julga a Tomada de Contas Especial, em cunfom:ldada aos
arts. 172 a 168, I, do RI-TC-DF.

d) A execucdo da divida far-se-a de acordo com o art.
177, do RI-TC-DF, inclusive, se for o caso, com a pareicipacio da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal ou orgac de representagao
Jjudicial da pessoa juridica controlada, na forma do art. 177, 4n
ciso III, do RI-TC-DF, findando o procedimento.

e) Em havendo prejuizo para o particular, o TCDF 56 5

interfere se houver o pagamento; a despesa é considerada prajui:o
ao erario e faz abrir Tomada de Contas Especial, na forma do pre
visto nos arts. 152 e seguintes do RI-TC-DF.

3% (terceira) hipotese:

"A culpa e de ambos" (concorrente).

L d are.juizo ao. eraric deve ser pago pelo servidor,

conforme a Hipotese 2(dois), no que couber.

Por despacho de fl. 01, foram os autos encaminhados a
3% SPR; onde, por despacho de fl. 04 v®, fol determinada a Jjunta
da do Parecer nt® 980/91 - 3* SPR, que se encontra assim ementado:

"EMENTA: Procedimento ministrativo que apura danos
ao patrimonio publice - sugestao para que aguarde o desfe
cho de tomada de contas especial do Tribunal de Contas do
Distrito Federal - Impossibilidade - A providencia Judi
cial da Proguradoria Geral do Distrito Federal para repa-
rar o dano e autonoma e_pode Se voltar contra terceiros,
estranhos a Administracac Publica - A Tomada de Contas Es

pecial & de abrangéncia restrita ao funcionalismo e nao
tem o condao de interferir no ingresso da Procuradoria Ge
ral no Poder Judiciaric que normalmente e provocado nos
casos de preguizos ao pal:rimnnlo publ1cc"

Sdo estas as conclusdes do mencionado Parecer:
“CONCLUSAQ

A Tomada de Contas Especial do Tribunal de Contas do
Distrito Federal visa a apuragao de eventg que gerou pre
juizo a Administragac Piblica. Tem ressonancia no ambito
do funcionalismo publico.

Os procedimentos administrativos que apuram atos que
causam prejuizos ao Patrimonio Publico embasam provaveis
ajuizamentos de ar;oes pela_Procuradoria-Geral do Distrito
Federal, visando a reparagao de dano contra funcionario ou
terceriroa. Nao podem estes ficarem atrelados aquela, pelo
simples fato de que o orgac juridico tem autonomia para
ingressar ou nao em Juizo, tendo em conta diversos requi
sitos como valor do debito e provas existentes". (SIC).

Este Parecer foi aprovado, tanto pela Chefia da as
SPR, quanto pelo Exmo. Sr. Dr. Procurador-Geral, de entao. {Vide
a respeito, fls. 08 e 09).

k1. 10, foram os autos distribuidos para exame.
" Junta-se a este c&pias das principais pegas do proce
dimento de numero 020.000.940/91, aprovado pelo Exmo. Sr. Dr. Pro
curador-Geral Adjunto, aos 21.03.94, recentemente, distr‘ibuido.pg
ra conhecimento, que, com a devida vénia ., tranécreve—se a Emen
ta e as conclusdes:

"EMENTA: Os servidores faltosos estdo sujeitos a des
conto em sua remuneraqaﬂ, na forma .do -arts. 122, 1 g
46 da Lei n? 8.112/9Q, de indenizagoes e reposiqoes por
danos caugados ao erario. Deve a Administragao, atraves
de Sindicancia, averiguar a occrrencia da falta -'discipli
nar,concluir pela sangao cabivel e apurar o montante do
dane ressarcivel. com estrita observancia dos prxncipios
constitucionais da ampla defesa e do contraditérie".

"o que devem as Autoridades Administrativas, que ¢ti
verem ciencia de danos causados ao erario por ser-vz.dores,
e, doravante, determinar a instauracao de sindicancia que
verifique a ocorrencia ou nao de fato omissivo gu comissi
vo, doloso ou culposo e que quantifigue o prejuizo causa
do aos cofres puhl:l.cos, com a observancia estrita dos prin
cipios da ampla defesa e do contraditorio, da seguinte for
ma:

1 - Constituigdo de Comiss3o de Sinditancia (Tempora
ria ou permantente);

2 - Notificagdo do servidor indiciado para, querendo,
dentro de prazo razoavel (minimo de dez dias), apresente
defesa e produza provas que deseje;

3 - Amplo acesso do servidor a todos os atos do pro
cedimento, inclusive com o formecimento de copias;

4 = Relatorio circunstanciado da sindinaﬂnia. com in
dicagao da falta cometida, sua natureza e sangao aplicave']:
alem, e obvio, do montante pecuniario referente ac dano
causado ao servidur:

5 - Possibilidade de o servidor se fazer representar
por Advogado;

6 - Perfeita rormalizagan de todo o procedimento, ata
ves de termos,autuagoes, juntadas, defesas, citagoes, re-
latorios, etc.

Ante o exposto, a vista das consideragdes acima expen
didas, concluimos pela inconstitucionalidade dos procedi
mentos administrativos para apuraqao de dano patrimonial
ao Erario que nao respeitem os princiois da ampla Defesa
e do contraditorio:

Assim sendo, para que possa a Adminlstragso proceder
os descontos de reposigac de indenizagoes diretamente da
remuneragac de seus servidores faltosos, na forma do art.
46 c¢fc, art. 122, § 1%, da Lei 8. 112/90, deve a autorida
. de competente inataurar sindicancia que averigue a ocorren
cia da falta disciplinar, conclua pela sangac cabivel e
apure o dano patrimonial ressarcivel®. (SIC). _, /.

Junta-se, ainda, a manifestagac oferecida no procedi

mento n? 020.000.940/91, onde foi proferido o Parecer n? 3.863/83-

1% SPR.

E o Relatorio.

1=

0:

II—FUNDAHEN!'A_Q_

A nivel constitucional os Tribunais de Contas encon
tram assento no Titulo IV (Da Organizagao dos Poderes), Capitulo
I (Do Poder Legislativo), Segdo IX (Da fiscalizagdo contabil, fi
nanceira e orgamentéria), arts. 70 "usque" 75, merecendo especial
atengao, o art. 71 "caput", incisos II e VIII, § 32, e, art. 75
e paragrafe unico, razao pela qual sao aqui transcrites, visando
facilitar o entendimento; assim, tem-se:
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Constituigdo Federal.

j "Art. 71. O controle externo, a carge do Congreso Na
cional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Uniao, ao qual compete:

II, - julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da ad
ministragao direta e indireta, incluidas as fundagoes @
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico fe
deral, e as contas daqueles que derem causa a perda, ex
travio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ac
erario publico;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegali-
dade de despesa ou irregularidade de contas, as sangoes.

previstas em lei, que estabelecera, entre outras comina

goes, multa proporcional ao dano causadc ao erario;

_§3%. As decisBes do Tribunal de que resulte imputa
gao de debito ou multa terao eficacia de titulo executive.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta segdo  apli
cam-se, no que couber, a organizagao, composicao e funcio
namento dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos
Municipios. - -

Paragrafo unico. As Constituigoes estaduais dispordo
sobre os Tribunais de Contas respectivos, que serao inte-
grados por sete Conselheiros". (SIC).

A nivel federal, a Lei-8.443, de 16.07.92, ¢ a chama
da "Lei Organica do Tribunal de Contas da UniZo", o que se mencio
na, apenas, para fins de registro, ,, {7,

Interpretando a norma constitucional, por sua vez, a
1egislag§o do Distrito Federal contempla, na Lei n® 91, de 30.
03.90, que "d.spoe sobre a organizagao do Tribunal de Contas do
Distrito Federal e da outras providéncias", em seu art. 51, o se

guinte:

_"Art. 51.. As decisdes condenatorias de responsavel
em debito e as multas impostas pelo Tribunal tornam a di
vida liquida e certa e tem eficacia de titulo executivo
bastante para a cobranga judicial'.

Ja a Lei Organica do Distrito Federal, em seu art.
78, "Caput", incisos II e IX, e § 52, adotando o mesmo rumo da

Constituigao Federal, estabelece que:

"Art. 78. 0 controle externg, a cargo da Camara Le
gislativa, sera exercido com auxilio do Tribunal de Con
tas do Distrito Federal, ao qual compete:

II - julgar as contas:

a) dos administradores e demais responsaveis por di
nheiros, bens e valores da administragao direta e indire
ta ou que estejam sob sua responsabilidade, incluidos as
das fundagoes e sociedades instituidas ou mantidas pele
Poder Publico do Distrito Federal, bem como daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erario;

b) dos dirigentes ou liquidantes de empresas incor
poradas, extintas, liquidadas ou sob intervengac ou que,
de gualquer modo, venham a integrar, provisoria ou defi
tivamente, o patrimonio_do Distrito Federal ou de outra
entidade da administragao indireta;

. ¢) daqueles que assumam obrigagSes de natureza pe
cuniaria em_nome do Distrito Federal ou de entidade da
admlnistragsc indireta;

d) dos dirigentes de entidades dotadas de . persona
lidade juridica de direito privado que, recebam -contribul
goes, subvengoes, auxilios e afins, ate o limite do pa
trimonio transferido;

IX - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalida
de de despesa ou irregularidade de contas, as sangoes pre
vistas em lei, a qual estabelecera, entre outras comina
goes, multa proporcional ao dano causado ao erario".

Por sua vez, a Resolugao n® 38, de 30.10,90, que
"dispoe sobre o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Dis

trito Federal e da outras providéncias"”, estabelece, em seu art.
176: A ~ . .
"Art, 176. As decisoes condenatorias de responsa
veis em debito e as multas impostas pelo Tribunal tornam
a divida liquida e certa e tem eficacia de titulo execu-
tivo bastante para a cobranga judicial".,

§ 1°. Para cfeito de cobranga judicial, as degisges
de que trata este artigo serac formalizadas em acordaos
publicados no Diario Oficial do Distrito Federal.

§ 2¢. Tratando-se de_respons'avel perante entidade
decentralizada, a reposigao do bem ou recolhimento do d&
bito far-se-a a propria entidade".

Estas citagaes sao suficientes para se entender que,
somente, atraves de uma decisao do Tribunal de Contas, sobre a

existéncia de danc, é que terdo eficacia de titulo executivo, as
questdes em analise.

£ conveniente recordar que o Art. 2%, da_ Constitui
gao Federal, fixa quais sao poderes da Federagao e os seus inte
grantes, em "numerus clausus", ndo admitindo outros, sendo  ve
Jja-se: &

., "Art. 29, S3o Poderes da Unido, independentes e
:‘tgg‘i‘cos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicia

Por sua vez, o art. 76, do Diploma Constitucional »
estabelece o que € o Poder Executivo, v.g., tem-se: v

"Art. 76. O Poder Executivo & exercido pelo Presi
dente.da Republica, auxiliado pelos Ministros de Estado',

Compete ao art. 92, da Constituigdo Federal, _eitqbé_
lecer quais sio os orgaos do Poder Judiciario: ke

“Art. 92. Sdo orgaos do Poder Judiciario:

I - o Supremo Tribunal Federal;

II - o Superior Tribunal de Justiga;

111 - :- r:;ibunns Regionais Federais-e os Juizes Fe
erais; -

IV - os Tribunais e Ju}zes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VII - os Tribunais e Julzes dos Estados e do Distrito
Federal e Territorios".

Assim, e em decorréncia de expraug di'.apoucin cons
titucional a respeito, os Tribunais de Contas sao org;os axilia
res do Poder Legislativo, que exercem uma fungao deste Poder,
qual seja, a Tiscalizagdo democratica das despesas publicas, até

parque e este Poder que autoriza a realizaqao das despesas atra -

vés das leis orgamentarias, e por isso deve ser o fiscalizador,
nao tende, como jé se viu, nada de judiciirio ou executivo.

Resta, agora, apenas, saber qual é a natureza das de
cisbes deste Tribunal surgido apés a forma:;io da teoria da divi
sdo tripartite dos poderes.

Em doutrina, existem as mais calorosas e - sedutoras
teorias, ora afimando, embora minoritariamente, que se trata de
um ato jurisdiconal ou "judicial”; em numero maior, quem afirme
ser um ato legsilativo; e, em sua maioria esmagadora, afirma-se
tratar-se de um ato administrativo, de simples veriﬁ.cng;o de
contas, assemelhando-se a intervengdo administrativa nos gastos
das pessoas juridicas componentes do Estado.

A. J. FERREIRA CUSTODIO, "in" Eficacia das Decisdes
dos Tribunais de Contas, cf. Revista da Procuradoria-Geral do
Estado de Sao Paulo, dez. 1991, p. 129 "usque' 148, apéu brilhan

te exposigao da matéria,conclui:

uy CONCLUSAO
38 Resulta do exposto que:

.a) Os Tribunais de Contas nao sdo orgaos do Poder Ju
diciario; sao orgaos auxiliares do Poder ngislauvu, do
tados de atribuigoes constitucionais especificas;

b) suas decisdes, portanto, nao sdo de natureza ad
ministrativa, sendo obrigatorias para a administragaoc Pu
blica, que lhe deve dar integral cumprimento, . todavia,.
sao passiveis de revisao pelo Poder Judiciario, ao qual
competem o controle e a tutela jurisdionais;

¢) as decisdes dos, Tribunais de Contas que atribui-
rem a gualquer agente publico responsabilidade por -debi
to decorrente de sua atuagao como tal, em montante deter
minado ou determinavel, ou que lhe apliquem . penalidad
pecuniaria, gozam, jndependentemente de inscrigao em d;
vida ativa, de eficacia executiva, constituindo-se em ti
tulo executivo extrajudicial; ou, em outras palavras, SO
mente adquirem eficacia executiva as decisces que satis
fagam os requisitos substanciais_: "a certeza do direito
(ou seja, a determinagao da natureza deste e de seu obje
to) e a liquidez (que e o conhecimento, real ou poten

cial, do guantum dos direitos de crédito)” (Dr. -.Candido
Rangel Dinamarco, ob. cit., p. 200-1)". (SIC).

Observe-se que a aapécie e tipica do inciso VIII,
do art. 71, da Constituigio Federal, e suas red.aqaas derivadas ,
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vez que nao decorrente do inciso II, do mesmo artigo, que-fica,

desde logo, descartado.

0 inciso VIII, do art. 71, da Constituigdo Federal,
menciona expressamente:

... em caso de ilegalidade de despesa ou irregula
ridade de {:om:as...".
+ 08

38: s asynsbnegatn!
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Para tanto. ha necessidade que a despesa ‘tenha ampa
ro legal, e que exista um parametro anterior para que se possa
aquilatas’ &' iFregularidade: de’Eontas em conthaste dom um concei
to legal e objetivd desregularidade’ 15507 o 5 sup o scsladsize

o o Hlagrf‘bbtuey—'casos. ﬂsm aplicddds aos pea’gbnsrewe.{.s as
sa.nt;oes previstas em 133. que es%:abelecerao uma multa proporcio
na.l ao dano causado ao erario. ao que tudo indica, nao decorren
te de ato ilicite’ administracivo sob pena de inrrigeneia ao in
ciso II, do art. 5¢f, da Constituigio Féderal, que slegéu o prin
cip;o da legalidade estrita am.pla. como 1nstrumento de agao po
litica e coagao 1:;11 o - &L N

Outroeﬂm o § 3' do: art:. 7'1 da Canstituiqan Fede
ral. por uma questm de técnica legislativa, ate mesmo ramauel.
nao € uma norma juridica solta, mas, sim, dependente dos coman
dos do "caput", gos'incisos que se lhe seguem, e talvez dependen
te dos §§ 1% e 2¢, do mesmo artigo 71, pois, do contrario, eri-
gir-se-ia em norma autdnoma, para ser interpretada sistematica-
mente, em relagac a todo ordenamento juridien, ‘quer constitucio
nal, quer infraconstitucional.

Desta visdo deve, necessariamente, nascer uma caute
la ou uma maior reflexao para interpretagao do ambito e  abran
géncia do dispositivo do § 3%, do art. 71, da Constituicdo Fede
ral, e seus congéneres estaduais, que, em nenhum momento, inova
ram o ordenamento juridico, vez que estdo limitados pela propria
norma constitucional cogente, tanto do "caput" do art. 71, quan
to pelos seus incisos II e III do Diploma Constitucional, cuja
matéria encontra-se, intimamente, ligado.

III- DO EXPOSTO, conclui-se:

a) refoge ao ambito estrito deste Parecer  sugerir
condutas procedimentais a Administragdo piblica, principalmen
te, quando a matéria foi distribuida apenas para exame, ficando
obstada a emissac de outros entendimento, limitada que esta a
questéo, por vontade superior hierﬁrquica {wide £1. 10);

b) somente, quando o causador do dano administrati-
vo material ao veiculo, traduzido em dano economico ao erario,
e o servidor pﬁbuca. quer agindo com culpa exclusiva, quer em
qualquer das modalidades de culpabilidade estrita, ou, quando
agindo com dolo, causar idéntico dano a Administragao Publica,
e, ainda, quando este agir com culpa reciproca, & que se podera
falar em "titulo executivo extrajudicial", oriundo é:é aplicagao
de sangdo imposta pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal,
conforme o exposto no organograma apresentado;

_:) caso esta Procuradoria-Geral venha ajuizar agoes
de execugdo de titulo executivo estrajudicial, decorrente de
aplicagdo de sangao pelo Tribunal de Contas do Distrito Fede
ral, os executados, em juizo, poderdo se valer da agao de Embar
gos a Execugao, como meio de defesa, cbservando, ainda, o dis
posto no art. 5%, incisos II, XXXV, LIV e LV, da  Constituigdo
Federal; ou, ainda, antes do ajuizamento da execugdo, valerem-se
de agdes anulatorias das decisdes do Tribunal de Contas e ou
tras agoes cabiveis;

c.1) os representantes judiciais das administragdes
direta, indireta e fundacional, também, ficam obrigados a deci
sao superior que vier a ser adotada;

d) como ja se demonstrou, a execugdo sera por titu
lo executivo extrajudicial, decorrente de aplicagio de sangao,
por "Acorddo”, do Tribunal de Contas do Distrito Federal oo

e) ante o exame agifi*¥ewl i¥edd|’ 88 bem que perfunc
P rEsaanaty sl g 3 & A nirg - T
torio, superficial,” inCumbe”8c EXmd-~Srl DFY P#ostlrador -Geral do
Distrito Federal, adotar ou naoc as providéncias sugeridas pelo
TCDF.

£ o Parecer.
SUB CENSURA

g d Lo S ICE R

1 WYL DE. ALMEIDR ﬁﬂmﬁ;zjﬁmmn

~Distite Federal
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