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EMENTA: ADMINISTRATIVO. PESSOAL. Licenga-maternidade,
paternidade ou adotante. Suspensao de estagio probatério. ADI n°
5.220/SP. Solicitacdo interna de revisdo dos entendimentos
firmados nos Pareceres n2 480/2015, 617/2016, 367/2020 -
PGCONS/PGDF, na Nota Juridica n? 77/2021-PGDF/PGCONS
(67543099) e demais entendimentos correlatos emitidos pela
PGDF. CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE
(ADI 5220/SP). PRECEDENTE COM EFICACIA OBRIGATORIA (ART.
927, inc. I, CPC). Vinculacdo de juizes e tribunais. ADEQUACAO DA
REVISAO no 4ambito da PGDF: novo entendimento pela
impossibilidade de se suspender a contagem do periodo de
estagio probatdrio de servidores e servidoras publicas em razao
do gozo de licenga-maternidade, paternidade e
adotante. Desnecessidade de previsao da impossibilidade de
suspensao em lei distrital infraconstitucional. CONSENSUALIDADE.
INTEGRACAO E COERENCIA.

1. As praticas administrativas que sejam incompativeis com a
politica de promogao da igualdade de oportunidades em matéria
de emprego e profissao devem ser revistas no sentido de conferir
a maxima efetividade a direitos fundamentais em uma postura que
resguarde a igualdade material (Conven¢dao n.111 da Organizagao
Internacional do Trabalho sobre Discriminagdo em Matéria de
Emprego e Ocupagdo, internalizada no ordenamento juridico
brasileiro pelo Decreto n. 62.150/1968).

2. O art. 41 da Constituicao Federal deve ser interpretado em
consonancia com os principios constitucionais da igualdade de
género, protecao a maternidade, dignidade da mulher e
planejamento familiar (ADI 5220/SP).

3. Se o art. 41 da Constituicdo Federal, ao tratar do estagio
probatorio e do efetivo exercicio da fungao, nao restringiu direitos
fundamentais expressos no seu proprio texto constitucional
referentes a licengca-maternidade, paternidade e adotante, ndo



caberia ao intérprete ou ao legislador fazé-lo, sob pena de
inconstitucionalidade material. No presente caso, é imperiosa
interpretacdo juridica que observa a razdo de decidir (ratio
decidendi) de precedente obrigatério (vinculante) (art. 927, inc. |,
do CPC) decorrente de controle concentrado  de
constitucionalidade (ADI 5220/SP), no sentido de se conferir a
maxima efetividade a direitos fundamentais pela Administracao
Publica em um contexto de igualdade material.

4. A consensualidade (e ndo a litigiosidade) é uma das bases
estruturantes ou um movel da atuacao administrativa e de busca
do bem-estar pessoal e social, devendo ser estimulada, mormente
diante de fundamentos consistentes presentes em precedentes
judiciais obrigatérios a serem observados pela Administragao
Publica em uma postura de coeréncia.

5. No presente caso, o fato de existir lei ou ndo disciplinando a
suspensao ou a hao suspensao do estagio probatdrio nos casos de
licenga-maternidade, paternidade ou adotante nao é a razao de
decidir (ratio decidendi) do referido precedente obrigatério
formado pela ADI 5220/SP e, sim, matéria secundaria (obiter
dictum), de sorte que se mostra perfeitamente possivel o
entendimento, conforme fundamentacao desenvolvida na ADI
5520/SP, de que a ndo suspensdo do estagio probatdrio nessas
hipéteses independe de previsao em lei local.

6. Identifica-se, na espécie, a evolucdo ou a superacdao do
entendimento jurisprudencial anterior (overruling) e o seu
reconhecimento no ambito administrativo é a melhor medida a ser
tomada, em um raciocinio ndo sé inclusivo e mais isonémico, como
também consequencialista a fim de evitar prejuizos financeiros em
decorréncia de judicializagdes em massa infrutiferas, bem como
diante da evolucao consistente da jurisprudéncia dominante, hoje
em sentido contrario ao entendimento da PGDF a indicar a
necessidade de revisdo/superacdo do entendimento dessa Casa
Juridica em prol da melhor orientacdo juridica a Administracdao
Publica Distrital (integracdao e coeréncia do ordenamento juridico).

1. DO RELATORIO

Trata-se de manifestagcdo interna proferida pelo Procurador-Geral Adjunto do
Contencioso da Procuradoria-Geral do Distrito Federal ao Gabinete da Procuradoria-Geral do Distrito
Federal a respeito da necessidade de revisao do posicionamento da PGDF quanto a possibilidade
de se suspender a contagem do periodo de estagio probatério de servidores e servidoras publicas
em razao do gozo de licenga-maternidade, paternidade e adotante, diante do quanto firmado em
definitivo na ADI n° 5.220/SP, nos termos das atribui¢Ges constantes do Art. 4°, inc. inc. Ill, V e XIV, da
Lei Complementar n° 395/2001.

Versam os autos sobre proposta de revisao do entendimento consolidado no Parecer n2
367/2020 - PGCONS/PGDF, tendo em vista o precedente com eficacia obrigatdria formado a partir do
julgamento da ADI n? 5.220/SP pelo Supremo Tribunal Federal. Na espécie, tratava-se de
entendimento acerca da possibilidade de se suspender a contagem do periodo de estdgio probatdrio



de servidoras publicas em razao do gozo de licenga-maternidade.

O i. Procurador-Geral Adjunto do Contencioso da PGDF afirma haver, com a decisao
definitiva proferida pelo STF, aparente divergéncia entre o entendimento abracado por esta Casa
Juridica e o entendimento jurisprudencial dominante, coroado com a decisdao da Corte Suprema no
julgamento da mencionada acao direta de inconstitucionalidade.

Solicita, por sua vez, que essa Procuradoria do Consultivo (PGCONS) promova a revisao
do entendimento esposado no Parecer n? 367/2020 - PGCONS/PGDF e na Nota Juridica n? 77/2021 -
PGDF/PGCONS (67543099), com outorga, inclusive, de efeitos normativos ao futuro opinativo, de
sorte a orientar a Administracao Publica Distrital, evitar a judicializagdo de matéria ja consolidada no
ambito do Poder Judicidrio e promover a economia de recursos publicos com o pagamento de
honorarios advocaticios sucumbenciais.

A revisdo de entendimento devera, entdo, levar em consideracdo os elementos das
manifestacdes a seguir, in verbis:

Nota Juridica n® 77/2021 - PGDF/PGCONS:
EMENTA:

“LICENCA-MATERNIDADE NO PERIODO DO ESTAGIO
PROBATORIO. PEDIDO DE REVISAO DO PARECER N°
367/2020-PGCONS, DEVIDO AO RECENTE JULGAMENTO
DA ADI 5220. LICENCA-MATERNIDADE. SUSPENSAO DO
ESTAGIO PROBATORIO. ENTENDIMENTO DA  PGDF.
ALTERACAO. JULGAMENTO DA ADI 5.220.
DESINFLUENCIA. MANUTENCAO DOS PARECERES N@
480/2015, 617/2016-PRCON E 367/2020-PGCONS.
SUGESTAO DE EDICAO DE NORMA GARANTINDO A
CONTAGEM DO PERIODO. | — A PGDF, de hd muito, tem
entendimento consolidado no sendo da necessidade de
suspensdao do estdgio probatério durante as licencas e
afastamentos, ressalvando-se, contudo, o afastamento
por prazo inferior a trinta dias por semestre, em que
nao comprometida a avaliacdo. Precedentes. Il — O fato
de o] STF ter, recentemente, assentado a
constitucionalidade de dispositivo de lei paulista, que
permite o coOmputo do estagio probatério durante a
licenga-maternidade (norma inexistente no ambito do
Distrito Federal) n3o é suficiente para alterar o
entendimento da PGDF a respeito do tema (ADI 5.220).
Isso porque (i) ndo se extrai do precedente que seria
inconstitucional eventual opc¢do legislava que assente a
necessidade de suspensdo do computo durante esse
periodo; e (ii) o STF rechaca a aplicacdo da teoria da
transcendéncia dos motivos determinantes. Il - De todo
conveniente, contudo, que seja editada norma similarao
art. 82 da Lei Complementar paulista n? 1.199/2013 no
ambito do Distrito Federal, a fim de se conferir maxima
efetividade aos direitos fundamentais, sobretudo aos
principios  constitucionais da igualdade de género,
protecdo a maternidade, dignidade da mulher e
planejamento familiar, na linha do consignado pelo STF.
IV - Nessas condi¢Oes, conclui-se pela manutencao do




entendimento exarado pela PGDF nos Pareceres n2
480/2015, 617/2016-PRCON e 367/2020-PGCONS, ndo
sendo o acérdao proferido pelo STF na ADI 5.220
suficiente para altera-lo. Sugere-se, contudo, a edigdao
de norma similar ao art. 82 da Lei Complementar
paulista n? 1.199/2013 no ambito do Distrito Federal,
para se garantir o cOmputo do estidgio probatério
durante o gozo de licenga-maternidade.”

Parecer n2 367/2020 - PGCONS/PGDF:
EMENTA:

“SUSPENSAO DO COMPUTO DO ESTAGIO PROBATORIO
DURANTE LICENCAS PATERNIDADE, MATERNIDADE E
ADOTANTE. PEDIDO DE REVISAO DOS PARECERES 480/2015 E
617/2016 DA PRCON/PGDF. AUSENCIA DE RAZOES
SUFICIENTES A REVISAO. ENTENDIMENTO DA CASA FUNDADO
EM PRECEDENTES DO STJ. INDEFERIMENTO. | — Conforme
realcado nos  Pareceres n? 480/2015 e 617/2016
PRCON/PGDF, “ocorrendo a auséncia de real e concreto
exercicio do cargo pelo servidor, por movo de licenca e/ou
afastamento, devera haver a suspensdao do estagio probatdrio
enquanto perdurar esse afastamento/licenca, com o acréscimo
de idéntico prazo ao final para a complementacdo dos 3
(anos) de efetivo exercicio, conforme exigido pelo artigo 41,

§ 49, da Constituigao Federal, ainda que a
licenca/afastamento sejam considerados como de efetivo
exercicio pela LC n° 840/11”. 1l - Com todas as vénias, as

razbes deduzidas na Manifestagio n2 869/2020-AJL/SEJUS
refletem uma interpretagdo dissonante, que, apesar de
considerada por esta Casa, nao prevaleceu. lll — O simples
fato de existirem precedentes no ambito do Juizado Especial
ou do TIDFT, decisdes precarias e orientacdo no ambito da
AGU no sendo da impossibilidade de se suspender a
contagem do estagio probatério no curso de licenca
maternidade e paternidade, ndo é suficiente para a alteracdo
desse entendimento. Sobretudo porque o STJ, na realidade,
possui jurisprudéncia no mesmo sentido adotado por esta
Casa. IV — Enquanto nao revertidas, as decisdes judiciais
determinando ao Distrito Federal que se abstenha de
suspender o cOmputo do periodo de estagio probatério
quando do gozo de licenca maternidade/paternidade ou
adotante de determinados servidores ou carreiras devem ser
cumpridas. Isso, contudo, ndo altera a orientacdo da PGDF,
aplicavel aos demais casos. Parecer pela manutencdo do
entendimento exarado pela PGDF nos Pareceres n? 480/2015 e
617/2016-PRCON/PGDF.”

Parecer n2 480/2015 - PGCONS/PGDF:

“Ementa:



(...)

[I. H& suspensdao da contagem do prazo enquanto o servidor
encontra-se licenciado ou afastado das atribuicdes do seu cargo
efetivo, mesmo quando a licenca ou o afastamento sa
considerados como de efetivo exercicio pela LC n° 840/11.”

Parecer n2 617/2016 - PGCONS/PGDF:

“Ementa:

(..)

[ll- Desse modo a uniformizar o entendimento da Administracao
sobre os afastamentos que comprometem ou que ndo
comprometem a avaliagdo, pode-se, com base nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, adotar o prazo de trinta dias
por semestre. Assim, se os afastamentos ndo ultrapassam o
nuimero de trinta dias por semestre e sdao considerados pela lei
como de efetivo exercicio, razoavel entender-se que eles ndao
comprometem a avalia¢do. Ou seja, se o afastamento for inferior a
esse periodo (trinta dias), ndo havera a suspensdo do estagio
probatério. Se o afastamento for superior a esse periodo,
suspende-se o cOmputo do estdgio probatério, dado o
comprometimento da avaliagao.

(..)

V-Por outro lado, nos casos em que o afastamento foi por periodo
inferior a trinta dias por semestre, ndao ha cogitar de suspensao do
estagio probatdrio e extensao do tempo de avaliagao, ja que essa
nao foi comprometida.”

ADI 5220/SP:
EMENTA:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
REQUERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR. DIREITO
CONSTITUCIONAL. AL. G DO INC. VIl DO ART. 12 E DO ART. 8°
DA LEI COMPLEMENTAR PAULISTA N. 1.199/2013. EMENDA
PARLAMENTAR. INOVACAO DO PROJETO DE LEI PARA TRATAR
DE MATERIA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. AUMENTO DE DESPESA. REPRODUCAO
OBRIGATORIA. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPUTO  DE
LICENCA A GESTANTE EM ESTAGIO PROBATORIO. MAXIMA
EFETIVIDADE DE DIREITOS FUNDAMENTAIS.
CONSTITUCIONALIDADE. ACAO JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

1. Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis dispondo sobre as matérias previstas nas
als. a e ¢ do inc. Il do § 12 do art. 61 da Constituicao da
Republica, sendo vedado o aumento das despesas previstas
por emendas parlamentares (inc. | do art. 63 da Constituicdo
da Republica).



2. E inconstitucional emenda parlamentar que gere aumento
de despesas a projeto de lei que compete privativamente ao
Chefe do Poder Executivo estadual.

3. O disposto no art. 41 da Constituicio da Republica,
pelo qual se estabelece que a obtencao da estabilidade no
servico publico ocorre apds trés anos de efetivo exercicio,
deve ser interpretado em consonancia com os principios
constitucionais da igualdade de género, protegdo a
maternidade, dignidade da mulher e planejamento familiar.

4. E constitucional o computo do periodo de licenca a
gestante no periodo do estagio probatdrio da servidora
publica pelo imperativo da maxima efetividade dos direitos
fundamentais.

5. Agdo direta conhecida e julgada parcialmente
inconstitucional o dispostona al. g do inc. VIl do art. 12 da
Lei Complementar paulista n. 1.199/2013, na parte em que
incluiu o recebimento da gratificacado “pro labore” aos
Agentes de Rendas Fiscais quando do “exercicio de mandato
eletivo federal, estadual ou municipal e nos termos da Lei
Complementar n. 343, de 6.1.1984"”. (grifo nosso)

E o relatdrio.

Segue a fundamentagio.

2. DA FUNDAMENTACAO

Antes de enfrentar a questao da revisao do entendimento firmado ao longo dos anos
pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal, cumpre registrar que a linha de raciocinio a seguir tragada
serd referente, apenas, as hipoteses de licengca-maternidade, licenca-paternidade e licenga-
adotante, de forma que outros afastamentos durante o estagio probatdrio cujo cdmputo do periodo de
afastamento ou o nao computo desse periodo gere duvida juridica relevante, deverao ser submetidos
a essa Procuradoria para aprecia¢ao especifica em uma outra oportunidade, com emissao de outro
opinativo que enfrente a respectiva questao.

Delimitado o objeto do presente parecer juridico, qual seja, a possibilidade ou ndo de
se suspender a contagem do periodo de estagio probatorio de servidores e servidoras publicas
em razao do gozo de licengca-maternidade, paternidade e adotante, coaduno com a d.
manifestacdo do Procurador-Geral Adjunto do Contencioso da PGDF que exple a necessidade de
revisdo do entendimento da Casa a respeito do tema, firmado anteriormente nos Pareceres n2
480/2015, 617/2016 e 367/2020-PGCONS, bem como na Nota Juridica n2 77/2021 - PGDF/PGCONS
(67543099), que, por sua vez, encontram-se, também no meu entender, superados pelas razbes
juridicas a seguir.

De inicio, cumpre seja feita uma andlise das principais razées de decidir (ratio
decidendi) e dos elementos secundarios (obiter dictum) do precedente judicial obrigatdrio (art. 927,
inc. I, CPC) firmado a partir do julgamento da ADI 5220/SP a demonstrar em que termos a decisdo |4
proferida orienta (“vincula”) o entendimento do Distrito Federal e proporciona, por sua vez, a
necessidade de revisao do posicionamento da PGDF nos termos propostos pela Procuradoria do
Contencioso dessa Casa Juridica.



Por conseguinte, tal analise tem por finalidade orientar a Administracao Distrital no
sentido da impossibilidade de suspensdao do computo do estagio probatério durante o periodo de
afastamento oriundo da concessao da licengca-maternidade, paternidade e adotante.

A DD. Ministra Carmem Lucia na posicdo de relatora do julgado (ADI 5220/SP) assim
dispbs na fundamentacdo do seu voto, in verbis:

ADI 5220/SP
(...)

A Ministra Relatora cita no seu voto entendimento firmado em
outra ocasidao pelo Ministro Edson Fachin a demonstrar a evolucdo
jurisprudencial daquela Corte Constitucional:

“Entretanto, no voto divergente do Ministro Edson Fachin, no
qual superadas as questdes processuais de inadmissdo do
recurso, no mérito, anotou-se: “Os direitos fundamentais a
licenca-gestante (art. 79, XVIIl, CRFB), bem como a ndo
discriminacdo da mulher no trabalho (art. 72, XX, CRFB) e ao
planejamento familiar (art. 226, §792, CRFB) vinculam os
legisladores federais, estaduais e municipais, de forma que
padece de vicio de inconstitucionalidade material, perdendo a
sua forca normativa a legislagdo que frustra a maxima
eficacia de tais direitos, no ordenamento juridico, seja
federal, estadual ou municipal. A licenca-gestante, como um
direito de estatura constitucional, a concretizar, em ambito de
protecdo especifico, os direitos fundamentais a° protecao a
maternidade e a infancia (art. 62, caput, CRFB), terd sua
finalidade desproporcionalmente limitada diante da exclusao
dos seus efeitos, para fins de contagem do periodo
avaliativo em estagio probatdrio. Assim sendo, pedindo vénia
ao Ministro Relator, divirjo da sua compreensdo processual
no presente caso, e, consequentemente, dou provimento ao
agravo regimental para que ao tema constitucional dos
presentes autos — exclusao do periodo de gozo da licenga-
gestante para fins de contagem do periodo avaliativo em
estagio probatério e aquisicao de direitos funcionais
decorrentes — seja reconhecida a repercussao geral, e, no
mérito, seja dado provimento ao recurso extraordinario,
concedendo a seguranca postulada pelas impetrantes, de
forma definitiva” (DJ 3.9.2019).”

J4 em seu voto passa a dispor que, in verbis:

“A expressao “efetivo exercicio” prevista no art. 41 da
Constituicdo da Republica ndao veda a contagem do periodo
de licenca a gestante para fins de estagio probatdrio,
competindo ao legislador infraconstitucional a definicao das
hipéteses consideradas como efetivo exercicio.

E desarrazoado conferir-se interpretagdo literal a expressdo
“efetivo exercicio”, prevista no art. 41 da Constituicdo, pois
conduziria a excluir do computo do estagio probatério todo e
qualquer periodo em que o servidor n3ao estivesse no



desempenho de atribuicbes referentes ao cargo, como por
exemplo, afastamentos por motivo de férias anuais,
inequivocadamente contados como efetivo exercicio para
efeitos funcionais.

A licenga a gestante, como também ao adotante e a
paternidade, é direito fundamental albergado pela Constituicdo
de 1988, relacionado a dignidade da mulher, protecdo a
familia e a crianga e igualdade de género: “Art. 72 Sao
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condi¢do social: (...) XVIII -
licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario,
com a duracdo de cento e vinte dias; Art. 39. (...) § 32 Aplica-
se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no
art. 72, IV, VII, VI, IX, XIlI, X, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e
XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admissdo quando a natureza do cargo o exigir. (Incluido pela
Emenda Constitucional 19, de 1998)”.

A interpretacao da legislagdo infraconstitucional deve ser
no sentido de dotar-se de maxima efetividade as licengas
em questdo, afastando-se qualquer entendimento que
traduza que o seu pleno gozo possa trazer prejuizos ao
seu titular.

No inc. | do art. 37 da Constituicio da Republica, assegura-
se ampla acessibilidade a cargos, empregos e funcoes
publicas, vedando-se discriminacdes de género para acesso e
permanéncia no servico publico. A interpretacdo de que a
situagdo de direitos funcionais decorrentes da avaliagdo em
estagio probatério, aquisicdo da estabilidade e progressdo
funcional sejam suspensos no periodo de gozo da licenca a
gestante, ao adotante ou paternidade quando no periodo de
estagio probatério ofenderia a__igualdade material e a
vedacao de discriminagdo no ambiente de trabalho.”

(...)

“No julgamento do Recurso Extraordinario n. 658.312, este
Supremo  Tribunal assentou ser a igualdade direito
fundamental, que se desenvolve com a aplicagdo do fator
legittimo de desigualagdo para que sejam tratados
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais segundo
a esséncia do que os desigualam. Este fator de discrimen é
definido legalmente e sempre havera de considerar o fim
de ampliagao de direitos, nos casos em que a o cendrio
da realidade fatica igualar e desigualar, nao podendo ser
validados quando utilizados para reduzi-los.”

(..)

“A inclusao do periodo de licenga-maternidade no curso de
estdgio probatdrio ndo pode ser interpretada fora do nicleo
de direitos fundamentais. Por ele se assegura o direito
fundamental da licenca a gestante e o direito de conquistar,




maternidade.

Pois bem.

no periodo, direitos trabalhistas, até mesmo para os
servidores, dotando os direitos constitucionais de maxima
efetividade.

No plano internacional, a Convengdo n. 111 da Organizagao
Internacional do Trabalho sobre Discriminacdo em Matéria de
Emprego e Ocupagao, internalizada no ordenamento juridico
brasileiro pelo Decreto n. 62.150/1968, se prevé na al. ¢ do
art. 32 que “os Estados-membros devem revogar todas as
disposi¢coes legislativas e modificar todas as disposicoes ou
prdticas administrativas que sejam incompativeis com a
referida  politica” de promog¢do da igualdade de
oportunidades em matéria de emprego e profissdo”.

Também na Convengao sobre a Eliminagdao de Todas as
Formas de Discriminagao contra a Mulher, internalizada pelo
Decreto n. 4.377/2002, determina-se que o “Art. 11. (..) 2. A
fim de impedir a discriminagdo contra a mulher por razdes
de casamento ou maternidade e assegurar a efetividade de
seu direito a trabalhar, os Estados-Partes tomarao as medidas
adequadas para: a) Proibir, sob sang¢Bes, a demissdo por
motivo de gravidez ou licenga-maternidade e a
discriminagdo nas demissGes motivadas pelo estado civil; b)
Implantar a licenca de maternidade, com saldrio pago ou
beneficios sociais comparaveis, sem perda do emprego
anterior, antiguidade ou beneficios sociais”.

Nesse sentido, deve o Estado brasileiro, inserido na
ordem internacional de convengdo e cooperagdo para a
garantia e protecdo dos direitos humanos, atuar internamente
para efetivar politicas e demais atos necessdrios a
concretizacdo daqueles direitos fundamentais.

O disposto no art. 41 da Constituicio da Republica, pelo
qual se estabelece que a obtencao da estabilidade ocorre
apos trés anos de efetivo exercicio, deve ser
interpretado em consondancia com o0s principios
constitucionais da igualdade de género, prote¢io a
maternidade, dignidade da mulher e planejamento
familiar.Por isso é que hada de ser considerado
constitucional o coOmputo do periodo de licenca a gestante
no periodo do estagio probatorio da servidora publica
pelo imperativo da maxima efetividade dos direitos
fundamentais, sem se desigualar por preconceito, antes,
adotando-se fator de relevancia o que realce constitucional
se tem no sistema juridico vigente.”

E fato que, na ADI 5520/SP, o STF, recentemente, assentou a constitucionalidade de
dispositivo de lei paulista, que permite o computo do estdgio probatério durante a licenca-

Também, como salientou a Nota Juridica n? 77/2021 - PGDF/PGCONS (67543099), é



bem verdade que inexiste norma juridica equivalente no ambito do Distrito Federal que confere ao
servidor ou servidora em licenca-maternidade, paternidade ou adotante o direito ao coOmputo do
periodo de afastamento como de estagio probatdrio.

Ainda, extrai-se, sim, do precedente judicial o argumento de que seria inconstitucional
eventual opc¢ao legislativa que preveja a suspensdao do codmputo do estagio probatdrio durante o
periodo de afastamento oriundo da concessdao da licenga-maternidade, paternidade e adotante,
porquanto reduziria a efetividade de direitos fundamentais previstos na Constituicao Federal.

Porém, com relacdo a formacdo do precedente de eficacia obrigatéria (art. 927, inc. |,
CPC), essa questdo relacionada a necessidade de previsdo da hipdétese de ndo suspensdo em lei
infraconstitucional é, no meu entender, matéria secunddria (obiter dictum) na fundamentagdo
proferida pela DD. Ministra Relatora na ADI 5520/SP, muito embora a declaracdo de
constitucionalidade da lei paulista integre o dispositivo da decisdao definitiva proferida na ADI,
constituindo coisa julgada com eficacia erga omnes.[1]

Ou seja, o fato de existir lei ou ndo disciplinando a suspensdao ou a ndo suspensao nao
é razdo de decidir (ratio decidendi) do referido precedente obrigatdrio formado a partir do julgamento
da ADI 5220/SP.

Veja que mesmo sem o fato de existir lei autorizando a ndo suspensdao do estagio
probatério no gozo dessas licencas (maternidade, paternidade e adotante),_ainda assim a
fundamentacdo do julgado na ADI chegaria a mesma tese generalizavel.

A ratio decidendi (razdo (s) de decidir) que confere forca vinculante ao referido
precedente, tornando-o de observancia obrigatéria pelos juizes e Tribunais, possui os seguintes
contornos:

“O disposto no art. 41 da Constituicio da Republica, pelo
qual se estabelece que a obtencao da estabilidade ocorre
apoés trés anos de efetivo exercicio, deve ser
interpretado em consonancia com o0s principios
constitucionais da igualdade de género, protecao a
maternidade, dignidade da mulher e planejamento
familiar. Por isso é que ha de ser considerado
constitucional o computo do periodo de licenga a gestante
no periodo do estagio probatdrio da servidora publica
pelo imperativo da maxima efetividade dos direitos
fundamentais, sem se desigualar por preconceito, antes,
adotando-se fator de relevancia o que realce constitucional
se tem no sistema juridico vigente.”(grifos nossos)

E, nessa linha, extrai-se o comando da ratio:

“os Estados-membros devem revogar todas as disposicoes
legislativas e modificar todas as disposicbes ou praticas
administrativas gue sejam incompativeis com a referida
politica” de promog¢ao da igualdade de oportunidades em
matéria de emprego e profissao”( Convengdo n. 111 da
Organizagao Internacional do Trabalho sobre Discriminagao em
Matéria de Emprego e Ocupagao, internalizada no
ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n.
62.150/1968).(grifo nosso)

Veja que, na formagao da ratio, nem mesmo se aborda a questdo da existéncia de lei
infraconstitucional que discipline a suspensdo ou ndo suspensdao do estdgio probatdrio, porque é
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argumento juridico secundario na formag¢ao do precedente (obiter dictum).
De toda sorte, como resultado dessa constatacao, decorrem dois argumentos.

Caso haja lei disciplinando especificamente essa questao referente a licenga-
maternidade, paternidade ou adotante, ela devera atender o imperativo da maxima efetividade dos
direitos fundamentais, sob pena de inconstitucionalidade por atentar contra a igualdade material.

Lado outro, se ndo houver lei especifica, o Unico raciocinio plausivel, diante das razdes
de decidir (ratio decidendi) da ADI 5220/SP quanto ao presente tema, é pela impossibilidade de
suspensdo do cOomputo do estagio probatdrio durante o periodo de afastamento oriundo da
concessao da licenca-maternidade, paternidade e adotante, independente da existéncia de lei
infraconstitucional que rechace esse entendimento, porquanto a interpretacdo, aqui, deve ser
sistematica e ha julgado em definitivo no STF demonstrando a evolu¢cdo da questdo ndo somente na
ordem juridica vigente, mas também como reflexo de anseios e lutas sociais pela igualdade de
direitos.

Portanto, s6 encontro razdes para que o Poder Publico siga o referente precedente, que
importou em uma evolucao de entendimento em prol de direitos fundamentais. Nao encontro, todavia,
argumentos para afasta-lo do ambito administrativo.

E que, seja como for, com ou sem lei, a questdo que se coloca é a seguinte: se o art. 41
da Constituicdo Federal ndao restringiu direitos fundamentais expressos no seu préprio texto
constitucional (licenca-maternidade, paternidade e adotante) ao tratar do estdgio probatério e do
exercicio efetivo da fun¢do, ndo caberia ao intérprete ou ao legislador fazé-lo, sob pena de
inconstitucionalidade material, ja que é imperiosa a interpretagdao no sentido de se conferir a maxima
efetividade a direitos fundamentais em um contexto de igualdade material, como argumentou o STF na
ADI em questdo (ADI 5220/SP), constituindo com esse argumento a ratio do precedente obrigatério
formado a partir do julgamento da ADI.

E essa deve ser, a meu ver, a nova interpreta¢do a ser dada ao presente tema no ambito
também da Administragdao Publica, por uma questdo de integridade e coeréncia com o ordenamento
juridico vigente.

Logo, ndo ha que se falar em inaplicabilidade da teoria da transcendéncia dos
motivos determinantes (Nota Juridica n? 77/2021 - PGDF/PGCONS (67543099), mas sim na forca
vinculante das razdes de decidir (ratio decidendi) do referido precedente produzido em sede de
controle concentrado de constitucionalidade, recentemente (ADI 5220/SP).

De fato, como expresso no Despacho (79202620), os entendimentos anteriormente
firmados pelo Superior Tribunal de Justica e utilizados como fundamento dos pareceres da
PGDF(especialmente pelo Parecer n? 480/2015 - PGCONS/PGDF), bem como os que se seguiram nesta
mesma linha argumentativa, encontram-se, pelas mesmas razles, superados, e ndo devem mais
servir para sustentar teses em processos judiciais que defendam entendimento contrdrio a nao
suspensdo do periodo de estdgio probatério do servidor em licenca-maternidade, paternidade e
adotante, o que se dd em razao da eficdcia obrigatéria do precedente firmado com o recente
julgamento da ADI 5220/SP perante Juizes e Tribunais (art. 927, inc. |, CPC).

E que ocorreu, aqui, a evolugdo ou supera¢do do entendimento anterior (overruling) e o
seu reconhecimento pela Administracao é a melhor medida a ser tomada, em um raciocinio ndo sé
inclusivo e mais isondmico, como também consequencialista a fim de evitar prejuizos financeiros em
decorréncia de judicializacdes em massa, diante da evolucao consistente da jurisprudéncia dominante,
hoje em sentido contrario ao entendimento da PGDF nos referidos opinativos a se superar.

Ou seja, as praticas administrativas que sejam incompativeis com a politica de
promocdao da igualdade de oportunidades em matéria de emprego e profissao devem ser
revistas no sentido de conferir a maxima efetividade a direitos fundamentais em uma postura que



resguarde a igualdade material”(Convengdao n. 111 da Organizagdo Internacional do Trabalho
sobre Discriminagdo em Matéria de Emprego e Ocupac¢do, internalizada no ordenamento
juridico brasileiro pelo Decreto n. 62.150/1968). Além de que, repita-se, o art. 41 da Constituicdo
Federal deve ser interpretado em consonancia com os principios constitucionais da igualdade
de género, protecdio a maternidade, dignidade da mulher e planejamento familiar.

Nessa mesma linha da ADI 5220/SP, mostra-se, agora, também desarrazoado o
entendimento firmado anteriormente no Parecer n2 617/2016 - PGCONS/PGDF, in verbis:

“Ementa:

(...)

[ll- Desse modo a uniformizar o entendimento da Administracao
sobre os afastamentos que comprometem ou que ndo
comprometem a avaliacdo, pode-se, com base nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, adotar o prazo de trinta dias
por semestre. Assim, se os afastamentos ndo ultrapassam o
numero de trinta dias por semestre e sdao considerados pela lei
como de efetivo exercicio, razoavel entender-se que eles nao
comprometem a avaliacao. Ou seja, se o afastamento for inferior a
esse periodo (trinta dias), ndo haverda a suspensdo do estagio
probatério. Se o afastamento for superior a esse periodo,
suspende-se o cOmputo do estagio probatério, dado o
comprometimento da avaliagao.

(...)

V-Por outro lado, nos casos em que o afastamento foi por periodo
inferior a trinta dias por semestre, ndo ha cogitar de suspensao do
estagio probatdrio e extensdao do tempo de avaliacao, ja que essa
nao foi comprometida.”

E que, com essa interpretacdo, o gozo da licenga-paternidade ndo geraria a suspensdo
do cémputo do estagio probatério para o servidor, porque inferior a 30 (trinta) dias.

Contudo, os gozos de licenca-maternidade e de licenca-adotante gerariam a referida
suspensdo, porque superiores a 30 (trinta) dias de afastamento, porém esse raciocinio denota uma
afronta ainda maior a razdo de decidir (maxima efetividade de direitos fundamentais e nado
discriminacdo) do precedente firmado pela ADI 5220/SP.

Imperiosa, também, a supera¢do do entendimento constante do Parecer n2 617/2016 -
PGCONS/PGDF para adequac¢do da questdo ao precedente (ADI 5220/SP), que gerou o presente pedido
de revisao, pelas mesmas razoes juridicas.

Veja que, inclusive, a LC n 840/2011 j& confere essa abertura, sem haver qualquer
contradi¢do de lei local com o entendimento firmado na ADI 5220/DF pelo STF, in verbis:

Art. 32. O servidor ocupante de cargo de provimento efetivo
regularmente aprovado no estagio probatdrio adquire estabilidade
no servico publico ao completar trés anos de efetivo exercicio.

Art. 165. Sao considerados como efetivo exercicio:
| — as férias;

Il — as auséncias previstas no art. 62;

lll - a licenga:

a) maternidade ou paternidade;



b) médica ou odontoldgica; (grifos nossos)

E, por fim, a superacao do entendimento anterior da PGDF coaduna-se com o art. 23 da
LINDB, sendo indispensaveis eventuais modula¢des de efeitos ou instituicao de regime de transicao,
porquanto realizada em ampliacdo de efetividade de direitos fundamentais dos servidores publicos
distritais, sem lhes causar, portanto, prejuizos:

Art. 23. A decisao administrativa, controladora ou judicial que
estabelecer interpretagdao ou orientagao nova sobre norma de
conteldo indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever regime de transicdo
qguando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento
de direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Diante de todo o exposto, concluo que a revisao do entendimento da PGDF é medida
que se impde em razio do entendimento firmado na ADI 5220/SP, devendo passar a ser pela
impossibilidade de se suspender a contagem do periodo de estagio probatério de servidores e
servidoras publicas em razao do gozo de licengca-maternidade, paternidade e adotante, independente
da existéncia de lei infraconstitucional distrital que confira esse direito.

E que, também, no final das contas, ainda restard um periodo consideravel para que o
servidor recém-ingresso possa ser avaliado a adquirir a estabilidade, sem ser afetada sua avaliagao,
devendo haver, inclusive, um planejamento nesse sentido pela Administracao, observando-se a
realidade do servidor em estagio probatario.

3. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, manifesta-se a presente Procuradora favoravelmente ao
pedido interno de revisdo do entendimento firmado por essa Procuradoria nos Pareceres n2 480/2015,
617/2016, 367/2020 - PGCONS/PGDF, na Nota Juridica n2 77/2021 - PGDF/PGCONS (67543099) e
demais entendimentos correlatos emitidos pela PGDF, para que a orientacao da PGDF passe a ser pela
impossibilidade de se suspender a contagem do periodo de estagio probatério de servidores e
servidoras publicas em razao do gozo de licengca-maternidade, paternidade e adotante, independente
da existéncia de lei infraconstitucional distrital que confira esse direito, nos termos das razdes de
decidir (ratio decidendi) identificadas na fundamentacdo do julgamento recente da ADI 5220/SP.

Opina, ainda, pela concessdao de efeito normativo ao presente parecer juridico,
conforme pedido da PGCONT, nos termos do art. 6°, inciso XXXVI, da Lei Complementar n° 395/2001,
tendo em vista a sua relevancia juridica no ambito de toda a Administracdao Publica, com a finalidade
de orientar e evitar a judicializacao de matéria ja consolidada no ambito do Poder Judicidrio, além de
promover a economia de recursos publicos com o pagamento de honordrios advocaticios
sucumbenciais (Art. 4°, inc. lll, V e XIV, da Lei Complementar n° 395/2001), buscando a prevaléncia da
consensualidade a litigiosidade e a integridade e coeréncia do ordenamento juridico vigente.

E o parecer.

Submeto a elevada consideragao superior.

Brasilia, 18 de fevereiro de 2022.

Camila Bindilatti Carli de Mesquita



Procuradora do Distrito Federal

[1] “Nao se pode confundir o efeito vinculante do precedente com o efeito vinculante que, em
determinadas hipdteses, decorre da coisa julgada”. (art. 102, § 2°, CF; art.28, p. Unico, Lei n. 9.868/99;
art. 10, § 3°, Lei n. 9.882/99). DIDDIER JR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil Salvador: Editora
JusPodivm, 2018, p. 464.
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Matr.0174852-1, Procurador(a) do Distrito Federal, em 21/02/2022, as 10:47, conforme art. 62
do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Procuradoria-Geral do Consultivo
Gabinete dos Procuradores-Chefes da Procuradoria-Geral do
Consultivo

Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA

PROCESSO N°: 00020-00022600/2021-97
MATERIA: Pessoal

APROVO O PARECER N° 76/2022 PGCONS/PGDF, exarado pela ilustre Procuradora do
Distrito Federal Camila Bindilatti Carli de Mesquita.

Reforco que o art. 23 da LINDB ndo se aplica ao caso, porquanto a nova interpretagao
adotada nessa oportunidade em razao da ADI 5220 n3ao cria obriga¢ao, nem condiciona direito.

A nova interpretacdo, sendo encampada, ha de surtir efeitos apenas “ex nunc”, vale
dizer, somente alcancara as licencas solicitadas a partir da aprovacao final deste parecer, ex vi do art.
29, paragrafo unico, inciso Xlll, da Lei Federal n? 9.784/1999 c/c art. 12 da Lei Distrital n2 2.834/2001,
c.c. art. 24 da LINDB (precedentes da PGDF).

FABIOLA DE MORAES TRAVASSOS
Procuradora-Chefe

De acordo.

Para subsidiar novas analises por esta Casa Juridica a respeito do assunto versado no
opinativo em apreco, deve a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta Procuradoria-Geral
proceder as devidas anotag¢des no sistema de consulta de pareceres, a fim de registrar a evolu¢do do
entendimento anteriormente adotado por ocasido da emissdo dos Pareceres n2 480/2015, 617/2016,
367/2020 - PGCONS/PGDF, e da Nota Juridica n? 77/2021-PGDF/PGCONS, o que, esclarega-se, ndo
altera as conclusdoes emitidas em relagdao aos casos concretos sob a égide da interpretagao
anterior. Por oportuno, ressalto que a nova interpretagao surtira efeitos ex nunc.

Comunique-se a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, por se tratar de
matéria relevante no ambito da legislacdo e gestdao de pessoal, sendo pertinente o conhecimento
desta manifestacao por aquela unidade.

Restituam-se os autos a Procuradoria-Geral do Contencioso desta Casa, para
conhecimento e providéncias.

Encaminhe-se a Excelentissima Procuradora-Geral com a sugestao de outorga de efeito
normativo ao parecer.

SARAH GUIMARAES DE MATOS



Procuradora-Geral Adjunta do Consultivo
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SECAO II

PODER LEGISLATIVO

CAMARA LEGISLATIVA
MESA DIRETORA
GABINETE DA MESA DIRETORA
SECRETARIA GERAL

DESPACHO DO ORDENADOR DE DESPESA
Em 18 de margo de 2022
Processo: 0000100002550202178. Credor: 00.000.208/0001-00 - BRB - BANCO DE
BRASILIA S/A. Assunto: Reconhecimento de divida de exercicios anteriores do servidor
requisitado DANILO RIGAMONTE CARNEIRO, referente a diferenga do ressarcimento
més de dezembro de 2021, conforme Despacho SEPAG, SEI 0712023. Valor da
Despesa: R$ 2.366,14 - Classificagdo orgamentaria: 31.90.92-96. Conforme Despacho
DRH, SEI 0717956, Despacho SECON, SEI 0667152, e Despacho DAF, SEI 0718932.
VALOR: R$ 2.366,14 (Dois Mil e Trezentos e Sessenta e Seis Reais e Quatorze
Centavos). PROGRAMA DE TRABALHO: 28.846.0001.9050 - RESSARCIMENTOS,
INDENIZACOES E RESTITUICOES DE PESSOAL. ELEMENTO DE DESPESA:
3190-92 - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES. RECONHECEMOS A
DIVIDA E AUTORIZAMOS A REALIZACAO DA DESPESA, determino a emissio da
Nota de Empenho, da Nota de Langamento ¢ da Ordem Bancaria em favor do credor e
no valor especificado.
MARLON CARVALHO CAMBRAIA

PODER EXECUTIVO

RETIFICACAO
No Decreto de 17 de margo de 2022, publicado no DODF n° 53, de 18 de margo de 2022, pagina
17, 0 ato que nomeou VERA LUCIA DA SILVA FLORES DE FREITAS, da Secretaria de
Estado de Governo do Distrito Federal, ONDE SE LE: «..Simbolo CNE-07, de Assessor
Especial...”, LEIA-SE: “...Simbolo CNE-07, SIGRH 11000045, de Assessor Especial...”.

DESPACHO DO GOVERNADOR
Em 17 de margo de 2022
Processo:  00020-00022600/2021-97.  Interessada: PROCURADORIA-GERAL DO
DISTRITO FEDERAL. Assunto: PARECER JURIDICO - LICENCA-MATERNIDADE,
PATERNIDADE OU ADOTANTE, SUSPENSAO DE ESTAGIO PROBATORIO E ADI
N° 5.220/SP.
1. Outorgo efeito normativo ao Parecer Juridico n° 76/2022 — PGDF/PGCONS, exarado
pela Procuradora do Distrito Federal CAMILA BINDILATTI CARLI DE MESQUITA,
aprovado pela Procuradora-Chefe da Procuradoria-Geral do Consultivo, FABIOLA DE
MORAES TRAVASSOS, e pela Procuradora-Geral Adjunta do Consultivo, SARAH
GUIMARAES DE MATOS.
2. Os orgéos da Administragdo direta e indireta do Distrito Federal ficam dispensados de
enviar & Procuradoria-Geral do Distrito Federal os processos que versarem casos que se
amoldem a referida orientagdo normativa, cabendo a Assessoria Juridico-Legislativa do
orgdo analisar os processos individualmente, bem como atestar o cumprimento dos
requisitos apontados no PARECER JURIDICO N° 76/2022 — PGDF/PGCONS.
3. Publique-se na integra o Parecer n® 76/2022 — PGDF/PGCONS e as respectivas
aprovagdes no Diario Oficial do Distrito Federal.
4. Apds, encaminhem-se os autos a Procuradoria-Geral do Distrito Federal, para ciéncia e
adogdo das providéncias cabiveis.
IBANEIS ROCHA

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
Procuradoria-Geral do Consultivo

Processo n° 00020-00022600/2021-97.

Interessada: Procuradoria-Geral do Distrito Federal.

Assunto: Parecer Juridico - licen¢a-maternidade, paternidade ou adotante, suspensao de
estagio probatorio e ADI n° 5.220/SP.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PESSOAL. licenga-maternidade, paternidade ou
adotante. suspensdo de estagio probatorio. ADI n® 5.220/SP. SOLICITAGAO INTERNA
DE REVISAO DOS ENTENDIMENTOS FIRMADOS NOS Pareceres n° 480/2015,
617/2016, 367/2020 - PGCONS/PGDF, na Nota Juridica n® 77/2021-PGDF/PGCONS
(67543099) e demais entendimentos correlatos emitidos pela PGDF. CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE (ADI 5220/SP). PRECEDENTE
COM EFICACIA OBRIGATORIA (ART. 927, INC. I, CPC). VINCULCAO DE JUIZES
E TRIBUNAIS. ADEQUACAO DA REVISAO no dmbito da PGDF: novo entendimento
PELA IMPOSSIBILIDADE de se suspender a contagem do periodo de estagio probatorio
de servidores e servidoras publicas em razdo do gozo de licenga-maternidade, paternidade
e adotante. DESNECESSIDADE DE previsdo da impossibilidade de suspensdo em lei
distrital infraconstitucional. CONSENSUALIDADE. INTEGRACAO E COERENCIA.

1. As praticas administrativas que sejam incompativeis com a politica de promogdo da
igualdade de oportunidades em matéria de emprego e profissio devem ser revistas no
sentido de conferir a maxima efetividade a direitos fundamentais em uma postura que
resguarde a igualdade material (Convengdo n° 111 da Organizagdo Internacional do
Trabalho sobre Discriminagdo em Matéria de Emprego e Ocupagdo internalizada no
ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n® 62.150/1968).

2. O art. 41 da Constituigdo Federal deve ser interpretado em consonancia com os
principios constitucionais da igualdade de género, prote¢do a maternidade, dignidade da
mulher e planejamento familiar (ADI 5220/SP).

3. Se o art. 41 da Constituicdo Federal, ao tratar do estagio probatorio e do efetivo
exercicio da fungdo, ndo restringiu direitos fundamentais expressos no seu proprio texto
constitucional referentes a licenga-maternidade, paternidade e adotante, ndo caberia ao
intérprete ou ao legislador fazé-lo, sob pena de inconstitucionalidade material. No
presente caso, ¢ imperiosa interpretagdo juridica que observa a razdo de decidir (ratio
decidendi) de precedente obrigatorio (vinculante) (art. 927, inc. I, do CPC) decorrente
de controle concentrado de constitucionalidade (ADI 5220/SP), no sentido de se
conferir a maxima efetividade a direitos fundamentais pela Administragdo Publica em
um contexto de igualdade material.

4. A consensualidade (e ndo a litigiosidade) ¢ uma das bases estruturantes ou um movel
da atuagdo administrativa e de busca do bem-estar pessoal e social, devendo ser
estimulada, mormente diante de fundamentos consistentes presentes em precedentes
judiciais obrigatorios a serem observados pela Administragdo Plblica em uma postura
de coeréncia.

5. No presente caso, o fato de existir lei ou ndo disciplinando a suspensdo ou a ndo
suspensdo do estagio probatorio nos casos de licenga-maternidade, paternidade ou
adotante ndo ¢ a razdo de decidir (ratio decidendi) do referido precedente obrigatorio
formado pela ADI 5220/SP e, sim, matéria secundaria (obiter dictum), de sorte que se
mostra perfeitamente possivel o entendimento, conforme fundamentagdo desenvolvida
na ADI 5520/SP, de que a ndo suspensdo do estagio probatorio nessas hipoteses
independe de previsdo em lei local.

6. Identifica-se, na espécie, a evolugdo ou a superagdo do entendimento jurisprudencial
anterior (overruling) e o seu reconhecimento no ambito administrativo ¢ a melhor
medida a ser tomada, em um raciocinio ndo s6 inclusivo e mais isondémico, como
também consequencialista a fim de evitar prejuizos financeiros em decorréncia de
judicializagdes em massa infrutiferas, bem como diante da evolugdo consistente da
jurisprudéncia dominante, hoje em sentido contrario ao entendimento da PGDF a
indicar a necessidade de revisdo/superagdo do entendimento dessa Casa Juridica em
prol da melhor orientagdo juridica a Administragdo Publica Distrital (integragdo e
coeréncia do ordenamento juridico).

1. DO RELATORIO

Trata-se de manifestagdo interna proferida pelo Procurador-Geral Adjunto do
Contencioso da Procuradoria-Geral do Distrito Federal ao Gabinete da Procuradoria-
Geral do Distrito Federal a respeito da necessidade de revisdo do posicionamento da
PGDF quanto a possibilidade de se suspender a contagem do periodo de estagio
probatorio de servidores e servidoras publicas em razdo do gozo de licenga-
maternidade, paternidade e adotante, diante do quanto firmado em definitivo na ADI n°®
5.220/SP, nos termos das atribui¢cdes constantes do Art. 4°, inc. inc. III, V e XIV, da
Lei Complementar n® 395/2001.

Versam os autos sobre proposta de revisdo do entendimento consolidado no Parecer n°
367/2020 - PGCONS/PGDF, tendo em vista o precedente com eficacia obrigatoria
formado a partir do julgamento da ADI n°® 5.220/SP pelo Supremo Tribunal Federal. Na
espécie, tratava-se de entendimento acerca da possibilidade de se suspender a contagem
do periodo de estdgio probatério de servidoras publicas em razdo do gozo de licenga-
maternidade.

O i. Procurador-Geral Adjunto do Contencioso da PGDF afirma haver, com a decisdo
definitiva proferida pelo STF, aparente divergéncia entre o entendimento abragado por
esta Casa Juridica e o entendimento jurisprudencial dominante, coroado com a decisdo
da Corte Suprema no julgamento da mencionada agéo direta de inconstitucionalidade.
Solicita, por sua vez, que essa Procuradoria do Consultivo (PGCONS) promova a
revisdo do entendimento esposado no Parecer n® 367/2020 - PGCONS/PGDF e na Nota
Juridica n°® 77/2021 - PGDF/PGCONS (67543099), com outorga, inclusive, de efeitos
normativos ao futuro opinativo, de sorte a orientar a Administragdo Publica Distrital,
evitar a judicializagdo de matéria ja consolidada no ambito do Poder Judiciario e
promover a economia de recursos publicos com o pagamento de honorarios
advocaticios sucumbenciais.

A revisdo de entendimento devera, entdo, levar em consideragdo os elementos das
manifestagdes a seguir, in verbis:

Nota Juridica n® 77/2021 - PGDF/PGCONS:

EMENTA:

“LICENCA-MATERNIDADE NO PERIODO DO ESTAGIO PROBATORIO.
PEDIDO DE REVISAO DO PARECER N° 367/2020-PGCONS, DEVIDO AO
RECENTE JULGAMENTO DA ADI 5220. LICENCA-MATERNIDADE.
SUSPENSAO DO ESTAGIO PROBATORIO. ENTENDIMENTO DA PGDF.
ALTERACAO. JULGAMENTO DA ADI 5.220. DESINFLUENCIA. MANUTENCAO
DOS PARECERES N° 480/2015, 617/2016-PRCON E 367/2020-PGCONS.
SUGESTAO DE EDICAO DE NORMA GARANTINDO A CONTAGEM DO
PERIODO. I — A PGDF, de ha muito, tem entendimento consolidado no sendo da
necessidade de suspensdo do estagio probatorio durante as licengas e afastamentos,
ressalvando-se, contudo, o afastamento por prazo inferior a trinta dias por semestre, em
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que ndo comprometida a avaliagdo. Precedentes. Il — O fato de o STF ter, recentemente,
assentado a constitucionalidade de dispositivo de lei paulista, que permite o computo do
estagio probatorio durante a licenga-maternidade (norma inexistente no ambito do
Distrito Federal) ndo ¢ suficiente para alterar o entendimento da PGDF a respeito do
tema (ADI 5.220). Isso porque (i) ndo se extrai do precedente que seria inconstitucional
eventual opgdo legislava que assente a necessidade de suspensdo do computo durante
esse periodo; e (ii) o STF rechaga a aplicagdo da teoria da transcendéncia dos motivos
determinantes. III - De todo conveniente, contudo, que seja editada norma similar ao art.
8° da Lei Complementar paulista n° 1.199/2013 no 4mbito do Distrito Federal, a fim de
se conferir maxima efetividade aos direitos fundamentais, sobretudo aos principios
constitucionais da igualdade de género, protegdo a maternidade, dignidade da mulher e
planejamento familiar, na linha do consignado pelo STF. IV - Nessas condigdes, conclui-
se pela manutencdo do entendimento exarado pela PGDF nos Pareceres n® 480/2015,
617/2016-PRCON e 367/2020-PGCONS, ndo sendo o acérddo proferido pelo STF na
ADI 5.220 suficiente para altera-lo. Sugere-se, contudo, a edi¢do de norma similar ao
art. 8° da Lei Complementar paulista n° 1.199/2013 no dmbito do Distrito Federal, para
se garantir o computo do estagio probatoério durante o gozo de licenga-maternidade.”
Parecer n° 367/2020 - PGCONS/PGDF:

EMENTA:

“SUSPENSAO DO COMPUTO DO ESTAGIO PROBATORIO DURANTE
LICENCAS PATERNIDADE, MATERNIDADE E ADOTANTE. PEDIDO DE
REVISAO DOS PARECERES 480/2015 E 617/2016 DA PRCON/PGDF. AUSENCIA
DE RAZOES SUFICIENTES A REVISAO. ENTENDIMENTO DA CASA FUNDADO
EM PRECEDENTES DO STJ. INDEFERIMENTO. I — Conforme realgado nos
Pareceres n° 480/2015 e 617/2016 PRCON/PGDF, “ocorrendo a auséncia de real e
concreto exercicio do cargo pelo servidor, por movo de licenca e/ou afastamento, devera
haver a suspensdo do estagio probatdrio enquanto perdurar esse afastamento/licenga,
com o acréscimo de idéntico prazo ao final para a complementagdo dos 3 (anos) de
efetivo exercicio, conforme exigido pelo artigo 41, § 4°, da Constituigdo Federal, ainda
que a licenga/afastamento sejam considerados como de efetivo exercicio pela LC n°
840/11”. II - Com todas as vénias, as razdes deduzidas na Manifestagdo n® 869/2020-
AJL/SEJUS refletem uma interpretacdo dissonante, que, apesar de considerada por esta
Casa, ndo prevaleceu. III — O simples fato de existirem precedentes no ambito do
Juizado Especial ou do TJDFT, decisdes precérias e orientagdo no ambito da AGU no
sendo da impossibilidade de se suspender a contagem do estagio probatdrio no curso de
licenga maternidade e paternidade, ndo ¢ suficiente para a alteragdo desse entendimento.
Sobretudo porque o STJ, na realidade, possui jurisprudéncia no mesmo sentido adotado
por esta Casa. IV — Enquanto ndo revertidas, as decisdes judiciais determinando ao
Distrito Federal que se abstenha de suspender o computo do periodo de estagio
probatorio quando do gozo de licenga maternidade/paternidade ou adotante de
determinados servidores ou carreiras devem ser cumpridas. Isso, contudo, nio altera a
orientagdo da PGDF, aplicavel aos demais casos. Parecer pela manuten¢do do
entendimento exarado pela PGDF nos Pareceres n° 480/2015 e 617/2016-
PRCON/PGDF.”

Parecer n° 480/2015 - PGCONS/PGDF:

“Ementa:

(...)

II. Ha suspensdo da contagem do prazo enquanto o servidor encontra-se licenciado ou
afastado das atribui¢des do seu cargo efetivo, mesmo quando a licenga ou o afastamento
sa considerados como de efetivo exercicio pela LC n° 840/11.”

Parecer n° 617/2016 - PGCONS/PGDEF:

“Ementa:

(...)

III - Desse modo a uniformizar o entendimento da Administragdo sobre os afastamentos
que comprometem ou que ndo comprometem a avaliagdo, pode-se, com base nos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, adotar o prazo de trinta dias por
semestre. Assim, se os afastamentos ndo ultrapassam o numero de trinta dias por
semestre e sdo considerados pela lei como de efetivo exercicio, razoavel entender-se que
eles ndo comprometem a avaliagdo. Ou seja, se o afastamento for inferior a esse periodo
(trinta dias), ndo havera a suspensdo do estagio probatorio. Se o afastamento for superior
a esse periodo, suspende-se o computo do estagio probatorio, dado o comprometimento
da avaliagdo.

(...)

V - Por outro lado, nos casos em que o afastamento foi por periodo inferior a trinta dias
por semestre, ndo ha cogitar de suspensdo do estagio probatorio e extensdo do tempo de
avaliagdo, ja que essa nao foi comprometida.”

ADI 5220/SP:

EMENTA:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REQUERIMENTO DE
MEDIDA CAUTELAR. DIREITO CONSTITUCIONAL. AL. G DO INC. VII DO
ART. 1° E DO ART. 8 DA LEI COMPLEMENTAR PAULISTA N° 1.199/2013.
EMENDA PARLAMENTAR. INOVACAO DO PROJETO DE LEI PARA TRATAR
DE MATERIA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AUMENTO
DE DESPESA. REPRODUCAO OBRIGATORIA. INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPUTO DE LICENCA A GESTANTE EM ESTAGIO PROBATORIO. MAXIMA
EFETIVIDADE DE DIREITOS FUNDAMENTAIS. CONSTITUCIONALIDADE.
ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis dispondo
sobre as matérias previstas nas als. a e ¢ do inc. Il do § 1° do art. 61 da Constituigéo da

Republica, sendo vedado o aumento das despesas previstas por emendas parlamentares
(inc. I do art. 63 da Constituigdo da Republica).

2. E inconstitucional emenda parlamentar que gere aumento de despesas a projeto de lei
que compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo estadual.

3. O disposto no art. 41 da Constitui¢do da Republica, pelo qual se estabelece que a
obtengdo da estabilidade no servigo publico ocorre apds trés anos de efetivo exercicio,
deve ser interpretado em consondncia com os principios constitucionais da igualdade de
género, protegdo a maternidade, dignidade da mulher e planejamento familiar.

4. B constitucional o cémputo do periodo de licenga a gestante no periodo do estigio
probatorio da servidora publica pelo imperativo da maxima efetividade dos direitos
fundamentais.

5. Agdo direta conhecida e julgada parcialmente inconstitucional o disposto na al. g do
inc. VII do art. 1° da Lei Complementar paulista n° 1.199/2013, na parte em que incluiu
o recebimento da gratificagdo “pro labore” aos Agentes de Rendas Fiscais quando do
“exercicio de mandato eletivo federal, estadual ou municipal ¢ nos termos da Lei
Complementar n° 343, de 6.1.1984”. (grifo nosso)

E o relatorio.

Segue a fundamentagio.

2. DA FUNDAMENTACAO

Antes de enfrentar a questdo da revisdo do entendimento firmado ao longo dos anos
pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal, cumpre registrar que a linha de raciocinio a
seguir tragada sera referente, apenas, as hipoteses de licenga-maternidade, licenga-
paternidade e licenga-adotante, de forma que outros afastamentos durante o estagio
probatorio cujo computo do periodo de afastamento ou o nido computo desse periodo
gere duvida juridica relevante, deverdo ser submetidos a essa Procuradoria para
apreciagdo especifica em uma outra oportunidade, com emissdo de outro opinativo que
enfrente a respectiva questao.

Delimitado o objeto do presente parecer juridico, qual seja, a possibilidade ou ndo de se
suspender a contagem do periodo de estagio probatorio de servidores e servidoras
publicas em razdo do gozo de licenca-maternidade, paternidade e adotante, coaduno
com a d. manifestagdo do Procurador-Geral Adjunto do Contencioso da PGDF que
expde a necessidade de revisdo do entendimento da Casa a respeito do tema, firmado
anteriormente nos Pareceres n° 480/2015, 617/2016 e 367/2020-PGCONS, bem como
na Nota Juridica n® 77/2021 - PGDF/PGCONS (67543099), que, por sua vez,
encontram-se, também no meu entender, superados pelas razdes juridicas a seguir.

De inicio, cumpre seja feita uma andlise das principais razdes de decidir (ratio
decidendi) e dos elementos secundarios (obiter dictum) do precedente judicial
obrigatério (art. 927, inc. I, CPC) firmado a partir do julgamento da ADI 5220/SP a
demonstrar em que termos a decisdo 14 proferida orienta (“vincula”) o entendimento do
Distrito Federal e proporciona, por sua vez, a necessidade de revisdo do posicionamento
da PGDF, nos termos propostos pela Procuradoria do Contencioso dessa Casa Juridica.
Por conseguinte, tal analise tem por finalidade orientar a Administragdo Distrital no
sentido da impossibilidade de suspensdo do computo do estdgio probatorio durante o
periodo de afastamento oriundo da concessdo da licenga-maternidade, paternidade e
adotante.

A DD. Ministra Carmem Lucia na posi¢do de relatora do julgado (ADI 5220/SP) assim
disp6s na fundamentagéo do seu voto, in verbis:

ADI 5220/SP

(...)

A Ministra Relatora cita no seu voto entendimento firmado em outra ocasido pelo
Ministro Edson Fachin a demonstrar a evolugdo jurisprudencial daquela Corte
Constitucional:

“Entretanto, no voto divergente do Ministro Edson Fachin, no qual superadas as
questdes processuais de inadmissdo do recurso, no mérito, anotou-se: “Os direitos
fundamentais a licenga-gestante (art. 7°, XVIII, CRFB), bem como a ndo discriminagao
da mulher no trabalho (art. 7°, XX, CRFB) e ao planejamento familiar (art. 226, §7°,
CRFB) vinculam os legisladores federais, estaduais e municipais, de forma que padece
de vicio de inconstitucionalidade material, perdendo a sua forga normativa a legislagdo
que frustra a maxima eficacia de tais direitos, no ordenamento juridico, seja federal,
estadual ou municipal. A licenga-gestante, como um direito de estatura constitucional, a
concretizar, em ambito de protegdo especifico, os direitos fundamentais a prote¢do a
infancia (art. 6° caput, CRFB), terd sua finalidade
desproporcionalmente limitada diante da exclusdo dos seus efeitos,para fins de
contagem do periodo avaliativo em estagio probatdrio. Assim sendo, pedindo vénia ao
Ministro Relator, divirjo da sua compreensdo processual no presente caso, e,
consequentemente, dou provimento ao agravo regimental para que ao tema
constitucional dos presentes autos — exclusdo do periodo de gozo da licenga-gestante
para fins de contagem do periodo avaliativo em estagio probatdrio e aquisicdo de
direitos funcionais decorrentes — seja reconhecida a repercussdo geral, e, no mérito, seja
dado provimento ao recurso extraordindrio, concedendo a seguranga postulada pelas
impetrantes, de forma definitiva” (DJ 3.9.2019).”

()

Ja em seu voto passa a dispor que, in verbis:

“A expressdo “efetivo exercicio” prevista no art. 41 da Constitui¢do da Republica ndo
veda a contagem do periodo de licenga a gestante para fins de estagio probatorio,
competindo ao legislador infraconstitucional a definicdo das hipoteses consideradas
como efetivo exercicio.

E desarrazoado conferir-se interpretagio literal a expressdo “efetivo exercicio”, prevista
no art. 41 da Constituigdo, pois conduziria a excluir do computo do estagio probatério

maternidade e a
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todo e qualquer periodo em que o servidor ndo estivesse no desempenho de atribuigdes
referentes ao cargo, como por exemplo, afastamentos por motivo de férias anuais,
inequivocadamente contados como efetivo exercicio para efeitos funcionais.

A licenga a gestante, como também ao adotante e a paternidade, ¢ direito fundamental
albergado pela Constitui¢do de 1988, relacionado a dignidade da mulher, protegdo a
familia e & crianga e igualdade de género: “Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condi¢do social: (...)
XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo de
cento e vinte dias; Art. 39. (...) § 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico
o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX,
XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a
natureza do cargo o exigir. (Incluido pela Emenda Constitucional 19, de 1998)”.

A interpretagdo da legislagdo infraconstitucional deve ser no sentido de dotar-se de
maxima efetividade as licengas em questdo, afastando-se qualquer entendimento que
traduza que o seu pleno gozo possa trazer prejuizos ao seu titular.

No inc. I do art. 37 da Constituigdo da Republica, assegura-se ampla acessibilidade a
cargos, empregos ¢ fungdes publicas, vedando-se discriminagdes de género para acesso
e permanéncia no servico publico. A interpretacdo de que a situagdo de direitos
funcionais decorrentes da avaliagdo em estagio probatorio, aquisicdo da estabilidade e
progressdo funcional sejam suspensos no periodo de gozo da licenga a gestante, ao
adotante ou paternidade quando no periodo de estigio probatorio ofenderia a igualdade
material e a vedagdo de discriminagéo no ambiente de trabalho.”

(...)

“No julgamento do Recurso Extraordinario n® 658.312, este Supremo Tribunal assentou
ser a igualdade direito fundamental, que se desenvolve com a aplicagio do fator
legitimo de desigualagdo para que sejam tratados igualmente os iguais e desigualmente
os desiguais segundo a esséncia do que os desigualam. Este fator de discrimen ¢é
definido legalmente e sempre havera de considerar o fim de ampliagdo de direitos, nos
casos em que a o cendrio da realidade fatica igualar e desigualar, ndo podendo ser
validados quando utilizados para reduzi-los.”

(...)

“A inclusdo do periodo de licenga-maternidade no curso de estagio probatério ndo pode
ser interpretada fora do nicleo de direitos fundamentais. Por ele se assegura o direito
fundamental da licenga a gestante e o direito de conquistar, no periodo, direitos
trabalhistas, até mesmo para os servidores, dotando os direitos constitucionais de
maxima efetividade.

No plano internacional, a Convengdo n 111 da Organizagdo Internacional do Trabalho
sobre Discriminagdo em Matéria de Emprego e Ocupagdo, internalizada no ordenamento
juridico brasileiro pelo Decreto n° 62.150/1968, se prevé na al. ¢ do art. 3° que “os
Estados-membros devem revogar todas as disposigdes legislativas e modificar todas as
disposigdes ou praticas administrativas que sejam incompativeis com a referida politica”
de promogdo da igualdade de oportunidades em matéria de emprego e profissao”.
Também na Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagido
contra a Mulher, internalizada pelo Decreto n° 4.377/2002, determina-se que o “Art. 11.
(...) 2. A fim de impedir a discrimina¢do contra a mulher por razdes de casamento ou
maternidade e assegurar a efetividade de seu direito a trabalhar, os Estados-Partes
tomardo as medidas adequadas para: a) Proibir, sob sang¢des, a demissdo por motivo de
gravidez ou licenga-maternidade e a discriminagdo nas demissdes motivadas pelo estado
civil; b) Implantar a licenga de maternidade, com salario pago ou beneficios sociais
comparaveis, sem perda do emprego anterior, antiguidade ou beneficios sociais”.

Nesse sentido, deve o Estado brasileiro, inserido na ordem internacional de convengao e
cooperagdo para a garantia ¢ prote¢do dos direitos humanos, atuar internamente para
efetivar politicas e demais atos necessdrios a concretizagdo daqueles direitos
fundamentais.

O disposto no art. 41 da Constituigio da Republica, pelo qual se estabelece que a
obtengdo da estabilidade ocorre apos trés anos de efetivo exercicio, deve ser
interpretado em consonancia com os principios constitucionais da igualdade de género,
protecdo a maternidade, dignidade da mulher e planejamento familiar. Por isso é que ha
de ser considerado constitucional o computo do periodo de licenga a gestante no
periodo do estagio probatorio da servidora plblica pelo imperativo da méxima
efetividade dos direitos fundamentais, sem se desigualar por preconceito, antes,
adotando-se fator de relevancia o que realce constitucional se tem no sistema juridico
vigente.”

Pois bem.

E fato que, na ADI 5520/SP, o STF, recentemente, assentou a constitucionalidade de
dispositivo de lei paulista, que permite o computo do estdgio probatério durante a
licenga-maternidade.

Também, como salientou a Nota Juridica n® 77/2021 - PGDF/PGCONS (67543099), ¢
bem verdade que inexiste norma juridica equivalente no dmbito do Distrito Federal que
confere ao servidor ou servidora em licenga-maternidade, paternidade ou adotante o
direito ao computo do periodo de afastamento como de estagio probatorio.

Ainda, extrai-se, sim, do precedente judicial o argumento de que seria inconstitucional
eventual opgdo legislativa que preveja a suspensdo do computo do estagio probatorio
durante o periodo de afastamento oriundo da concessdo da licenga-maternidade,
paternidade e adotante, porquanto reduziria a efetividade de direitos fundamentais
previstos na Constitui¢do Federal.

Porém, com relagdo a formagdo do precedente de eficacia obrigatéria (art. 927, inc. I,
CPC), essa questdo relacionada a necessidade de previsdo da hipotese de ndo suspensdo
em lei infraconstitucional é, no meu entender, matéria secundaria (obiter dictum) na

fundamentagio proferida pela DD. Ministra Relatora na ADI 5520/SP, muito embora a
declaragdo de constitucionalidade da lei paulista integre o dispositivo da decisdo
definitiva proferida na ADI, constituindo coisa julgada com eficacia erga omnes.[1]

Ou seja, o fato de existir lei ou ndo disciplinando a suspensdo ou a ndo suspensdo ndo
¢é razdo de decidir (ratio decidendi) do referido precedente obrigatorio formado a partir
do julgamento da ADI 5220/SP.

Veja que mesmo sem o fato de existir lei autorizando a ndo suspensdo do estagio
probatorio no gozo dessas licengas (maternidade, paternidade e adotante), ainda assim
a fundamentagdo do julgado na ADI chegaria & mesma tese generalizavel.

A ratio decidendi (razdo (s) de decidir) que confere forga vinculante ao referido
precedente, tornando-o de observancia obrigatoria pelos juizes e Tribunais, possui os
seguintes contornos:

“O disposto no art. 41 da Constituicdo da Republica, pelo qual se estabelece que a
obtengdo da estabilidade ocorre apds trés anos de efetivo exercicio, deve ser
interpretado em consonancia com os principios constitucionais da igualdade de género,
prote¢do a maternidade, dignidade da mulher e planejamento familiar. Por isso é que
ha de ser considerado constitucional o computo do periodo de licenga a gestante no
periodo do estdgio probatorio da servidora publica pelo imperativo da maxima
efetividade dos direitos fundamentais, sem se desigualar por preconceito, antes,
adotando-se fator de relevancia o que realce constitucional se tem no sistema juridico
vigente.”(grifos nossos)

E, nessa linha, extrai-se o comando da ratio:

“os Estados-membros devem revogar todas as disposi¢des legislativas e modificar
todas as disposi¢cdes ou praticas administrativas que sejam incompativeis com a
referida politica” de promogdo da igualdade de oportunidades em matéria de emprego
e profissdao”( Convengdo n° 111 da Organizagdo Internacional do Trabalho sobre
Discriminagdo em Matéria de Emprego e Ocupagdo, internalizada no ordenamento
juridico brasileiro pelo Decreto n® 62.150/1968)(grifo nosso)

Veja que, na formagdo da ratio, nem mesmo se aborda a questdo da existéncia de lei
infraconstitucional que discipline a suspensido ou ndo suspensdo do estagio probatorio,
porque ¢ argumento juridico secundario na formagdo do precedente (obiter dictum).

De toda sorte, como resultado dessa constatagio, decorrem dois argumentos.

Caso haja lei disciplinando especificamente essa questdo referente a licenga-
maternidade, paternidade ou adotante, ela devera atender o imperativo da maxima
efetividade dos direitos fundamentais, sob pena de inconstitucionalidade por atentar
contra a igualdade material.

Lado outro, se ndo houver lei especifica, o tUnico raciocinio plausivel, diante das
razdes de decidir (ratio decidendi) da ADI 5220/SP quanto ao presente tema, ¢ pela
impossibilidade de suspensdo do computo do estagio probatério durante o periodo de
afastamento oriundo da concessdo da licenga-maternidade, paternidade e adotante,
independente da existéncia de lei infraconstitucional que rechace esse entendimento,
porquanto a interpretagdo, aqui, deve ser sistematica e ha julgado em definitivo no
STF demonstrando a evolugdo da questdo ndo somente na ordem juridica vigente, mas
também como reflexo de anseios e lutas sociais pela igualdade de direitos.

Portanto, s6 encontro razdes para que o Poder Publico siga o referente precedente, que
importou em uma evolugdo de entendimento em prol de direitos fundamentais. Nao
encontro, todavia, argumentos para afasta-lo do dmbito administrativo.

E que, seja como for, com ou sem lei, a questdo que se coloca ¢ a seguinte: se o art. 41
da Constitui¢do Federal ndo restringiu direitos fundamentais expressos no seu proprio
texto constitucional (licenga-maternidade, paternidade e adotante) ao tratar do estagio
probatorio e do exercicio efetivo da fungdo, ndo caberia ao intérprete ou ao legislador
fazé-lo, sob pena de inconstitucionalidade material, ja que ¢ imperiosa a interpretagdo
no sentido de se conferir a maxima efetividade a direitos fundamentais em um
contexto de igualdade material, como argumentou o STF na ADI em questio (ADI
5220/SP), constituindo com esse argumento a ratio do precedente obrigatorio formado
a partir do julgamento da ADI.

E essa deve ser, a meu ver, a nova interpretacdo a ser dada ao presente tema no ambito
também da Administragdo Publica, por uma questdo de integridade e coeréncia com o
ordenamento juridico vigente.

Logo, ndo ha que se falar em inaplicabilidade da teoria da transcendéncia dos motivos
determinantes (Nota Juridica n® 77/2021 - PGDF/PGCONS (67543099), mas sim na
forga vinculante das razdes de decidir (ratio decidendi) do referido precedente
produzido em sede de controle concentrado de constitucionalidade, recentemente (ADI
5220/SP).

De fato, como expresso no Despacho (79202620), os entendimentos anteriormente
firmados pelo Superior Tribunal de Justica e utilizados como fundamento dos
pareceres da PGDF(especialmente pelo Parecer n° 480/2015 - PGCONS/PGDF), bem
como 0s que se seguiram nesta mesma linha argumentativa, encontram-se, pelas
mesmas razodes, superados, e ndo devem mais servir para sustentar teses em processos
judiciais que defendam entendimento contrario a ndo suspensdo do periodo de estagio
probatorio do servidor em licenga-maternidade, paternidade e adotante, o que se dd em
razdo da eficacia obrigatoria do precedente firmado com o recente julgamento da ADI
5220/SP perante Juizes e Tribunais (art. 927, inc. I, CPC).

E que ocorreu, aqui, a evolugio ou superagio do entendimento anterior (overruling) ¢ o
seu reconhecimento pela Administragio ¢ a melhor medida a ser tomada, em um
raciocinio ndo sé inclusivo e mais isondémico, como também consequencialista a fim de
evitar prejuizos financeiros em decorréncia de judicializagdes em massa, diante da
evolugdo consistente da jurisprudéncia dominante, hoje em sentido contrario ao
entendimento da PGDF nos referidos opinativos a se superar.
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Ou seja, as praticas administrativas que sejam incompativeis com a politica de promogao
da igualdade de oportunidades em matéria de emprego e profissdo devem ser revistas no
sentido de conferir a maxima efetividade a direitos fundamentais em uma postura que
resguarde a igualdade material” (Convengdo n° 111 da Organizagdo Internacional do
Trabalho sobre Discriminagdo em Matéria de Emprego e Ocupagdo, internalizada no
ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n® 62.150/1968). Além de que, repita-se, o
art. 41 da Constitui¢do Federal deve ser interpretado em consonancia com os principios
constitucionais da igualdade de género, protecdo a maternidade, dignidade da mulher e
planejamento familiar.

Nessa mesma linha da ADI 5220/SP, mostra-se, agora, também desarrazoado o
entendimento firmado anteriormente no Parecer n° 617/2016 - PGCONS/PGDF, in
verbis:

“Ementa:

(...)

IIT - Desse modo a uniformizar o entendimento da Administragdo sobre os afastamentos
que comprometem ou que ndo comprometem a avaliagdo, pode-se, com base nos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, adotar o prazo de trinta dias por
semestre. Assim, se os afastamentos ndo ultrapassam o numero de trinta dias por
semestre e sdo considerados pela lei como de efetivo exercicio, razoavel entender-se que
eles ndo comprometem a avaliagdo. Ou seja, se o afastamento for inferior a esse periodo
(trinta dias), ndo haverd a suspensdo do estagio probatoério. Se o afastamento for superior
a esse periodo, suspende-se o computo do estagio probatdrio, dado o comprometimento
da avaliagdo.

(...

V - Por outro lado, nos casos em que o afastamento foi por periodo inferior a trinta dias
por semestre, ndo ha cogitar de suspensdo do estagio probatorio e extensdo do tempo de
avaliagdo, ja que essa ndo foi comprometida.”

E que, com essa interpretagio, o gozo da licenga-paternidade ndo geraria a suspensdo do
computo do estagio probatorio para o servidor, porque inferior a 30 (trinta) dias.

Contudo, os gozos de licenga-maternidade e de licenga-adotante gerariam a referida
suspensdo, porque superiores a 30 (trinta) dias de afastamento, porém esse raciocinio
denota uma afronta ainda maior a razdo de decidir (maxima efetividade de direitos
fundamentais e ndo discriminagio) do precedente firmado pela ADI 5220/SP.

Imperiosa, também, a superacdo do entendimento constante do Parecer n® 617/2016 -
PGCONS/PGDF para adequagdo da questdo ao precedente (ADI 5220/SP), que gerou o
presente pedido de revisdo, pelas mesmas razdes juridicas.

Veja que, inclusive, a LC n 840/2011 ja confere essa abertura, sem haver qualquer
contradi¢do de lei local com o entendimento firmado na ADI 5220/DF pelo STF, in
verbis:

Art. 32. O servidor ocupante de cargo de provimento efetivo regularmente aprovado no
estagio probatorio adquire estabilidade no servigo publico ao completar trés anos de
efetivo exercicio.

Art. 165. Sao considerados como efetivo exercicio:

I — as férias;

II — as auséncias previstas no art. 62;

III — a licenga:

a) maternidade ou paternidade;

b) médica ou odontologica; (grifos nossos)

E, por fim, a superagdo do entendimento anterior da PGDF coaduna-se com o art. 23 da
LINDB, sendo indispensaveis eventuais modulagdes de efeitos ou instituicdo de regime
de transi¢do, porquanto realizada em ampliagdo de efetividade de direitos fundamentais
dos servidores publicos distritais, sem lhes causar, portanto, prejuizos:

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo
ou orientagdo nova sobre norma de conteudo indeterminado, impondo novo dever ou
novo condicionamento de direito, deverd prever regime de transi¢do quando
indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de
modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Diante de todo o exposto, concluo que a revisdo do entendimento da PGDF ¢ medida
que se impde em razdo do entendimento firmado na ADI 5220/SP, devendo passar a ser
pela impossibilidade de se suspender a contagem do periodo de estagio probatorio de
servidores e servidoras publicas em razdo do gozo de licenga-maternidade, paternidade e
adotante, independente da existéncia de lei infraconstitucional distrital que confira esse
direito.

E que, também, no final das contas, ainda restara um periodo consideravel para que o
servidor recém-ingresso possa ser avaliado a adquirir a estabilidade, sem ser afetada sua
avaliagdo, devendo haver, inclusive, um planejamento nesse sentido pela Administragao,
observando-se a realidade do servidor em estagio probatorio.

3. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, manifesta-se a presente Procuradora favoravelmente ao pedido
interno de revisio do entendimento firmado por essa Procuradoria nos Pareceres n°
480/2015, 617/2016, 367/2020 - PGCONS/PGDF, na Nota Juridica n® 77/2021 -
PGDF/PGCONS (67543099) e demais entendimentos correlatos emitidos pela PGDF,
para que a orientagdo da PGDF passe a ser pela impossibilidade de se suspender a
contagem do periodo de estagio probatorio de servidores e servidoras publicas em razdo
do gozo de licenga-maternidade, paternidade e adotante, independente da existéncia de
lei infraconstitucional distrital que confira esse direito, nos termos das razdes de decidir
(ratio decidendi) identificadas na fundamentagéo do julgamento recente da ADI 5220/SP.
Opina, ainda, pela concessdo de efeito normativo ao presente parecer juridico, conforme
pedido da PGCONT, nos termos do art. 6°, inciso XXXVI, da Lei Complementar n°

395/2001, tendo em vista a sua relevancia juridica no ambito de toda a Administragdo
Publica, com a finalidade de orientar e evitar a judicializagdo de matéria ja consolidada no
ambito do Poder Judiciario, além de promover a economia de recursos publicos com o
pagamento de honordrios advocaticios sucumbenciais (Art. 4°, inc. III, V e XIV, da Lei
Complementar n° 395/2001), buscando a prevaléncia da consensualidade a litigiosidade e
a integridade e coeréncia do ordenamento juridico vigente.
E o parecer.
Submeto a elevada consideragio superior.
Brasilia, 18 de fevereiro de 2022.
Camila Bindilatti Carli de Mesquita
Procuradora do Distrito Federal
PROCURADORIA-GERAL DO CONSULTIVO
Gabinete dos Procuradores-Chefes da Procuradoria-Geral do Consultivo

Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA
PROCESSO N°: 00020-00022600/2021-97
MATERIA: Pessoal
APROVO O PARECER N° 76/2022 - PGCONS/PGDF, exarado pela ilustre Procuradora
do Distrito Federal Camila Bindilatti Carli de Mesquita.
Reforgo que o art. 23 da LINDB ndo se aplica ao caso, porquanto a nova interpretagdo
adotada nessa oportunidade em razio da ADI 5220 ndo cria obrigagdo, nem condiciona
direito.
A nova interpretagdo, sendo encampada, ha de surtir efeitos apenas “ex nunc”, vale dizer,
somente alcangara as licengas solicitadas a partir da aprovagdo final deste parecer, ex vi
do art. 2° paragrafo unico, inciso XIII, da Lei Federal n® 9.784/1999 c/c art. 1° da Lei
Distrital n® 2.834/2001, c.c. art. 24 da LINDB (precedentes da PGDF).

FABIOLA DE MORAES TRAVASSOS

Procuradora-Chefe
De acordo.
Para subsidiar novas analises por esta Casa Juridica a respeito do assunto versado no
opinativo em apreco, deve a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta
Procuradoria-Geral proceder as devidas anotagdes no sistema de consulta de pareceres, a
fim de registrar a evolugdo do entendimento anteriormente adotado por ocasido da
emissdo dos Pareceres n° 480/2015, 617/2016, 367/2020 - PGCONS/PGDF, ¢ da Nota
Juridica n°® 77/2021-PGDF/PGCONS, o que, esclareca-se, ndo altera as conclusdes
emitidas em relagdo aos casos concretos sob a égide da interpretagdo anterior. Por
oportuno, ressalto que a nova interpreta¢o surtira efeitos ex nunc.
Comunique-se & Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, por se tratar de
matéria relevante no ambito da legislagdo e gestdo de pessoal, sendo pertinente o
conhecimento desta manifestacdo por aquela unidade.
Restituam-se os autos a Procuradoria-Geral do Contencioso desta Casa, para
conhecimento e providéncias.
Encaminhe-se a Excelentissima Procuradora-Geral com a sugestdo de outorga de efeito
normativo ao parecer.
SARAH GUIMARAES DE MATOS
Procuradora-Geral Adjunta do Consultivo

[1] “N&o se pode confundir o efeito vinculante do precedente com o efeito vinculante que,
em determinadas hipoteses, decorre da coisa julgada”. (art. 102, § 2°, CF; art.28, p. unico,
Lei n® 9.868/99; art. 10, § 3°, Lei n° 9.882/99. DIDDIER JR, Fredie. Curso de Direito
Processual Civil. Salvador: Editora JusPodivm, 2018, p. 464.

CASA CIVIL

SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAO GERAL

ORDEM DE SERVICO N° 57, DE 17 DE MARCO DE 2022

O SUBSECRETARIO DE ADMINISTRAGAO GERAL, DA CASA CIVIL DO
DISTRITO FEDERAL, no uso de suas atribui¢des legais e¢ de acordo com a delegagido
conferida pelo inciso I, alinea k, do artigo 3° da Portaria n® 31, de 17 de dezembro de
2020 e ainda tendo em vista o Decreto n° 39.002, de 24 de abril de 2018, que
regulamentou os artigos 44 e 45 da Lei Complementar n° 840, de 23 de dezembro de
2011, resolve:

DESIGNAR ELISA DI-TANO MORAES OLIVEIRA, matricula 1.697.837-4, Assessora
Especial, simbolo CNE-05, da Subchefia de Informagdo, da Chefia de Gabinete
Executiva, da Chefia de Gabinete, do Gabinete do Governador do Distrito Federal, para
substituir, sem acumular vencimentos e sem prejuizo das suas atribui¢gdes, RAQUEL
PEREIRA SILVA, matricula 1.693.256-0, Subchefe, simbolo CNE-02, da Subchefia de
Informagdo, da Chefia de Gabinete Executiva, da Chefia de Gabinete, do Gabinete do
Governador do Distrito Federal, no periodo de 02 a 19 de margo de 2022, por motivo de
afastamento regulamentar da titular.

JOSE EDUARDO COUTO RIBEIRO

ORDEM DE SERVICO N° 58, DE 17 DE MARCO DE 2022
O SUBSECRETARIO DE ADMINISTRACAO GERAL, DA CASA CIVIL DO
DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui¢des conferidas pela Portaria n® 31, de 17 de
dezembro de 2020 e considerando o disposto no Artigo 43 do Decreto n® 32.598/2010,
Artigo 67 da Lei n° 8.666/1993 e Portaria n° 29, de 25 de fevereiro de 2004, resolve:
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