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SECAO |
ATOS DO PODER EXECUTIVO I

DECRETO N° 33.990, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2012.
Abre crédito suplementar no valor de R$ 590.000,00 (quinhentos ¢ noventa mil reais), para
refor¢o de dotagdo orgamentaria consignada no vigente orgamento.
O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui¢des que lhe confere o art.
100, VII, da Lei Organica do Distrito Federal, combinado com o art. 8°,1, “a”, da Lei n® 4.744, de
29 de dezembro de 2011, e com o art. 41, I, das Normas Gerais de Direito Flnanceiro, aprovadas
pela Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, e o que consta do processo n® 413.000.071/2012,
DECRETA:
Art. 1° Fica aberto a diversas unidades or¢amentarias crédito suplementar no valor de R$
590.000,00 (quinhentos e noventa mil reais), para atender a programagdo or¢amentéria
indicada no anexo II.
Art. 2° O crédito suplementar de que trata o art. 1° sera financiado, nos termos do
art. 43, § 1°, 111, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, pela anulagdo de dotagdo
or¢camentaria constante do anexo 1.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contrario.
Brasilia, 22 de novembro de 2012.
125° da Republica e 53° de Brasilia
AGNELO QUEIROZ

ANEXO 1 DESPESA R$ 1,00

CREDITO SUPLEMENTAR - ANULACAO DE DOTAGOES ORCAMENTO FISCAL

CANCELAMENTO
RECURSOS DE TODAS AS FONTES
ESPECIFICACAO REG| NATUREZA | IDUSO | FONTE [ DETALHADO | TOTAL

320101/00001 32101 SECRETARIA DE ESTADO DE 590,000

PLANEJAMENTO E

ORCAMENTO DO DISTRITO

FEDERAL
04.126.6203.1471 MODERNIZACAO DE

SISTEMA DE INFORMAGAO

Ref. 002346 0029 MODERNIZAGCAO DE
SISTEMA DE INFORMAGAO-
SECRETARIA DE

PLANEJAMENTO E
ORCAMENTO- PLANO
PILOTO
1 44.90.52 0 100 590.000
590.000
2012AC00302 TOTAL 590.000
ANEXO 1 DESPESA RS 1,00

CREDITO SUPLEMENTAR - ANULAGCAO DE DOTACOES ORCAMENTO SEGURIDADE SOCIAL

SUPLEMENTAGAO
RECURSOS DE TODAS AS FONTES

fm

ESPECIFICACAO REG| NATUREZA | IDUSO | FONTE | DETALHADO | TOTAL

320203/32203 13203 INSTITUTO DE 590.000
PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO DISTRITO
FEDERAL - IPREV
28.846.0001.9033 FORMACAO DO
PATRIMONIO DO SERVIDOR
PUBLICO

Ref. 000425 9552  FORMACAO DO
PATRIMONIO DO
SERVIDOR PUBLICO-
INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO DF-
PLANO PILOTO

1 33.90.47 0 100 590.000
590.000

2012AC00302 TOTAL 590.000

DESPACHO DO GOVERNADOR
Em 22 de novembro de 2012.

Processo: 020.003.216/2012. Interessado: PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL.
Assunto: OUTORGA DE EFEITO NORMATIVO A PARECER — LOCACAO DE IMOVEL.

1. Outorgo efeito normativo ao PARECER N° 0949/2012-PROCAD/PGDF, de autoria do Pro-
curador do Distrito Federal LEANDRO ZANNONI APOLINARIO DE ALENCAR, aprovado
pelo Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa — PROCAD, FERNANDO ZANETTI
STAUBER, e pelo Procurador-Geral do Distrito Federal, MARCELO AUGUSTO DA CUNHA
CASTELLO BRANCO.
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2. Os 6rgdos da Administragdo Direta e Indireta do Distrito Federal ficam dispensados de enviar
para a Procuradoria-Geral do Distrito Federal os processos que versarem casos que se amoldem
a referida orientagdo normativa, cabendo a Assessoria Juridico-Legislativa do respectivo orgao
atestar o cumprimento das diretrizes dispostas no PARECER N° 0949/2012-PROCAD/PGDF.
3. Publique-se na integra o Parecer e as respectivas aprovagdes no Didrio Oficial do Distrito
Federal.

AGNELO QUEIROZ

Parecer n® 949/2012 — PROCAD/PGDF. Processo n° 020.003.216/2012. Interessado: PROCAD
Assunto: Consulta Parecer - Locagdo de Imoveis

EMENTA: INEXISTENCIA DE IMOVEL PUBLICO. INTERESSE DA COLETIVIDADE.
LOCACAO. DISPENSA DE LICITACAO. SITUACAO EXCEPCIONAL. FINALIDADES
PRECIPUAS DA ADMINISTRACAO. NECESSIDADES DE INSTALACAO E LOCALI-
ZAGAO. PRECO ADEQUADO. JUSTIFICATIVAS. DECRETO N° 33.788/2012. FORMA-
LIDADES NECESSARIAS.

1. A exigéncia de licitagdo pode curvar-se ao interesse piblico, conforme situagdes excepcionais
definidas em lei (art. 37, XXI, CF).

2. Caso inexista imovel publico apto a suprir necessidade administrativa, ¢ dispensavel a licitagdo
para a locagdo na hipotese em forem verificados os seguintes requisitos: (a) o bem seja destinado
as finalidades precipuas da Administragdo; (b) as necessidades de instalagdo e localizagdo con-
dicionem a escolha; e (c) o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo
prévia (art. 24, X, da Lei Federal n° 8.666/93).

3. A dispensa de licitagdo exige justificativa que demonstre a singularidade do imével e
a adequagdo do valor.

4. Formalidades previstas no Decreto n® 33.788/2012.

Senhor Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa,

- RELATORIO

Em 16 de julho de 2012, o Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa — PROCAD,
JOAQUIM FRANCISCO NUNES BANDEIRA, solicitou ao Excelentissimo Procurador-Geral
do Distrito Federal autorizagdo para elaboragdo de parecer normativo sobre o procedimento
administrativo para a contratagdo direta nas hipoteses de locagdo de imoveis (fl. 9). A autoriza-
¢do ocorreu em 23 de julho do corrente ano, por meio do Procurador-Geral Adjunto, ROBSON
VIEIRA TEIXEIRA FREITAS (fl. 13).

Foi acostado aos autos o Decreto n°® 33.788, de 13 de julho de 2012, que “Dispde sobre os pro-
cedimentos para a locag@o de imdveis por 6rgdos da Administragdo Direta e Indireta do Distrito
Federal” (fls. 10-12).

11 - FUNDAMENTACAO

1. Elementos tedricos da contratagdo direta

Em regra, as contratagdes realizadas pela Administragdo Plblica ocorrem por meio de
prévia licitagdo, que possibilita a melhor escolha para o ente administrativo e garante a
observancia do principio da isonomia. Todavia, “a licitagdo, por mais imprescindivel que
seja, determinante que ¢ da igualdade entre os participantes, ndo pode se sobrepor ao
interesse publico”. Assim sendo, em situagdes definidas em lei serdo permitidas exce¢des
a imposi¢ao do certame licitatorio (art. 37, XXI, CF).

Explica IRENE PATRICIA NOHARA a respeito das ressalvas a licitagio previstas na
Lei Federal n° 8.666/93:

Enquanto a inexigibilidade ¢ situagdo de impossibilidade da licitagdo, em que a disputa
entre os particulares ¢ inviavel, como acontece nos casos exemplificados no art. 25 da lei,
a dispensa ¢ a verdadeira exceg¢do a obrigatoriedade, na qual a licitagdo ¢ possivel, mas,
nas hipoteses taxativas do art. 24, ela ¢ considerada dispensavel. Assim, na dispensa, a
Administragdo tem, via de regra, discricionariedade para somente nos casos taxativamente
estabelecidos no art. 24 dispensar a licitagdo.

Ressalte-se, contudo, que ndo sio todos os casos de dispensa que facultam a Administragao optar
no sentido de realizar, ou ndo, a licitagdo, pois enquanto o art. 24 determina que “¢ dispensavel a
licitagdo”, os incisos I e Il do art. 17 estabelecem ostensivamente que “dispensada esta (a licitagao)
nos seguintes casos”, ou seja, nestes casos a Administragdo ¢ obrigada a dispensar a licitagdo.'
Em todas as contratagdes administrativas o administrador ptblico deve sempre visar a melhor
solugdo para o interesse publico. Ou seja, mesmo nos casos de dispensa de licitagdo, o gestor deve
ponderar os interesses e valores em jogo, com o intuito de satisfazer a coletividade, para entdo

! Direito Administrativo, 2* edi¢ao, Sdo Paulo, 2012, Editora Atlas, p. 327.

decidir sobre a realizagdo da licitagdo ou ndo. Nao se trata, pois, de uma decisdo automatica ou
fechada a consciéncia do agente publico, mas de um ato administrativo sujeito a accountability,
que deve ser motivado e, transparentemente, exposto a apreciagdo da sociedade.

Nessa linha, s@o pertinentes as licdes de MARCAL JUSTEN FILHO acerca do abuso
na contratagdo direta:

A lei reprime o abuso na contratagdo direta, seja nos casos de inexigibilidade, seja naqueles
de dispensa. A autorizagdo para contratagio direta ndo importa liberagdo para a Administragao
Publica realizar contratagdes desastrosas, ndo vantajosas ou inadequadas. A Administragao
Publica tem o dever de buscar, sempre, a maior vantagem para o interesse piblico. Esse dever
ndo ¢ afastado nos casos de inviabilidade de competigdo.

O gestor publico ¢ competente para pesquisar o objeto a ser contratado, detalha-lo, defini-lo,
escolhe-lo e cotar pregos. Assim, a responsabilidade a respeito da regularidade da contratagao
direta na locagdo de imoveis, em especial quanto a especificagdo do objeto de forma impessoal
e a avaliagdo da economicidade do prego, serd, essencialmente, desse administrador (Pareceres
n° 742/2012% e 591/2012%, ambos da PROCAD/PGDF).

2. Fase preliminar do procedimento

A Administragdo Piblica, também nos casos de contratagdo direta, deve confessar procedimento
interno destinado a manter sua conveniéncia e regularidade.

O objeto pretendido deve estar indicado, minuciosamente, no projeto basico, a ser aprovado
pela autoridade superior, consoante disposto no artigo 7° da Lei Federal n° 8.666/93. Trata-se
de assunto a ser definido pelo gestor, consoante as oportunidades e conveniéncias publicas por
ele ponderadas. Oportunamente, destacamos que no projeto basico deverao ser considerados os
requisitos constantes no artigo 12 da referida Lei, dentre os quais enfatizamos: (i) seguranga;
(ii) funcionalidade e adequagdo ao interesse piiblico; (iii) economia na conservagio e operagao.
A existéncia de recursos orgamentarios para a despesa deve ser atestada (art. 7°, § 2°, III, Lei
Federal n°® 8.666/93). Se houver a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamen-
tal que acarrete aumento da despesa, devera estar acompanhada de (i) estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; (ii)
declaragdo de adequagdo orgamentaria com a lei orgamentaria anual, compatibilidade com o plano
plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias (art. 16, Lei Complementar Federal n® 101/2000).
3. Locag@o de imovel especial para a Administragdo Publica

Como visto, o contrato de locagdo de imovel para uso da Administragdo, normalmente, submete-
-se aos rigores do certame licitatorio; contudo, o proprio Texto Magno se encarregou de limitar
tal presungdo ao permitir a contratagdo direta nos casos previstos em lei (art. 37, XXI, CF).
Nesse diapasao, dispde o artigo 24, inciso X, da Lei Federal n°® 8.666/93:

Art. 24.E dispensavel a licitagio:

()

X - para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde
que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;(Redagdo dada
pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

Embora a regra esteja disposta no artigo 24, que trata de licitagao “dispensavel”, diante da imposi-
¢do da escolha em fungéo de lugar e acomodagdes, torna-se evidente que a contratagéo direta em
comento ¢ hipdtese de “inexigibilidade™,’,”. “A auséncia de licitagdo deriva da impossibilidade de
o interesse sob tutela estatal ser satisfeito através de outro imovel, que ndo aquele selecionado.™
Na verdade, em face do artigo 24, inciso X, da Lei Federal n° 8.666/93, ha uma tnica situagao
fatica a ser comprovada: a inviabilidade de competi¢do. “Ha inviabilidade de licitagdo se o objeto

2 Curso de Direito Administrativo, Sao Paulo, 2005, Editora Saraiva, p. 351.
3 Elaborado pelo Procurador MARCOS SOUSA E SILVA.
4 Elaborado pela Subrocuradora-Geral RENATA BARBOSA FONTES DA FRANCA.

5 Gasparini, Diogenes. Direito Administrativo, 15* edi¢do, atualizada por Fabricio Motta, Sao
Paulo, 2010, Editora Saraiva, p. 585.

6 Justen Filho, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14* edigao,
Sao Paulo, 2010, Editora Dialética, p. 323.

7 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Contratagao Direta sem Licitagdo, 9* edi¢ao, 2011, Editora
Férum, p. 378.

8 Justen Filho, Margal. Op. cit., p. 250.
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da licitagdo for unico, sem equivalente.™

Entdo, no caso da contratagdo direta, cabera ao gestor publico sindicar a coexisténcia de trés
requisitos: (a) se o imovel é destinado as finalidades precipuas da Administragao; (b) se as
necessidades de instalagdo e localizagdo condicionam a escolha; e (c) se o prego é compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia.

a) Imovel destinado as finalidades precipuas da Administragdo

E importante que o imovel seja destinado as finalidades precipuas da Administragio Pablica,
que segundo o dicionario eletronico Michaelis — UOL significa atividades “principais” ou
“essenciais™'’ da organizagdo publica.

O bem deve atender a Administragdo Publica ao executar os planos fundamentais desenhados
pelos agentes politicos, prestando servigos publicos, regulando o mercado, praticando atos de
policia administrativa, intervindo e fomentando a atividade econdmica privada. Ex.: servigos
de energia elétrica, servigos de transporte coletivo, controle dos prestadores de servigo publico,
prestagdo de auxilios financeiros, oferecimento de licengas e autorizagdes administrativas.
Alocagdo para outros fins (v.g., construgio de casas populares e oferecimento de moradia a servi-
dor publico), em tese, depende de licitagdo, tendo em vista que os bens ndo estdo singularizados
pela instalagdo ou localizagdo de atividades precipuas da Administragdo.' ' Isto €, o imovel
deve possuir caracteristicas insubstituiveis para o exercicio dos objetivos essenciais da entidade
publica; bens para a pratica de atividades meio ou meramente acessorias, que nao se vinculam
a missdo principal da Administragdo, devem ser locados mediante prévio processo licitatorio."
b) Necessidades de instalagdo e localizagdo que condicionem a escolha

A necessidade administrativa deve impor a escolha de imovel em razdo de especificas condigdes
operacionais: de instalagdo e localizagdo.

O bem deve ser especialmente adequado as finalidades das atividades administrativas. Precisa
possuir caracteristicas proprias, imprescindiveis para a defini¢do do objeto e que o tornem sin-
gular, como tamanho minimo de cada ambiente ou total, nimero de compartimentos, garagem,
auditorio, cozinha, acessibilidade a pessoas com dificuldade de locomogdo etc. Imovel ndo
edificado ou inacabado ndo se enquadra, pois, no preceito legal.'*

No que tange a localizag¢do, o imovel também deve apresentar especialidade distinta. Ex.: proxi-
midade de outra reparti¢do publica; facilidade de acesso aos servigos de transporte coletivo, como
onibus e metrd; necessidade de instalagdo de servigo publico na imediaco de regido deficitaria
ou com populag@o de baixa renda.

Destarte, o Administrador terd a obrigagdo de demonstrar que o imével selecionado, por suas
particulares fisicas, ¢ o inico capaz de atender as especificagdes do 6rgao publico, dentro de um
espectro razoavel de localizagdo (cota de aprovagao do Parecer n° 219/2005 — PROCAD/PGDF").
Com efeito, dispde MARCAL JUSTEN FILHO sobre a definigdo do objeto:

As caracteristicas do imovel (tais como localizagdo, dimensao, edificagdo, destinagdo etc.) sdo
relevantes, de modo que a Administragdo ndo tem outra escolha. Quando a Administragdo neces-
sita de imovel para destinagdo peculiar ou com localiza¢do determinada, ndo se torna possivel
a competigdo entre particulares.

()

Antes de promover a contratagdo direta, a Administragdo devera comprovar a impossibilidade
de satisfagdo do interesse sob tutela estatal por outra via e apurar a inexisténcia de outro imoével
apto a atendé-lo.'¢

(grifamos)

Impde-se, pois, que a elei¢do realizada demonstre peculiaridades capazes de torna-la exclusiva,
cotejando-se com as necessidades da Administragdo Publica.

¢) Pre¢o compativel com o valor de mercado

O gestor da coisa publica deve dignar-se a pratica de atos econdmicos e eficientes; jamais podera
dilapidar o patriménio da coletividade.

Desse modo, ha a necessidade de se verificar a compatibilidade do prego exigido na locag¢do do
imével com parametros do mercado.'” O valor do aluguel deve ajustar-se & média do mercado.'®
Naio basta a mera juntada de antincios relativos a bens com caracteristicas semelhantes (Parecer
n° 742/2012 — PROCAD/PGDF"). O laudo de avaliagdo deve ser certificado por profissional

o Nohara, Irene Patricia. Direito Administrativo, 2* edigio, Sao Paulo, 2012, Editora Atlas, p. 321.

10 http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-
portugues&palavra=prec%EDpuo.

' Gasparini, Diogenes. Direito Administrativo, 15* edi¢do, atualizada por Fabricio Motta, Sio Paulo, 2010,
Editora Saraiva, p. 585-586.

12 TCU, AC 1894-35/08, Rel. Min. Marcos Bemquerer, em 3.9.8.
13 TCU, AC 6259-29/11-2, Rel. Min. André Luis De Carvalho, em 16.8.11.

14 TCU, AC 2853-44/11, Rel. Min. Marcos Bemquerer, em 25.10.11; TCU, AC 2025-14/10-2, Rel. Min.
André Luis De Carvalho, em 4.5.10.

15 Emitida pelo entao Procurador-Geral do Distrito Federal, MIGUEL ANGELO FARAGE DE CARVALHO.

16 Justen Filho, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14* edi¢do, Sao Paulo,
2010, Editora Dialética, p. 323.

7 Justen Filho, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14* edigdo, Sao Paulo,
2010, Editora Dialética, p. 323.

18 pereira Junior, Jessé Torres. Comentérios a Lei das Licitagoes e Contratagoes da Administragao Puablica,
7% edigdo, Rio de Janeiro, 2007, Editora Renovar, p. 309.

19 Elaborado pelo Procurador MARCOS SOUSA E SILVA.

apto, eis que se trata de atividade de natureza técnica.>

Por conseguinte, ¢ importante que sejam acostados documentos comprovando avaliagdo atestada
por servidor publico competente.

4. Justificativa, minuta contratual e outras formalidades

Consoante visto, ¢ cedigo que a opgdo da contratagdo direta deve pautar-se pela observancia
dos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, dentre os quais destacamos:
moralidade, impessoalidade e eficiéncia. Preferéncias subjetivas ndo podem subsistir, porquanto
a indevida fuga do procedimento licitatorio podera acarretar responsabilidades criminais, civis
e administrativas. Avulta, por conseguinte, a necessidade de se consignar detalhadamente nos
autos a justificativa para a escolha abreviada.

Apos superadas as fases anteriores, a autoridade administrativa devera reverenciar as regras
contidas no artigo 26 da Lei Federal n° 8.666/93, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo tnico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de
S (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I-caracterizagdo da situa¢do emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

1I- razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III- justificativa do prego.

IV- documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Deve haver explicagdes formais acerca da razao da escolha do imovel e a justificativa do prego,
bem como a comunicagio a autoridade superior para ratificagao e publica¢do na imprensa oficial.
Em relagdo & sele¢do do bem, realgamos a necessidade de manifestagdo comprovando sua
singularidade, argumentando que ¢ o Ginico apto a satisfazer a necessidade administrativa em
virtude de qualidade impar.

O prego também deve ser justificado, em conformidade com os padrdes do mercado. De tal modo,
em conjunto com documentos comprovando a avaliagdo, ¢ essencial a juntada de manifestagdo
de servidor publico competente corroborando as informagdes.

Bem assim, deve haver a ratificagdo da justificativa de dispensa de licitagdo pela autoridade
superior e sua publicagdo no Diario Oficial.

Antes da contratagdo, deve ser analisada a habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo
econdmico-financeira, regularidade trabalhista e a regularidade fiscal da pessoa a ser contratada
(art. 27 e seguintes, Lei Federal n® 8.666/93), cumprindo o gestor publico aferir a autenticidade
dos documentos e sua validade. Sublinhamos a necessidade de exigéncia de certiddo tributaria
referente ao Distrito Federal, nos termos do artigo 173 da Lei Orgénica do Distrito Federal.

E importante a adaptagdo, com as especificidades do caso concreto, da minuta de Contrato de
Locagédo de Imovel ao Distrito Federal, nos termos do Padrao n°® 11/2002, aprovado pelo Decreto
n° 23.287/2002. Recomendamos a observancia de Decreto n® 32.767/2011, o qual exige que
pagamentos referentes a créditos de valores iguais ou superiores a cinco mil reais sejam feitos
através de conta corrente em nome do beneficiario junto ao Banco de Brasilia S/A—BRB (art. 6°).
Segundo o Tribunal de Contas da Unido ndo ha obice a prorrogagdes sucessivas de contrato
em que a Administragdo seja locataria com fundamento no artigo 24, inciso X, da Lei Federal
n°® 8.666/93 (Decisdo n°® 503/96 — Plenario, Decisdo n° 828/00 — Plenario e Acoérdao n° 170/05
— Plenario), pois ndo atende ao interesse publico que os 6rgdos/entidades que necessitem locar
imoveis para seu funcionamento, periodicamente, tenham que se submeter a mudangas, com
todos os transtornos que isso acarreta; mas, evidentemente, a opgao pela prorrogagao contratual
impde prévia avaliagdo acerca da melhor oferta e condigdes mais vantajosas.’'

E apreciavel a estipulagdo de normas a respeito de despesas com manutengio e concernentes
ao direito de indenizagdo e/ou reteng¢do por benfeitorias e acessdes. Também recomendamos ao
gestor publico que, se houver obrigagdo de pagamento de despesas de condominio, em edificio
no qual existam partes comuns e partes privativas, seja exigida a institui¢do formal do condo-
minio edilicio por convengdo (arts. 1.333 e 1334, Codigo Civil) ou instrumento equivalente,
solicitando-se a prestagdo de contas em relagdo aos valores cobrados. Igualmente ¢ conveniente
a averbagdo do contrato de locagdo junto a matricula do imével no Cartério de Imoveis, com
clausula de vigéncia em caso de alienagdo, resguardando-se os direitos reais do locatario (arts.
8°¢ 33, Lei n°® 8.245/91; Parecer n° 219/2005 —- PROCAD/PGDF).*

Alertamos, por derradeiro, que o procedimento devera observar as normas locais a respeito de
locagdo de imoveis e sua acessibilidade. Nesse sentido, impde-se seleta ateng@o ao Decreto n°
33.788/2012, que “Dispde sobre os procedimentos para a locagdo de imdveis por orgdos da
Administragdo Direta e Indireta”, do qual destacamos as seguintes regras:

a) alocagdo de imoveis destinados a atender demandas de instalagdo de 6rgdos e servigos publicos
do Distrito Federal devera ser precedida de manifestagdo da Secretaria de Estado de Planejamento
e Orgamento do Distrito Federal, sobre a eventual disponibilidade de imoveis proprios para a
finalidade proposta (art. 2°);

20 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Contratagao Direta sem Licitagao, 9* edi¢ao, 2011, Editora Férum, p. 380.
21 TCU, AC 1127-20/09, Rel. Min. Benjamin Zymler, em 27.5.9.

22 Elaborado pela Procuradora FABIOLA DE MORAES TRAVASSOS.

23 Recomendado pelo TCU: AC 3935-18/12-2, Rel. Min. André Luis De Carvalho, em 5.6.12.
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b) em caso de necessidade, atestada no laudo técnico decorrente da vistoria do imovel para fins
de avaliacdo das condi¢des de seguranga e de acessibilidade para pessoas portadoras de neces-
sidades especiais, os imoveis que se destinem a abrigar os 6rgaos publicos do Distrito Federal
serdo adaptados para atendimento a pessoa portadora de necessidades especiais, de acordo com
as disposi¢des do Codigo de Edificagdes do Distrito Federal (art. 2°, § 1°, c¢/c art. 3°, XIV);
¢) os processos administrativos para locagdo de imoveis deverdo ser instruidos com a apre-
sentagdo de: (i) projeto basico, contendo descrigdo sucinta e clara do objeto; (ii) justificativa
da necessidade da locag@o, em face da inexisténcia ou indisponibilidade de bem imodvel
pertencente ao distrito federal que atenda as necessidades do servigo; (iii) valor mensal da
locagdo do imodvel, com indicag@o do indice e periodicidade do reajuste; (iv) atividades que
serdo desenvolvidas no local e quantitativo de pessoal para imediata ocupagao do imével; (v)
dotagdo orgamentaria para as despesas decorrentes do contrato de locagéo; (vi) informagdes
necessarias a correta execugdo do objeto do contrato de locagdo; (vii) metragem da area
necessaria as instalagdes pretendidas; (viii) certiddo de registro de propriedade do imovel
emitida pelo cartorio de registro de imoveis, com certidao de dnus ou termo de cessdo de
direitos sobre o imovel; (ix) copia autenticada do CPF e da carteira de identidade do proprie-
tario do imével, bem como comprovante de residéncia e certidao de nada consta emitida pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 10" Regido, pelo Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e
dos Territorios e pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido; (x) dois niimeros de telefone
para estabelecer-se contato com o proprietario do imovel; (xi) certiddo negativa de IPTU do
imovel; (xii) certiddo de quitagdo com taxas; (xiii) certiddo de regularidade do proprietario
do imovel junto a fazenda publica federal e a do distrito federal; (xiv) vistoria técnica do
imovel para fins de avaliagdo das condigdes de seguranga e de acessibilidade para pessoas
portadoras de necessidades especiais; (xv) pesquisa de prego sobre o valor da locagdo em
entidades ou empresas que atuam no ramo imobiliario no distrito federal; (xvi) informagao
sobre o efetivo necessario de vigilancia, conservagao e limpeza (art. 3°);
d) cabera ao Secretario de Estado, a que se vincula o 6rgdo proponente da locagdo, autorizar a
contratagdo, subscrever o contrato e determinar a publicagdo de seu extrato no Diario Oficial do
Distrito Federal (art. 4°, caput);
e) celebrado o contrato e publicado o seu extrato na imprensa oficial, o processo da contratagdo
devera ficar a disposigdo para analise da Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do
Distrito Federal, e uma copia do instrumento contratual firmado devera ser encaminhada, por
oficio, a Secretaria de Estado de Planejamento e Orgamento do Distrito Federal (art. 5°, caput).
Caso o Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal confira carater normativo a este
opinativo, segundo orienta¢do da dire¢do da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, estara
suprida a exigéncia de parecer juridico que ateste a legalidade do processo de contratagao,
prevista no artigo 3°, inciso XVII, do aludido Decreto.
1T - CONCLUSAO
Pelo exposto, a possibilidade de contratacdo direta para a locagdo de imovel, nos termos
do art. 24, X, da Lei Federal n° 8.666/93, depende do atendimento aos requisitos ante-
riormente langados. O aperfeigoamento juridico do procedimento ocorrera, pois, com o
cumprimento dessas formalidades.
E o parecer.
A consideragio de Vossa Senhoria.
Brasilia, quinta-feira, 22 de novembro de 2012.
LEANDRO ZANNONI APOLINARIO DE ALENCAR
PROCURADOR DO DISTRITO FEDERAL
MATRICULA/DF n° 140.674-4

Processo: 020.003.216/2012. Interessado: Procuradoria-Geral do Distrito Federal-PROCAD
Assunto: Consulta Parecer - Locagéo de Imovel.
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral,
Cuida-se de consulta sugerida por esta Especializada e autorizada pelo Exmo. Sr. Procu-
rador-Geral Adjunto, acerca da elaboragdo de parecer normativo sobre o procedimento
administrativo para a contratagdo direta nas hipoteses de locagao de imoveis para atender
as necessidades da Administragdo.
Instado a se manifestar, o Il. Procurador do Distrito Federal Dr. Leandro Zannoni Apolinario de
Alencar apontou as providéncias a serem adotadas na instru¢@o do procedimento administrativo
visando a locagdo de imoveis para atender as finalidades precipuas da Administragdo. Indicou,
igualmente, os requisitos essenciais para que haja a incidéncia da norma que autorizaria a dispensa
de licitagdo (art. 24, X, da Lei n° 8.666/93).
Por concordar com as conclusdes alcangadas pelo I1. Procurador, submeto a elevada apre-
ciagdo de Vossa Exceléncia o Parecer n® 949/2012-PROCAD/PGDF, o qual aprovo, por
seus proprios e juridicos fundamentos.
Acrescento, apenas, sugestdo no sentido de que a redagdo do Decreto que porventura conceda
efeito normativo ao parecer consigne expressamente a desnecessidade de envio a esta Casa de
processos administrativos que tratem da locagdo de iméveis com base no dispositivo supra,
devendo haver, no entanto, em cada um dos feitos, manifestagdo conclusiva da Assessoria
Juridico-Legislativa, ou Orgdo Técnico congénere, das Secretarias interessadas, atestando o
efetivo cumprimento dos requisitos estabelecidos no normativo.
A superior consideragio.
Brasilia/DF, 06 de setembro de 2012
Fernando Zanetti Stauber
Procurador-Chefe
Procuradoria Administrativa

Despacho do Procurador-Geral
Em 24/09/2012
Processo: 020.003.216/2012. Interessado: Procuradoria Administrativa — PROCAD. Assunto:
Consulta parecer. Locagdo de imoveis.
APROVO O PARECER N° 0949/2012 — PROCAD/PGDF, de lavra do ilustre Procurador do
Distrito Federal LEANDRO ZANNONI APOLINARIO DE ALENCAR, com o acréscimo da cota
de fl. 29, subscrita pelo eminente Procurador-Chefe da Procuradoria Administrativa— PROCAD,
FERNANDO ZANETTI STAUBER.
Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal, para
conhecimento da manifestagdo desta Casa e submissdo ao Excelentissimo Senhor Gover-
nador do Distrito Federal para outorga de eficacia normativa ao PARECER N° 0949/2012
— PROCAD/PGDF, nos termos do art. 6°, inciso XXXVI, da Lei Complementar n°® 395,
de 31 de julho de 2001.
MARCELO AUGUSTO DA CUNHA CASTELLO BRANCO
Procurador-Geral do Distrito Federal

COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA
DIRETORIA COLEGIADA

SESSAO 2811° ~ REALIZADA EM 21/11/2012

RELATOR: ISRAEL MARCOS DA COSTA BRANDAO

Processo: 111.002.124/2012 - Interessado: NUBEN/TERRACAP - DECISAO N° 1282 - A
Diretoria, acolhendo o voto do relator, DECIDE ratificar o ato do Senhor Presidente desta
Empresa no prazo de 3 (trés) dias, que autorizou a despesa no valor de R$ 14.231,82 (qua-
torze mil duzentos e trinta e um reais e oitenta e dois centavos), objetivando a aquisigdo de
cartao Magnético para transporte no Distrito Federal e Vales do entorno para distribuir
aos empregados da Companhia Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP no periodo de
1°a 31 de dezembro de 2012, com base nos termos do art. 25 da Lei n° 8.666/1993,
Inexigibilidade de Licitagdo, cuja despesa correrd por conta do Programa de Traba-
lho 23.122.6004.8504.0087 — Concessdo de Beneficios aos servidores da Companhia
Imobiliaria de Brasilia, Elemento de Despesa 3390.39 — Outros Servigos de Terceiros
— Pessoa Juridica, Subelemento 72 — Vale Transporte.

ANTONIO CARLOS REBOUCAS LINS
Presidente

CASA CIVIL |

COORDENADORIA DAS CIDADES
ADMINISTRAGAO REGIONAL DO LAGO SUL

ORDEM DE SERVICO N°39, DE 19 DE NOVEMBRO DE 2012.
O ADMINISTRADOR REGIONAL DO LAGO SUL, DA COORDENADORIA DAS
CIDADES, DA CASA CIVIL, DA GOVERNADORIA DO DISTRITO FEDERAL, no
uso no uso da competéncia que lhe ¢ atribuida pelo artigo 20, inciso XXI, do Regimen-
to Interno desta Administragdo Regional, aprovado pelo Decreto n° 16.244, de 28 de
dezembro de 1994, RESOLVE:
Art. 1° Dispensar, com base no artigo 12 do Decreto n° 17.079, de 28 de Dezembro de 1995,
alterado pelo Decreto n° 30.634, de 30 de Julho de 2009, o pagamento do preco publico pela
utilizagdo de 4.799,35 m2 da area publica localizada na SHIS QI 27, a qual sera utilizada pela
Companhia de Saneamento Ambiental do DF — CAESB como Canteiro de obras.
Art. 2° A dispensa ¢ objeto do Processo Administrativo 146.000.028/2012 e Termo de Autorizagdo
de Uso de Logradouro Publico n° 17/2012.
Art. 3° Esta Ordem de Servigo entra em vigor na data da sua publicagéo.

WANDERMILSON DE JESUS GARCEZ DE AZEVEDO

SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA I

PORTARIA CONJUNTA N° 59, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2012.
0OS TITULARES DOS ORGAOS CEDENTE E FAVORECIDO, no uso das atribuigdes regi-
mentais, e ainda, de acordo com o Decreto n® 17.698, de 23 de setembro de 1996, combinado
com o inciso I, artigo 19 do Decreto n° 32.598/2010, RESOLVEM:
Art. 1° Descentralizar o Crédito Orgamentario na forma que especificam:
DE: UO 16.101 — SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA;
UG 230.101 - SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA.
PARA UO 11.130 —ADMINISTRACAO REGIONAL DO ITAPOA - XXVIII;
UG 190130 - ADMINISTRACAO REGIONAL DO ITAPOA - XXVIIL
PLANO DE TRABALHO NATUREZA DE DESPESA FONTE VALOR
13.392.6219.3678.2791 33.90.39 100 100.000,00
Objeto: Descentralizagdo de Crédito Orgamentario, conforme Oficio n® 033/2012.
Art. 2° Esta Portaria Conjunta entra em vigor na data de sua publicagio.
ALEXANDRE PEREIRA RANGEL DONIZETE DOS SANTOS
Titular da U.O Cedente Titular da U.O Favorecida
Por delegagdo de Competéncia




