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DECRETO N° 29.538, DE 19 DE SETEMBRO DE 2008.
Altera o Decreto que instituiu o Programa de Inclusdo Digital para os professores da Rede Ptiblica
de Ensino do Distrito Federal.
O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuigdes que lhe confere o artigo
100, incisos VII, XXI, XXIII e XX VI, da Lei Organica do Distrito Federal, DECRETA:
Art. 1°. O incentivo a que se refere o artigo 1° do Decreto n° 28.627, de 26 de dezembro de 2007,
sera de 50% (cinqiienta por cento) do valor do equipamento de informatica adquirido pelo

beneficiario, dentre aqueles selecionados pela FAP/DF, na forma prevista no artigo 4° do mesmo
Decreto.
Art. 2°. O Banco de Brasilia S.A — BRB fica autorizado a conceder financiamento no valor de
100% (cem por cento) do valor do equipamento adquirido pelo beneficiario, para pagamento em
até 24 (vinte e quatro) prestagdes mensais e sucessivas, a taxa de juros livremente pactuada entre
o Banco e o financiado.
§ 1° - A concessdo do financiamento previsto no caput deste artigo obedecera as normas regula-
mentares e aos principios gerais da boa técnica bancaria.
§ 2°- A concessao do financiamento pelo BRB fica condicionada a apresentagio, pelo interessado,
da comprovago da sua condigao de beneficiario do Programa de Inclusdo Digital instituido pelo
Decreto n° 28.627/2007, fornecida pela FAP/DF, bem como, a apresentagdo da primeira via da
Nota Fiscal de aquisi¢do do equipamento.
Art. 3°. O financiamento concedido pelo BRB sera pago pelo beneficiario mediante prestagdes
consignadas em sua folha de pagamento junto ao respectivo 6rgao pagador, nas condigdes estabe-
lecidas no respectivo contrato de financiamento.
§ 1°- O contrato de financiamento a ser celebrado entre 0 BRB e o beneficiario contera a clausula
de consignagao da prestagdo, na folha de pagamento deste.
§ 2° - Para os fins previstos no caput deste artigo ndo incidira a limitagdo de consignagao e de
comprometimento de renda prevista no artigo 10 do Decreto n® 27.272, de 21 de novembro
de 2006.
Art. 4°. O valor do financiamento concedido ao beneficiario sera creditado pelo BRB diretamente
na conta corrente do fornecedor selecionado pela FAP/DF, na forma prevista no artigo 4° do
Decreto n° 28.627, de 26 de dezembro de 2007, mediante autorizagdo expressa do beneficiario.
Art. 5°. O incentivo previsto no artigo 1° deste Decreto sera mensalmente creditado na folha de
salario do beneficiario, pela FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA DO DISTRITO FEDE-
RAL-FAP/DF, a partir da primeira prestagao consignada, inclusive, no valor correspondente a
50% (cinqiienta por cento) de cada parcela mensal do financiamento concedido pelo Banco.
Art. 6°. A FAP/DF disponibilizara, em sua pagina de internet, a relagdo dos beneficiarios do
Programa de Inclusdo Digital, para que o BRB possa autenticar a declaragdo prevista no artigo 2°,
§ 2°, deste Decreto.
Art. 7°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 8°. Revogam-se as disposi¢des do artigo 3°, do Decreto n°® 28.627, de dezembro de 2007,
publicado no DODF de 27 de dezembro de 2007, e demais disposi¢des em contrario.

Brasilia, 19 de setembro de 2008.

120° da Republica e 49° de Brasilia.
JOSE ROBERTO ARRUDA

DESPACHO DO GOVERNADOR
Em 09 de setembro de 2008
Processo: 040.004.562/2008. Interessada: SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO
DISTRITO FEDERAL. Assunto: Consulta de Tributo — (ICM)
outorgo efeito normativo ao Parecer n® 0074/2008, da Procuradoria Fiscal, da Procuradoria Geral
do Distrito Federal — PROFIS/PGDF, de autoria da ilustre Procuradora do Distrito Federal Dr.*
Ursula Figueiredo Munhoz, devidamente aprovado pelo Procurador-Chefe da Procuradoria Fis-
cal, Dr. Mario Hermes Trigo de Loureiro Filho e pela Procuradora-Geral Adjunta do Distrito
Federal, Dr.* Simone Costa Lucindo Ferreira.
A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo do Distrito Federal, para as providéncias
cabiveis.
JOSE ROBERTO ARRUDA

PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADOFRIA FISCAL

PARECER N° 0074/2008 — PROFIS/PGDF

REF. PROC. N. 040.004.562/2008

INTERESSADA: SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL
ASSUNTO: CONSULTA TRIBUTO

Ilmo. Senhor Procurador-Chefe,

EMENTA: TRIBUTARIO. CONTRATO DE PATROCINIO COM CLAUSULA DE DIVUL-
GAGAO DA LOGOMARCA DO PATROCINADOR. ICMS - COMUNICAGAO. QUESTI-
ONAMENTO QUANTO A SUA INCIDENCIA E TAMBEM COM RELACAO A NECES-
SIDADE DE EMISSAO DE DOCUMENTO FISCAL.

- Diante do acréscimo havido na Constitui¢do de 1988 com relagdo a materialidade do ICMS, é
correto afirmar que a “veiculagdo e divulga¢do de material publicitario” deixou de constituir
hipétese de incidéncia do ISS, tornando-se fato gerador do ICMS, na modalidade de prestagdo de
servigo de comunicagio;

- Apesar disso, ha que se considerar que o sistema tributério brasileiro ndo autoriza a interpreta-
¢do econdmica com o objetivo de justificar a incidéncia tributaria na hipotese de patrocinio
contratado com a previsdo de divulgagdo da logomarca do patrocinador;

- E que, na medida em que a CF/88 impde a utilizagdo de critério juridico para a configuragdo dos
tributos, assentado este em premissas nela previstas também e conceituais, nao se pode despre-
zar o fato de que a onerosidade exigida para a incidéncia do ICMS deve guardar pertinéncia com
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a incidéncia tributaria, ou seja, o imposto deve incidir sobre o valor da prestagdo do servigo de
comunicagao;

- Assim, uma vez que no caso do patrocinio ndo existe base de calculo para a incidéncia do
imposto, ja que o objeto do contrato ndo € a prestagdo de um servigo de comunicagéo, mas a
disponibilizagdo de recursos financeiros para apoiar determinada atividade cultural, tem-se como
indevida a exigéncia fiscal na hipétese, assim também a imposigdo de emissdo de documento
fiscal.

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado em razdo de solicitagdo formulada pelo Exmo. Sr.
Secretério de Estado de Fazenda do Distrito Federal, dirigida ao Exmo. Sr. Procurador-Geral do
Distrito Federal, com o objetivo de obter o posicionamento desta Casa Juridica acerca da regula-
ridade do entendimento exarado pela Subsecretaria da Receita, nos Pareceres n.° 036/2008 e n.®
038/2008, no sentido da incidéncia do ICMS, a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o
valor de patrocinios, assim também da conseqiiente obrigatoriedade de o patrocinado emitir
documento fiscal.

O solicitante, apos registrar que as conclusdes adotadas nos aludidos pronunciamentos decorre-
ram de consultas formuladas, respectivamente, pelo Sindicato dos Motociclistas Profissionais do
DF e pelo Banco de Brasilia — BRB, esclarece que o entendimento ofertado néo ¢ unissono no
ambito da Administragdo Tributaria Distrital, seja em razdo da existéncia de controvérsias relati-
vas a tributagdo dos servigos de comunicagéo, seja por forga da incerteza quanto a presenga de
carater negocial em se tratando de patrocinio.

Observa ainda o Titular da Pasta da Fazenda que, mesmo que seja superada a duvida quanto a
incidéncia do imposto na espécie, teria lugar também o questionamento acerca de qual seria a sua
base de calculo.

Diante desse contexto e destacando ainda a circunstancia de que a interpretagdo sustentada
revela-se como inibidora da atividade patrocinadora, repercutindo principalmente em setores da
cultura e do esporte, o que ¢ indesejavel em qualquer politica publica, a exigir, na hipotese da
confirmagéo da incidéncia tributaria, providéncia legislativa tendentes a sua desoneragio, Sua
Exceléncia formula os seguintes quesitos:

1) Os fatos descritos nas consultas em referéncia guardam identidade com as hipoteses de incidén-
cia tributaria do ICMS?

1I) Ha obrigagdo acessoria, em especial a emissdo de notas fiscais, para os partocinados?

A consulta formulada se fez acompanhar de: (i) copia do processo administrativo n.° 125.000.670/
2008, formado em razdo da consulta fiscal do BRB (fls. 06/25); e (ii) copia do processo adminis-
trativo n.° 125.000.678/2008, originario da consulta fiscal requerida pelo Sindicato dos Motoci-
clistas Profissionais do DF (fls. 26/54)

Os autos foram entdo recebidos nesta Procuradoria, sendo distribuidos a esta especializada, cuja
Chefia determinou o seu encaminhamento a ora subscritora para exame e parecer.

E o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO

Consoante relatado, a Secretaria de Fazenda local solicita orientagdo desta Casa Juridica acerca da
regularidade da incidéncia do ICMS, a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor de
patrocinios, assim também da conseqiiente obrigatoriedade de o patrocinado emitir documento
fiscal.

A primeira observagdo que merece ser feita na espécie diz respeito ao fato de que a Constituigdo
de 1988 ampliou significativamente o campo de incidéncia do antigo ICM, que passou a ser
denominado, com a sigla ICMS, imposto sobre operagdes relativas a circulagao de mercadorias e
sobre a prestagdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo,
ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior, conforme previsdo do inciso II do
seu art. 155.

Com efeito, foram acrescidos a materialidade do imposto dois servigos, o de transporte interes-
tadual e intermunicipal e o de comunicagdo. Dai o acréscimo da letra “S” a sigla do antigo imposto
exclusivamente de circulagéo de mercadorias.

A proposito, com bastante propriedade, registra o autor Ricardo Alexandre, em seu “Direito
Tributario Esquematizado”, 2* edigdo, Sdo Paulo, Método, 2008, p. 570, que:

“Em regra, a prestagdo de servigos ¢ manifestacdo de riqueza tributada pelos Municipios por
intermédio do imposto sobre servigos de qualquer natureza — ISS.

Entretanto, ap6s a Constituigdo Federal de 1988, dois servigos foram incluidos no ambito de
incidéncia do ICMS: os de transporte interestadual e intermunicipal e os de comunicagdo. O
motivo da inclusdo ¢ o fato de a prestagdo desses servigos normalmente ultrapassar as fronteiras
fisicas dos Municipios, o que poderia gerar graves problemas com a tributagdo baseada em
milhares de legislagdes diferentes. Ressalte-se, nessa linha, que o servigo de transporte intramu-
nicipal, ou seja, que ndo transponha as fronteiras do Municipio, se insere na competéncia do
Municipio (item 16.01 da lista anexa a Lei Complementar 116/2003, que define os servigos
tributados pelo ISS)”. (destaques do original)

Pois bem, para a analise do caso ora em apreciagdo, interessa o exame da hipotese tributaria
referente ao ultimo desses servigos acima indicados, qual seja, o ICMS — COMUNICAGAO.
Para tal, inicia-se relembrando que, antes da CF/88, conforme mencionado, ndo havia a possibili-
dade de uma prestacao de servigo ser tributada pelo ICM, sendo as operagdes dessa natureza,
desde que contempladas no Anexo do Decreto-Lei n.° 406, de 31 de dezembro de 1968, objeto de
incidéncia pelo ISS — imposto sobre servigos de qualquer natureza.

Sobre o tema ora objeto de andlise - servigos de comunicagio, o aludido texto legal contemplava
a seguinte hipotese de incidéncia:

XV — Propaganda e publicidade, inclusive planejamento de campanhas ou sistemas regulares de

publicidade, a elaboragdo de desenhos, textos e demais material publicitario (exceto sua impres-
sdo, reprodugdo ou fabricagdo) e a divulgagao de tais desenhos, textos ou outros materiais publi-
citarios por qualquer meio apto a torna-los acessiveis ao publico, inclusive por meio de transmis-
sdo telefonica, radiofonica ou televisionada, e sua inser¢do em jornais, periddicos ou livros;
(destacou-se)

No ambito do Distrito Federal, a referida previsdo constou do Decreto n.° 16.128, de 7 de
dezembro de 1994, nos itens 84 e 85 do seu artigo 1°. Confira-se:

84 - propaganda e publicidade, inclusive promogdo de vendas, planejamento de campanhas ou
sistemas de publicidade, elaboragdo de desenhos, textos e demais materiais publicitarios (exceto
sua impressao, reprodugao ou fabricagao);

85 - veiculagdo e divulgacdo de textos, desenhos e outros materiais de publicidade, por qualquer
meio (exceto em jornais, periodicos, radios e televisao);

Constata-se com clareza, destarte, que a publicidade, sua veiculagio e divulgagao, excepcionados
os itens acima indicados, eram servigos sujeitos a incidéncia do ISS no Distrito Federal.

Ocorre que, como visto, com o advento do novo diploma constitucional, a prestagao de servigos
de comunicag@o passou a sujeitar-se ao ICMS, ficando desautorizada a tributago desses servigos
pelo ISS.

Com efeito, tendo em vista a adogdo entre nos do principio da recepgdo, vé-se claramente que
parte do item XV da Lista de Servigos anexa ao DL n.° 406/68, assim também o item 85 da lista
que acompanha o diploma local mencionado, ao indicarem servigos de comunicagao - veiculagdo
e divulgacao de publicidade — como tributaveis pelo ISS, ndo foram recepcionados pela Constitui-
¢do de 1988.

Ora, nunca ¢ demais relembrar que, de conformidade com a Constitui¢do em vigor, apenas 0s
servigos ndo tributaveis pelo ICMS, e desde que expressamente contemplados na lei complemen-
tar exigida pelo seu art. 156, inc. I1I, poderdo sofrer a incidéncia do Imposto sobre Servigos.

A Lei Complementar federal n.° 116, de 31 de julho de 2003, que “dispde sobre o Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal”, veio
Jjustamente suprir a exigéncia do texto constitucional. Ao fazé-lo, corretamente ndo mais previu a
veiculagdo e divulgagdo de publicidade como servigos tributaveis pelo ISS.

Também na esfera distrital, tendo em vista a disciplina conferida ao tema pela Lei Complementar
n.° 687, de 17 de dezembro de 2003, que “determina a aplicagdo, no ambito do Distrito Federal,
das disposi¢des da Lei Complementar Federal n.° 116, de 31 de julho de 2003, que resultem
alteragdes na legislagdo tributaria do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS - e da
outras providéncias”, o comando constitucional de alteragdo da mencionada materialidade da
hipétese tributaria do ISS para o ICMS foi observada.

Tem-se efetivamente que a nova lista de servigos do ISS ja ndo insere em seu rol a veiculagdo e
divulgacdo de publicidade como servigo tributavel pelo imposto, indicando apenas os servigos de
propaganda e publicidade, bem como o seu agenciamento, nos termos dos itens abaixo transcri-
tos:

10.08 — Agenciamento de publicidade e propaganda, inclusive o agenciamento de veiculagdo por
quaisquer meios.

(..)

17.06 — Propaganda e publicidade, inclusive promogéo de vendas, planejamento de campanhas ou
sistemas de publicidade, elaboragdo de desenhos, textos e demais materiais publicitarios.

De outro lado, a Lei Complementar n.° 87, de 13 de setembro de 1996, que estabelece as normas
gerais pertinentes ao ICMS, dispds em seu artigo 2°, inciso III, que:

“Art. 2° - O imposto incide sobre:

(...)

11T — prestagdes onerosas de servigos de comunicagéo, por qualquer meio, inclusive a geragdo, a
emissdo, a recepgao, a transmissao, a retransmissao, a repeti¢ao e a ampliagdo de comunicagio de
qualquer natureza;”

No ambito local, a Lei n.° 1.254, de 11 de novembro de 1996, que instituiu o ICMS no Distrito
Federal, também contempla previsdo no mesmo sentido. Veja-se:

“Art. 2° O imposto incide sobre:

()

III — prestagdes onerosas de servigos de comunicagéo, por qualquer meio, inclusive a geragdo, a
emissdo, a recep¢ao, a transmissao, a retransmissao, a repeti¢do e a ampliagao de comunicagio de
qualquer natureza;”

A partir da analise dos aspectos acima abordados, a indagagdo que surge ¢ a seguinte: a veiculagdo
e divulgagdo de material publicitario, ao ndo mais se constituir como hipétese de incidéncia do
ISS, passou automaticamente a caracterizar hipotese de incidéncia do ICMS - comunicagao?
Nio ha duvida de que a resposta somente pode ser pela negativa. Ora, a aludida transmudagéo da
incidéncia tributaria pode sim ocorrer, mas somente se verificard na medida em que a antiga
prestagdo de servigo tributada pelo ISS efetivamente se constitua como uma prestagéo de servigo
de comunicagdo, ou seja, se a situagdo juridica revelar todos os elementos da regra-matriz do
ICMS.

Naio ¢ porque uma situagao juridica ndo ¢ mais contemplada na Lista de Servigos do ISS que ela se
sujeitara de pronto ao ICMS!!!

Posta a premissa supra, a pergunta que cabe agora ¢: a “veiculagdo e divulgagdo de material
publicitario” caracteriza prestagdo de servico de comunicagéo, a atrair a incidéncia do referido
imposto?

Justifica-se a indicag¢o do aludido questionamento no atual estagio deste exame, uma vez que o
entendimento do Nucleo de Esclarecimento de Normas da Subsecretaria da Receita, nas Consul-
tas n.° 036/2008 ¢ 038/2008, foi no sentido de considerar caracterizada a incidéncia do ICMS nas
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duas hipoteses, em razdo de o patrocinio conter em seu bojo uma prestagdo de servigo de
comunicagio.

Transcrevam-se a seguir as ementas que sintetizam ambas as Consultas, respectivamente:
EMENTA - Patrocinio que tem como contrapartida obrigacao contratual de divulgagdo da logo-
marca do patrocinador pelo patrocinado contém, em seu bojo, prestagéo de servigo de comunica-
¢do, tributavel pelo ICMS.

EMENTA — Patrocinio prestado tendo como contraprestagdo prevista em contrato obrigagao,
por parte do patrocinado, de divulgar a marca do patrocinador. Existéncia de prestagdo de servigo
de comunicagao. Incidéncia de ICMS.

Quanto ao ponto, concorda-se com a parte dos pronunciamentos acima destacados no sentido de
que a veiculagdo e divulga¢do de material publicitario caracteriza sim prestagdo de servigo de
comunicagao.

Registre-se, a propdsito, que, sobre o assunto, existe manifestagdo ja antiga da Secretaria de
Fazenda, consubstanciada na Consulta n.° 04/2002, da lavra do entdo Auditor fiscal e hoje ilustre
Procurador Dr. Jilio César Moreira Barbosa.

Naquela oportunidade, o nobre colega, apos discorrer sobre o sentido e a abrangéncia do termo
“prestagdo de servigos de comunicagdo”, concluiu que a veiculagio de publicidade de terceiros,
mediante pagamento, consubstancia prestagdo onerosa de servigo de comunicagéo, estando, por-
tanto, no Aambito de incidéncia do ICMS.

Confira-se a seguir o raciocinio entdo desenvolvido, in verbis:

“O conceito de comunicagdo constitui o aspecto fundamental para precisar a esséncia da materi-
alidade tributaria (pertinente e integrada pela prestagdo de servigos), apresentando o significado
comum a saber, de acordo com o Novo Dicionario de Lingua Portuguesa de Aurélio Buarque de
Holanda Ferreira: “Comunicag¢io (do latim communicatione) s.f. 1. Ato ou efeito de comunicar(-
se). 2. Ato ou efeito de emitir, transmitir e receber mensagens por meio de método e/ou processos
convencionados, quer através da lingua falada ou escrita, quer de outros sinais, signos ou simbo-
los, quer de aparelhamento técnico especializado, sonoro e/ou visual (...) 1 1. Eng. Elétron. Trans-
missdo de informagao de um ponto a outro por meio de sinais sem fios, ou de ondas eletromagné-
ticas.(...)”.

De acordo com o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes —Decreto 97.057, de 10.11.1998, art. 6°
- entende-se por Comunicagio a transferéncia unilateral ou bilateral de informagao por meio de
sinais convencionados. (grifo nosso)

Dos paragrafos susocitados, depreende-se que o carater de bilateralidade ndo ¢ essencial para
caracterizar a comunicagio, podendo se dar em um tnico sentido, sem resposta, unidirecional.
A doutrina, de forma dominante, aduz que a incidéncia do ICMS néo € sobre a mera realizagdo de
comunicagdo e sim sobre a prestagao onerosa de servigo de comunicagao.

Marco Aurélio Greco' ! nos ensina que no dambito do conjunto das atividades que podem ser
conceituadas como de “comunicag¢do” existem, de um lado, as mensagens, e de outro, existe o meio
pelo qual tais mensagens transitam. Critério fundamental para identificagdo do que configura
servigo de comunicagdo ¢ reconhecer que este s6 diz respeito ao fornecimento dos meios para a
transmissdo ou recebimento de mensagens e ndo ao seu proprio conteudo. Destarte, ndo se pode
confundir o “comunicar-se” com o “prestar servigos de comunicagio”.

Continua o autor dizendo que prestador de servigo de comunicagdo ¢ aquele que fornece os
respectivos meios para a comunicagdo, assim entendidos ndo apenas aqueles necessarios ao
transporte de mensagens, mas também aqueles que tornam possivel a instauragdo de uma relagdo
comunicativa, tais como interfaces, dispositivos, equipamentos etc. Assim, em fungio da diver-
sidade de meios, podem existir distintos tipos de servigo de comunicagao.

Frise-se que o doutrinador, que no passado sustentava a tese de que servi¢o de difusdo era
distinto de servigo de comunicagdo, reexaminou sua posi¢ao principalmente frente a decisdes do
Supremo Tribunal Federal na analise das ADIN s 930 e 1467 nas quais, embora em procedimento
cautelar, entendeu que o conceito de comunicagdo acolhido no artigo 155,11, da CF/88, seria muito
abrangente, a ponto de alcangar o radio e a televisao.

Atendo-se ao presente caso, deve ser observado que o ICMS ndo incide sobre a comunicagdo
propriamente dita nem sobre a radiodifusdo. A materialidade do tributo esta na prestagdo onerosa
de servigos de comunicagdo, que se efetiva no instante que a radio disponibiliza os meios para a
divulgagao, difusdo, de propaganda publicitaria de terceiros, mediante pagamento.

A radiodifusdo apresenta duas relagdes distintas e independentes do ponto de vista juridico-
tributdrio: relagdo ouvinte-emissora e relagao anunciante-emissora. A primeira relagéo, em razao
da inexisténcia de requisito indispenséavel a incidéncia tributaria, qual seja a onerosidade, nio se
constitui em hipotese de incidéncia do ICMS. Relativamente a relagdo anunciante-emissora,
todos os requisitos da regra matriz de incidéncia de imposto encontram-se presentes, inclusive a
onerosidade.

E importante ressaltar que a disponibilizagio, por parte da emissora, de meios para a divulgagio
de mensagens de terceiros anunciantes ndo se confunde com o servigo de publicidade, tributavel
pelo ISS.

A Lei de Propaganda e Publicidade, Lei n° 4680, de 18.06.65 diferencia de forma inabalavel a
produgdo de publicidade e propaganda de sua divulgacdo. Nos artigos 1° e 3° a referida lei
conceitua as figuras do publicitario, do agenciador de propaganda e da agéncia de propaganda
(aquele que estuda, concebe, executa e distribui propaganda aos veiculos de divulgagio). O artigo
4° da mesma lei refere-se a veiculos de divulgagdo como quaisquer meios de comunicagio visual e/
ou auditiva capazes de transmitir mensagens de propaganda ao publico.

O consulente a folha 08 da pega expositoria traz a tona a hipotese de incidéncia do ISS no que se
refere ao servigo de veiculagdo e divulgagdo de materiais publicitarios, embasado na disposi¢do do
item 086, constante da lista anexa do DL 406/68, com redagao determinada pela LC 56/87. Este

dispositivo legal foi recepcionado pela CF/88, de acordo com 0 ADCT art. 34 § 5°, naquilo que
nao fosse incompativel com o sistema tributario da nova Carta Constitucional. O artigo 156 da
CF/88 diz que:

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

IIT _ servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em lei comple-
mentar.”

A Lei Complementar traz no seu artigo 2°, acima descrito, que a presta¢do de servigos de comu-
nicagdo sujeita-se ao ICMS, desta forma, por exclusdo, fica afastada a possibilidade de tributagdo
deste servigo pelo ente municipal. Desta forma chega-se a conclus@o que o item 086 da lista de
servigos néo foi recepcionado pela CF/88.

Ressalte-se que a falta de indicagao explicita da expressao “veiculagdo de publicidade” nos dispo-
sitivos legais da LC/87 art. 2°, 111, bem como na Lei Distrital 1254/96, art. 2°, 111, ndo inibe sua
inclusdo como fato gerador de ICMS, uma vez que, em ambos os casos, trata-se de rol exempli-
ficativo de servigos sujeitos ao imposto estadual e, desta sorte, devem ser tributadas quaisquer
outras situagdes que se configurem em prestacao de servigos de comunicagio, como na veiculagdo
de propaganda de terceiros.

Em face dos argumentos acima expostos conclui-se que a consulente, na veiculagao de publicidade
de terceiros, mediante pagamento, realiza prestagdo onerosa de servi¢o de comunicagdo estando,
portanto, no &mbito de incidéncia do ICMS.” (destacou-se)

Concluindo-se até aqui que somente € possivel a cobranga do ICMS sobre a prestagio do servigo
de comunicagdo quando esta ¢é feita a titulo oneroso, o proximo passo é buscar apontar as
caracteristicas do contrato de patrocinio, a fim de identificar se o seu objeto envolve ou ndo uma
prestagdo dessa natureza.

Segundo defini¢o constante do Dicionario Aurélio, 6 edigao, Curitiba, Editora Positivo, 2004, p.
615, entende-se por patrocinio: “1. Protegao, auxilio. 2. A agdo de dar ou receber auxilio financei-
ro, ou de servigos. 3. Aquilo que se da ou recebe em patrocinio.” (destacou-se)

Em artigo publicitério intitulado “Afinal, o que ¢ patrocinio? - parte I”, subscrito por Hermann
Hrdlicka, para a Revista 360 Graus Multimidia, em 16 de agosto de 2001, o autor registra que:
“Entdo, patrocinio ¢ uma troca - um ato bilateral, uma parceria momentanea que, as vezes, torna-
se uma alianga promocional estratégica (Ninguém esquece Airton Senna e o Banco Nacional, ndo
¢ mesmo?). Essa troca pode ser generalizada como qualquer tipo de apoio (custeio financeiro,
produtos, servigos, descontos em produtos, salarios, depoimentos, espagos em revistas e jornais,
etc.) para realizar um projeto, no nosso caso, uma aventura.” (destacou-se)

Considera-se pertinente destacar ainda o objeto dos contratos existentes nos autos. Confira-se:
“CLAUSULA PRIMEIRA — O presente contrato tem por objeto o patrocinio para a Padroniza-
¢éo dos Motociclistas Profissionais do Distrito Federal — Colete/Identificagdo, conforme pro-
posta de patrocinio/projeto apresentado pelo PATROCINADO e aprovado pelo BRB;
Paragrafo Primeiro: O pagamento do valor referente ao patrocinio sera efetuado conforme crono-
grama fisico-financeiro aprovado pelo BRB, no valor de R$ 234.000,00 (duzentos e trinta e
quatro mil reais).

Paragrafo Segundo: Os recursos investidos pelo BRB destinar-se-30 a custear parte dos custos
para aquisigdo dos coletes de prote¢ao/identificagdo.” (fl. 34) (destacou-se)

“CLAUSULA PRIMEIRA — O presente contrato tem por objeto o patrocinio para a Orquestra
Sinfonica do Teatro Nacional Claudio Santoro, conforme proposta de patrocinio/projeto apre-
sentado pelo PATROCINADO e aprovado pelo BRB;

Paragrafo Primeiro: O pagamento do valor referente ao patrocinio sera efetuado conforme crono-
grama fisico-financeiro aprovado pelo BRB, no valor de R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil
reais).

Paragrafo Segundo: Os recursos investidos pelo BRB destinar-se-ao a custear parte das despesas
com pagamento da Diregéo Artistica e Regéncia da Orquestra.” (fl. 44) (destacou-se)

Note-se também que, em ambos os pactos analisados, efetivamente consta como contrapartida
do oferecimento de um numerario em patrocinio, a veiculagdo de material publicitario do patroci-
nador.

Em razdo desse fato, nas consultas indicadas nos autos, a Subsecretaria concluiu que “ocorre o
fato gerador do ICMS em patrocinios efetuados a pessoa juridica na situagdo onde o patrocinado
¢ obrigado a divulgar a logomarca do patrocinador, posto ocorrer, nesse caso, a prestagao onerosa
de servigo de comunicagdo”.

Além disso, considerou que “De acordo com o art. 34, VI, do RICMS, a base de calculo do
imposto ¢ o montante pago pelo patrocinador sob o titulo de patrocinio, visto ser tal montante o
prego pago pela prestagdo do servigo de comunicagio.”

Data vénia do entendimento supra, entende-se que as conclusdes transcritas encerram uma equi-
paragdo impropria do contrato de patrocinio com um contrato de veiculagio de publicidade.

A uma porque, como visto acima, os valores repassados pelo patrocinador néo se justificavam
pela prestagdo de um servigo de comunicagio. Nao hd, em se tratando de patrocinio, pagamento
devido por um servigo de veiculagdo de publicidade realizado. Existe sim uma intengéo de apoiar
um projeto de natureza cultural.

Nio ¢ correto afirmar que o montante pago o foi como contraprestagdo de um servigo de comu-
nicagdo!!!

A duas, porque a onerosidade exigida para a incidéncia do ICMS deve guardar pertinéncia com a
incidéncia tributaria, ou seja, o imposto deve incidir sobre o valor da prestagao do servigo de
comunicagio.

Ora, no caso do patrocinio, ndo existe base de calculo para a incidéncia do imposto, uma vez que
o objeto do contrato ndo ¢ a prestagdo de um servigo de comunicagdo, mas, consoante demonstra-
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do, a disponibilizagdo de recursos financeiros para apoiar determinada atividade cultural.
Diante disso, admitir-se que o ICMS, com relagao a materialidade da prestagdo de um servigo de
comunicagio, incida sobre o valor de um patrocinio, ¢ 0 mesmo que equiparar o patrocinio a uma
prestagdo de servigo de comunicagdo, impondo pesado onus tributario - aliquota de 25% sobre o
valor do patrocinio.
Nio se pode concordar também, conquanto se revele bem fundamentado o raciocinio exposto nas
consultas ofertadas, com a utilizagdo de interpretagdo econdmica para justificar a incidéncia
tributaria.
E que o sistema tributario brasileiro ndo a autoriza, impondo, de outra sorte, a utilizagio de
critério juridico para a configuragdo dos tributos, assentado este em premissas constitucionais e
conceituais.
Nesse sentido, confira-se a ligdo do eminente professor Hugo de Brito Machado, em seu “Curso
de Direito Tributario”, 29* edi¢@o, Sao Paulo, Malheiros Editores, p. 363, in verbis:
“E induvidoso, portanto, que o fato gerador do ICMS é o descrito na lei do Estado, ou do Distrito
Federal que o institui. A area factual descrita na Constituigdo Federal e na lei complementar a que
se reporta seu art. 146, III, ¢ limite que ndo pode ser ultrapassado pelo legislador ordinario que
institui o tributo”.
O equivoco do entendimento revelado nos pronunciamentos da Subsecretaria da Receita e ques-
tionado pela consulente reside no fato de que neles se considera que “havera prestagio de servigo
pela disponibilizagao onerosa de um canal para emissdo de mensagens - meio de comunicagao”,
ndo se atentando, todavia, que a onerosidade existente no contrato de patrocinio ndo guarda
vinculago com a prestagdo de servigo de comunicagao.
Apesar de constar nos contratos dos autos a veiculagdo de material publicitario do patrocinador
como contrapartida do oferecimento de um numerario em patrocinio, vé-se que tal fato nao teria
o conddo de conduzir o entendimento langado nas consultas citadas no sentido de que houve
“remuneragdo ou retribuigdo” pela realizagao dessa atividade pelo patrocinado.
Reafirme-se: o patrocinador ndo disponibiliza recursos para efetuar um pagamento pela presta-
¢d0 de um servigo de comunicagéo; ele o faz com o objetivo de incentivar uma atividade de relevo
cultural.
Assim, o fato de existir uma divulgagio positiva da marca do patrocinador ndo pode ser equipa-
rada a prestagdo de um servigo de comunicagao.
Além disso, a compreensdo no sentido da possibilidade de tributagdo do patrocinio pelo ICMS
afeta a finalidade desse importante mecanismo utilizado como fomentador de atividades que
receberam especial prestigio no texto constitucional em vigor.
Pelo exposto, entende-se que o texto constitucional ndo autoriza este alargamento da hipotese de
incidéncia tributaria do ICMS-comunicagao, capaz de atingir contratos de patrocinio nos quais
seja divulgada a marca do patrocinador.
Cumpre anotar apenas que o tema ora em aprecia¢do ainda nao foi submetido a apreciagdo do
Poder Judiciario, a quem cabera, em ultima analise, dizer do acerto ou ndo das conclusdes ora
ofertadas.
Registre-se, por fim, que a compreensao aqui revelada encontra sintonia com a posi¢do adotada
por diversos Estados da Federagdo, os quais ndo exigem o imposto em hipdteses como a ora
analisada, considerando, do mesmo modo, que a veiculagdo de publicidade no ambito do patroci-
nio ndo ¢é ensejadora da incidéncia do ICMS.
I - CONCLUSAO
Com essas consideragdes, opina-se, salvo melhor juizo, pela oferta das seguintes respostas aos
quesitos formulados: (i) os fatos descritos nas consultas em referéncia NAO guardam identidade
com as hipoteses de incidéncia tributaria do ICMS; e (ii) NAO ha obrigagio acessoria, em especial
a emissdo de notas fiscais, para os patrocinados, sendo suficiente a simples apresentacdo de
recibo.
A elevada consideragdo de V. Sa..

Brasilia, 11 de agosto de 2008.

Ursula Figueiredo Munhoz
Procuradora do Distrito Federal
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PROCESSO N°: 040.004.562/2008 Processo n°: 040.004.362/08
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA | Matricula: 124.562-7
ASSUNTO: CONSULTA TRIBUTO ICMS Rubrica:

Excelentissimo Sr. Procurador-Geral,

Submeto a elevada consideragio de Vossa Exceléncia o Parecer n° 074/2008 — PROFIS/PGDF, da lavra
da ilustre Procuradora Dr*. URSULA FIGUEIREDO MUNHOZ, acostado as fls. 58/76, que anali-
sou a regularidade do entendimento exarado pela Subsecretaria da Receita, nos pareceres n.° 036/2008
en.° 038/2008, no sentido da incidéncia do ICMS, a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o
valor de patrocinios, assim também da conseqiente obrigatoriedade de o patrocinio emitir documento
fiscal.

Em seu parecer, a i. Procuradora sustenta que (i) diante do acréscimo havido na Constituigdo de
1998 com relagdo a materialidade do ICMS, ¢ correto afirmar que a “veiculagdo e divulgagdo de
material publicitario” deixou de constituir hipotese de incidéncia do ISS, tornando-se fato gerador
do ICMS, na modalidade de prestagdo de servigo de comunicagio; (ii) ha de se considerar que o
sistema tributario brasileiro ndo autoriza a interpretagdo econémica com o objetivo de justificar a
incidéncia tributaria na hipétese de patrocinio contratado com a previsao de divulgagao da logo-
marca do patrocinado; (iii) na medida em que a CF/88 impde a utiliza¢ao de critério juridico para
a configuragdo dos tributos, assentado este em premissas nela previstas também e conceituadas,
ndo se pode desprezar o fato de que a onerosidade exigida para a incidéncia do ICMS deve guardar
pertinéncia com a incidéncia tributaria, ou seja, o imposto deve incidir sobre o valor da prestagao
do servico de comunicagdo e (iv) uma vez que no caso do patrocinio ndo existe base de calculo
para a incidéncia do imposto, ja que o objeto do contrato ndo € a prestagdo de um servigo de
comunicagdo, mas a disponibilizagao de recursos financeiros para apoiar determinada atividade
cultural, tem-se como indevida a exigéncia fiscal na hipdtese, assim também a imposi¢do de
emissdo de documento fiscal.
Desta forma, concluiu que os fatos descritos nas consultas em referéncia ndo guardam iden-
tidade com as hipdteses de incidéncia tributaria do ICMS e ndo hé obrigatoriedade acessoria,
em especial a emissdo de notas fiscais, para os patrocinados, sendo suficiente a simples
apresentagdo de recibo.

Manifesto minha concordéncia com a fundamentag@o e conclusdes da ilustre parecerista, motivo
pelo qual APROVO o Parecer n. 074/2008 — PROFIS/PGDF, submetendo-o ao elevado descor-
tino de Vossa Exceléncia.

Brasilia, 15 de agosto de 2008.
MARIO H. TRIGO DE LOUREIRO FILHO
Procurador-Chefe da PROFIS
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PROCESSO N°: 040.004.562/2008
INTERESSADO: Secretaria de Estado de Fazenda
ASSUNTO: Consulta de Tributo

Cuida-se de consulta formulada pela Secretaria de Estado de Fazenda acerca da incidéncia do
Imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadoria e prestagio de servigos de transpor-
te interestadual, intermunicipal e de comunicagido — ICMS sobre o valor de contratos de patroci-
nio, com cléusula de divulgagéo da logomarca de entes piiblicos, bem como sobre a obrigagdo
acessoria de emissdo de documentos fiscais por parte do patrocinado.
Submetidos os autos a apreciagio da Procuradoria Fiscal - PROFIS, a ilustre Procuradora URSU-
LA FIGUEIREDO MUNHOZ opinou pela inviabilidade da cobranga de ICMS na espécie por-
quanto, no caso do patrocinio, ndo existe base de calculo para a incidéncia do imposto, ja que o
objeto do contrato ndo ¢ a prestagdo de um servigo de comunicagdo, mas a disponibilizagdo de
recursos financeiros para apoiar determinada atividade cultural.
O opinativo foi endossado pelo ilustre Procurador-Chefe da PROFIS, MARIO HERMES TRI-
GO DE LOUREIRO.
Com efeito, o ICMS nao incide sobre qualquer forma de comunicag@o, mas sobre a prestagao
onerosa de seus servigos com o fim de veiculagdo de publicidade. Roque Anténio Carrazza'
afirma que o “ICMS néo alcanga simplesmente a comunicagio, mas sim a prestagao (onerosa) do
servi¢o de comunicagdo”, tendo em vista que “a simples existéncia de comunicagéo ¢ insuficiente
para que o servigo nasea [...] A hipotese de incidéncia possivel deste ICMS ¢ prestar a terceiros,
em carater negocial, servigos de comunicagdo. A onerosidade, no caso, ¢ essencial, ja que, como
qualquer imposto, o ICMS surge de fatos econdmicos. [...] Portanto, o tributo em estudo nasce
do fato de uma pessoa prestar a terceiros, mediante contraprestagdo econdmica, servigos de
comunicagdo. [...].”
A par dessa interpretagdo, ndo restam duvidas de que a incidéncia do ICMS pressupde a presta-
¢do de servigo de comunicagéo a terceiros e em carater oneroso. Tal situagdo ndo ocorre no
patrocinio, o qual ¢ definido pelo Decreto Federal n® 1.494/95 como “transferéncia gratuita, em
carater definitivo, a pessoa fisica ou juridica de natureza cultural, com ou sem fins lucrativos, de
numerario para a realizagdo de projetos culturais com finalidade promocional e institucional de
publicidade” (art. 3°, inciso IX, alinea “a”).
Pelo conceito dado, percebe-se que o patrocinio ndo envolve a prestacao de servigo de comunica-
¢do, propriamente, mas, tdo-somente, uma forma indireta de comunicagéo. E como muito bem
ressaltado no parecer, a interpretagdo econdmica ndo significa a possibilidade de tributagao fora
dos limites constitucionais e legais do referido tributo.
Por tudo quanto exposto, ratifico os pronunciamentos da especializada, razdo por que APROVO
O PARECER N° 0074/2008 - PROFIS/PGDF, de autoria da ilustre Procuradora do Distrito
Federal URSULA FIGUEIREDO MUNHOZ, por seus proprios e juridicos fundamentos, bem
como a cota da chefia respectiva.
Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal.
Em 25/08/2008
SIMONE COSTA LUCINDO FERREIRA
Procuradora-Geral Adjunta do Distrito Federal

! CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 158.



