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SEGAO|

ATOS DO PODER EXECUTIVO I

DECRETO N°24.428, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2004
Dispde sobre a renovagao de prazo estabelecido no Decreto n° 24.333, de 29 de dezembro de 2003.
O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui¢des que lhe conferem os
incisos XX VI e XXVII, do artigo 100, da Lei Organica do Distrito Federal, DECRETA:
Art. 1° Fica renovado, por mais 30 (trinta) dias, a contar de 1° de margo de 2004, o prazo previsto
no artigo 2° do Decreto n°® 24.333, de 29 de dezembro de 2003.
Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 27 de fevereiro de 2004
116° da Republica e 44° de Brasilia
JOAQUIM DOMINGOS RORIZ

DESPACHO DO GOVERNADOR
Em 27 de fevereiro de 2004

PROCESSO: 020.002.782/2002; INTERESSADO: SINPROC/DF; ASSUNTO: Contribuigao
previdenciaria sobre vencimentos de cargos em comissao.

1. OUTORGO EFEITO NORMATIVO ao Parecer n.° 8.406/2003-PROFIS/PRG, aprovado
pela Procuradora-Chefe da Procuradoria Fiscal e pelo Procurador-Geral do Distrito Federal.

2. DETERMINO a suspensio imediata da incidéncia da contribuigdo previdenciaria sobre a
parcela correspondente a percepgio do exercicio de fungdo e cargo comissionado por servidores

estatutarios efetivos da Administragdo Direta, das autarquias e fundagdes do Distrito Federal e

AUTORIZO a compensagao dos valores descontados pelos respectivos servidores que exerce-

ram fungdes e cargos apds o advento da Lei Complementar n.° 232/99 (Diério Oficial do Distrito

Federal de 14 de julho de 1999) até a presente data. No demais, APLIQUE-SE os balizamentos

contidos na Decisdo Administrativa n® 60/2003 do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

3. PUBLIQUE-SE na integra, o Parecer e as respectivas aprovagdes, no Diario Oficial do Distrito Federal.
JOAQUIM DOMINGOS RORIZ

PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA FISCAL

PARECER N.° 8.406/2003-PROFIS; PROCESSO N.°: 020.002.782/2002; INTERESSADO:
SINDPROC/DF; ASSUNTO: Desconto da contribui¢do social sobre fungdo comissionada ou
gratificada dos Procuradores do Distrito Federal.
EMENTA: CONTRIBUICAO SOCIAL. INCIDENCIA SOBRE A FUNCAO GRATIFICA-
DA OU COMISSIONADA PERCEBIDA PELOS PROCURADORES DO DISTRITO FEDE-
RAL. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL A PARTIR DA VIGENCIA DA LC 232/99. ABS-
TENCAO DE DESCONTO E DEVOLUCAO DOS VALORES DESCONTADOS. SUPERA-
CAODAS CONCLUSOES DO PARECER N.° 8.310/2002. A LC n.° 232/99 — na mesma linha da
Lei Federal n.° 9.783/99 e diferentemente da legislagdo anterior sobre a matéria — ndo incluiu
expressamente a parcela concernente ao exercicio de fungdo gratificada ou comissionada como
integrante da base de calculo da contribuigo social, ndo estando a cobranga respectiva amparada,
no ambito local, por qualquer outro dispositivo legal, o que recomenda a cessag@o dos descontos
¢ a restituigdo dos valores indevidamente cobrados a este titulo desde a vigéncia da referida lei
complementar, sob pena de violagao ao principio da legalidade tributaria. Em razdo da abordagem
da matéria sob este diferente enfoque — auséncia de previsao legal para a incidéncia —, restam
superadas as conclusdes langadas no Parecer n.° 8.310/2002, que avaliou a questdo da constituci-
onalidade ou nao dos descontos levando em consideragdo a equivocada premissa de existéncia de
previsdo legal para a cobranga.
1. RELATORIO
Retornam os presentes autos a esta Procuradoria Fiscal para reapreciagio, em face da alteragdo do
quadro juridico, da matéria tratada no Parecer n.° 8.310/2002, em que foi enfrentada a questao da
incidéncia da contribui¢do previdenciaria sobre as parcelas retributivas ndo incorporaveis aos
proventos dos Procuradores titulares de cargos em comissdo, fungao gratificada ou comissionada,
bem como da devolugio dos valores indevidamente descontados a este titulo desde 16 de dezem-
bro de 1998, data da entrada em vigor da Emenda Constitucional n.° 20, em atendimento a pedido
formulado pelo Presidente do Sindicato dos Procuradores do Distrito Federal.
Nagquela ocasido, enquadrada a questéo no contexto judicial entdo reinante, demonstrou-se que o
tema ainda ndo havia encontrado solugéo jurisprudencial pacifica, alertando-se sobre a temeridade
do deferimento do pedido e submetendo-o a anélise do Exmo. Procurador-Geral, o que foi apro-
vado pela Chefia imediata.
Submetido o parecer ao Exmo. Procurador-Geral, entendeu-se por bem sobrestar o juizo de
aprovagdo do Parecer n.° 8.310/2002 para aguardar a uniformizagao da jurisprudéncia dos Tribu-
nais Superiores sobre a matéria e o julgamento de mérito da ADIn n.° 2.010, em que se questionava
a validade juridica da Lei Federal n.° 9.783/99.
Decorridos seis meses, houve reiteragdo do pedido pelo Presidente do Sindicato dos Procurado-
res do Distrito Federal, desta feita sob invocagao de decisdo nova tomada em Sessdo Administra-
tiva do Supremo Tribunal Federal em 18/12/2002, concluindo pela ndo incidéncia da contribuigdo
na hipotese em exame, bem como de manifestagdo da Exma. Secretaria de Gestdo Administrativa
do Distrito Federal sobre a intengéo de edigdo de ato normativo distrital ordenando a ndo incidén-
cia da contribuigdo, o que, alias, ja havia sido providenciado pelo Governo Federal.
Submetido o pleito ao Exmo. Procurador-Geral, manifestou-se o il. Procurador-Assessor Leonar-
do A. de Sanches, concluindo pela superagdo das observagdes langadas no referido parecer em
face da declarag@o de inconstitucionalidade, pelo Supremo Tribunal Federal, do paragrafo Ginico
do art. 1° da Lei Federal n.° 9.783/99, razdo pela qual retornaram os autos a esta Procuradoria
Fiscal para novo pronunciamento.
O processo encontra-se instruido com os documentos de fls. 01/236.
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E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Quando da elaboragdo do Parecer n.® 8.310/2002, em 30/08/2002, procurou-se demonstrar que o
entendimento sobre pleito em exame — exclusdo da gratificagdo pelo exercicio efetivo de fungéo
comissionada ou gratificada na base de calculo da contribuigdo social devida pelos Procuradores
do Distrito Federal — ainda ndo se encontrava pacificado, a época, pela jurisprudéncia dos Tribu-
nais Patrios, verificando-se, pelo contrario, que a posi¢do que vinha sendo reiteradamente tomada
pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal, pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido e
inclusive pelo Superior Tribunal de Justi¢a era pela constitucionalidade do referido desconto.
Observou-se que as entdo recentes decisdes do Superior Tribunal de Justiga em sentido contrario
—influenciadas pela decis@o proferida no processo administrativo STJ 1.014/99, que reconhecera,
na esfera administrativa, a inconstitucionalidade da incidéncia da contribuigéo na hipdtese ques-
tionada —, eram isoladas e sem carater de definitividade e a matéria, até aquele momento, ainda néo
havia sido objeto de apreciagdo pelo Supremo Tribunal Federal.

Alertou-se que, nestas circunstancias, afigurava-se extremamente temeraria qualquer decisdo que
viesse a ser tomada nesta Casa pela concessio do pleito ora analisado, que importaria em descum-
primento de lei sem declaragdo de sua inconstitucionalidade pelo Poder competente.

Passado mais de um ano da emissdo daquele parecer, retornam os autos para reapreciagdo da
questdo sob alegagdo de mudanga no quadro juridico sobre o tema.

Realmente, o Eg. Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal, que vinha se posicionando em sentido
contrario ao pleito, passou a decidir reiteradamente, por seu Conselho Especial, pela nio incidén-
cia do referido desconto, consoante se infere do recente julgado a seguir colacionado:
“MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DIREITO PREVI-
DENCIARIO - SERVIDORES COM GRATIFICACAO OU EXERCENDO CARGOS EM
COMISSAO. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/98. CARATER CONTRIBUTIVO.
NAO INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A REMUNERA-
GCAO DA FUNGAO COMISSIONADA. SEGURANCA CONCEDIDA. 1) A REDACAO
DADA AO ARTIGO 40 E SEUS PARAGRAFOS PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N°
20/98, GARANTE AOS SERVIDORES PUBLICOS QUE EXERCAM CARGOS EFETIVOS
NO AMBITO DA UNIAO O REGIME DE PREVIDENCIA QUE OSTENTA CARATER
CONTRIBUTIVO, PRESERVANDO O EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL, QUE
VISA ESTABELECER O VALOR NECESSARIO A SER DESEMBOLSADO MENSALMEN-
TE, A FIM DE GARANTIR UM FUTURO BENEFICIO MENSAL. 2) SE COM A PRO-
MULGAGAO DA EC N°20/98, AOS BENEFICIOS NAO SE PODE INCLUIR A RETRIBUI-
CAO DA FUNCAO COMISSIONADA, TAMPOUCO ESTA RETRIBUICAO DEVE COM-
POR A BASE DE CALCULO DAS CONTRIBUICOES, DEVENDO, ASSIM, A PARTIR DA
VIGENCIA DA EC N°20/98, SER EXCLUIDA A REMUNERACAO DA FUNGCAO COMIS-
SIONADA OU DO CARGO EM COMISSAO DA BASE DE CALCULO DA CONTRIBUI-
CAO PREVIDENCIARIA. 3) SEGURANCA CONCEDIDA.”

(MANDADO DE SEGURANCA 20020020084635 DF Reg. Ac. N.: 179819 Julg.: 08/04/2003
Conselho Especial Rel.: EDSON ALFREDO SMANIOTTO Rel. Designado: HERMENEGIL-
DO GONCALVES DJU: 09/10/2003 Pag. : 29).

No mesmo sentido sdo os seguintes julgados do TIDF: MSG 9.451-0/02, MSG 9.538-4/02,
MSG 8.771-0/02; MSG 9.003-1/02, dentre outros.

No ambito do Superior Tribunal de Justiga, recentes decisdes continuam corroborando o enten-
dimento supra, valendo citar, a propdsito:

“RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR PUBLICO. CON-
TRIBUICAO PREVIDENCIARIA. REPERCUSSAO SOBRE OS VALORES DECORREN-
TES DO EXERCICIO DE FUNCAO COMISSIONADA PARA EFEITO DE APOSENTA-
DORIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. O regime previdencidrio dos servidores piiblicos tem carater contributivo (EC 20/98), consti-
tuindo verdadeiro confisco o desconto de contribuigdo previdencidria sobre vantagens pecuniari-
as ndo integrantes das parcelas remuneratorias do cargo efetivo para fins de aposentagao.

2. A natureza contributiva do desconto para a previdéncia devera limitar-se ao beneficio
a ser recebido.

3. Recurso ordinario conhecido e provido.”

(ROMS 12687/MA; RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA 2000/

0129603-5 Fonte DJ DATA:22/09/2003 PG:00277 Relator Min. FRANCISCO PECANHA
MARTINS Data da Decisdo 21/08/2003 Orgéo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA).

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre a questdo em sede administra-
tiva — quando da realizagdo da Sexta Sessdo Administrativa do Ano de 2002, realizada em 18 de
dezembro de 2002 —, ocasido em que decidiu pela ndo incidéncia da contribui¢do previdenciaria
sobre fungdo comissionada e cargo em comissdo percebidos pelos seus servidores, desde a edi¢do
da Lein.® 9.783/99.

Nao obstante, ainda ndo houve pronunciamento do Excelso Pretorio em sede judicial, ndo se
podendo dizer, com seguranga, que aquela decisdo proferida em ambito administrativo ja sinalize
o posicionamento que vira a ser adotado por aquela Corte ou que o pleito ja esteja respaldado pelo
Poder Judiciario.

Cumpre observar, por oportuno, que os fundamentos deduzidos na inicial da ADIn n.° 2.034, em
que se questiona a validade juridica da LC n.° 232/99, ndo se confundem com a questéo tratada nos
presentes autos, ndo se podendo dizer, assim, que a matéria esteja sub judice.

A despeito de todas essas ponderagdes — e do posicionamento anteriormente adotado no Parecer
n.° 8.310/2002 —, impende alertar sobre aspecto para o qual ndo se atentou até entdo, que precede
a propria discusso acerca da constitucionalidade ou ndo dos descontos da contribuigao previden-
ciaria sobre fun¢do comissionada ou gratificada que vém sendo efetivados pela Administragéo
Publica, e que consiste em perquirir se ha ou ndo previsdo legal para a incidéncia dos referidos
descontos.

Convém adiantar desde ja que, conquanto se acredite estar a Administragdo Publica a
efetuar os descontos questionados em estrito cumprimento de lei, ndo ha, como se vera
ao cabo da presente explanagdo, autorizagdo legal para tanto em sede distrital — e tam-
pouco em federal.

A resposta a tal indagagdo exige, primeiramente, a analise do dispositivo legal que, supostamente,
estaria a respaldar a referida cobranga no &mbito do Distrito Federal, qual seja, o paragrafo tinico
do art. 1° da Lei Complementar n.® 232/99, a seguir reproduzido, verbis:

“Art. 1°. A contribuigdo mensal para a previdéncia social dos servidores publicos dos Poderes do
Distrito Federal, suas autarquias e fundagdes publicas, sera de onze por cento, incidente sobre a
remuneragdo, nos termos definidos nesta Lei Complementar.

Paragrafo unico. Considera-se remuneragio de contribui¢do o vencimento do cargo efetivo, acres-
cido das vantagens pecunidrias permanentes, estabelecidas em lei, os adicionais de carater indivi-
dual ou quaisquer vantagens, inclusive as relativas a natureza e ao local do trabalho, ou outra paga
sob 0 mesmo fundamento, excluidas:

1 - as diarias para viagens, desde que ndo excedam a cinqiienta por cento da remuneragdo mensal;
II - a indenizagdo de transporte;

III - o salario-familia.”

Note-se que a LC 232/99 veio a adotar a mesma base de calculo para a contribui¢do previdencidria
prevista pela Lei Federal n.° 9.783/99, a qual estatui, verbis:

“Art. 1°. A contribuigao social do servidor publico civil, ativo e inativo, e dos pensionistas dos
trés Poderes da Unido, para a manutengdo do regime de previdéncia social dos seus servidores,
sera de onze por cento, incidente sobre a totalidade da remuneragdo de contribuigdo, do provento
ou da pensdo.

Paragrafo unico. Entende-se remuneragio de contribui¢do o vencimento do cargo efetivo, acresci-
do das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individu-
al, ou quaisquer vantagens, inclusive as relativas a natureza ou local de trabalho, ou outra paga sob
0 mesmo fundamento, excluidas:

(...).” (grifos nossos).

Percebe-se claramente que a Lei Federal n.° 9.783/99 — assim como a LC n.° 232/99 —, diferente-
mente da legislag@o anterior sobre a matéria, excluiu da base de calculo da contribui¢do previden-
ciaria dos servidores piblicos federais a parcela relativa ao exercicio de fungéo comissionada,
prevista no art. 62 da Lei n.° 8.112/90. Sendo, vejamos.

E cedigo que a parcela da remuneragdo decorrente do exercicio de fungdo de confianca ou cargo em
comissdo ndo integra a remuneragdo do cargo efetivo, conforme expressa previsdo da Lei n.°
8112.90, que assim dispde em seus artigos 41, caput e § 1°, e 62, caput e paragrafo unico, verbis:
“Art. 41. Remuneragdo ¢ o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias
permanentes estabelecidas em lei.
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§ 1°. A remuneragdo do servidor investido em fungdo ou cargo em comissio sera paga na forma
prevista no art. 62.
()7
“Art. 62. Ao servidor ocupante de cargo efetivo investido em fungdo de diregdo, chefia ou
assessoramento, cargo de provimento em comissao ou de Natureza Especial ¢ devida retribuigao
pelo seu exercicio.
Paragrafo tnico. Lei especifica estabelecera a remuneragdo dos cargos em comissio de que trata o
inciso II do art. 9°.
Até a vigéncia da Lei n.° 9.783/99, havia previsdo legal para a cobranga da contribuigdo sobre a
parcela em exame. Com efeito, a lei anterior (Lei n.° 9.630/96) adotava como base de calculo para
a contribui¢do previdenciria a remuneragdo do servidor prevista na Lei n.° 8.852/94, sendo a
soma dos vencimentos com os adicionais de carater individual e demais vantagens, nestas com-
preendida aquela prevista no art. 62 da Lei n.° 8.112/90. Nota-se que a Lei n.° 9.630/96 estendeu
a base de calculo da contribui¢do previdenciaria para além da remuneragdo do cargo efetivo.
Confira-se o teor do texto legal:
LEIN.®9.630, DE 23 DE ABRIL DE 1998
“Art. 1°. A partir de 1° de julho de 1997 e até a data de publicacgdo da lei que dispora sobre o Plano
de Seguridade Social previsto no art. 183 da Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, a contri-
buigdo mensal do servidor publico civil, ativo e inativo, dos trés Poderes da Unido, para o
financiamento do custeio com proventos e pensdes dos seus servidores, sera de 11% (onze por
cento), incidente sobre a remuneragdo conforme definida no inciso III do art. 1° da Lei n.° 8.852,
de 4 de fevereiro de 1994, e sobre o total de proventos.”
LEIN.° 8.852, DE 04 DE FEVEREIRO DE 1994
“Art. 1°. Para os efeitos desta Lei, a retribui¢do pecuniaria devida na administragdo publica direta,
indireta e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido compreende:
()
111 — como remuneragdo, a soma dos vencimentos com os adicionais de carater individual e demais
vantagens, nestas compreendidas as relativas a natureza ou ao local de trabalho e a prevista no art.
62 da Lein.° 8.112, de 1990, ou outra paga sob o mesmo fundamento, sendo excluidas:
()7
A lei federal hoje vigente (Lei n.° 9.783/99), diferentemente da legislacdo anterior, ndo fez
qualquer mengao expressa quanto as parcelas decorrentes do exercicio de fungéio comissiona-
da (art. 62 da Lei n.° 8.112/90), adotando, inequivocamente, nova (e mais restrita) base de
calculo da contribuigdo previdenciaria, como sendo, tdo-somente, as parcelas integrantes da
remuneragdo do cargo efetivo.
Ora, a auséncia de expressa referéncia a parcela da remuneragio pelo exercicio de fungdo de
confianga ou cargo em comissdo pela Lei n.° 9.783/99, ao definir os elementos constitutivos da
base de calculo da contribuigdo previdenciaria, evidencia a auséncia de previsdo legal para a
incidéncia da referida parcela no calculo do mencionado tributo. E isso porque, como visto, a
parcela decorrente do exercicio de fungdo de confianga ou cargo em comissdo ndo compde a
totalidade da remuneragdo do cargo efetivo, tampouco se caracteriza como quaisquer das vanta-
gens definidas como integrantes deste universo.
Registre-se que exatamente por ndo integrar a remuneragio do cargo efetivo ¢ que a parcela da
remuneragao pelo exercicio de fun¢do de confianga ou cargo em comissao ndo precisou ser expres-
samente excluida pelo paragrafo tnico do art. 1° da Lei n.® 9.783/99.
Tem-se, pois, que a Lei n.° 9.783/99 — assim como a LC n.° 232/99 — nao definiu a parcela em
comento como integrante da base de calculo da contribuigdo previdencidria, o que afasta a incidén-
cia do tributo sobre tal parcela.
A mingua de outro dispositivo legal que determine a incidéncia da contribuigdo sobre a referida
parcela remuneratoria, qualquer cobranga desta espécie viola o principio da legalidade tributaria
insculpido no art. 150, I, da Constitui¢ao Federal, o que esta a recomendar a imediata cessagio dos
descontos por parte da Administragdo Publica.
3. CONCLUSAO
Nessas condigdes, mesmo diante da auséncia de pronunciamento judicial do Supremo Tribunal
Federal sobre a questdo, certo € que a incidéncia dos descontos previdenciarios sobre a parcela
decorrente do exercicio de fungdo de confianga ou cargo comissionado nio estd amparada, no
ambito local, por qualquer dispositivo legal, razdo pela qual se opina pelo acolhimento do pleito
da entidade sindical, de forma que cesse a cobranga dos descontos questionados e sejam restitu-
idos os valores pagos a esse titulo desde a vigéncia da Lei Complementar n.® 232/99.
E o parecer, s.m,j.
A considerag@o de Vossa Senhoria.
Brasilia (DF), 13 de outubro de 2003
KARLA A.DE S. MOTTA
Procuradora do Distrito Federal

PROCESSO N° 020.002.782/2002; INTERESSADO: SINDPROC/DF; ASSUNTO: DESCON-
TO DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE FUNCAO COMISSIONADA OU GRATIFI-
CADA DOS PROCURADORES DO DISTRITO FEDERAL.

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral,

Submeto a aprovagido de Vossa Exceléncia o bem langado Parecer n® 8.406/2003 — PROFIS, da
lavra da ilustre Procuradora Dr'. KARLA A. DE S. MOTTA, inserto as fls. 237/248, que a
pedido do Sindicato dos Procuradores do Distrito Federal, reexaminou a questao relativa a juridi-
cidade da incidéncia da contribuigéo previdenciaria sobre as parcelas retributivas ndo incorpora-
veis aos proventos dos Procuradores titulares de cargos em comissdo, fungdo gratificada ou
comissionada, bem como da devolugdo dos valores indevidamente descontados a este titulo.
desde a entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

Apos proceder a minuciosa analise da legislagao pertinente — Lei Complementar distrital n® 232/
99 e Lei Federal n° 9.783/99 — e das decisdes administrativas e judiciais sobre o tema proferidas
no ambito do Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justiga ¢ Tribunal de Justi¢a do
Distrito Federal, concluiu a culta Parecerista o seguinte:

“A Lei Complementar n° 232/99 — na mesma linha da Lei Federal n® 9.783/99 e diferentemente da
legislag@o anterior sobre a matéria — ndo incluiu expressamente a parcela concernente ao exercicio
de fungdo gratificada ou comissionada como integrante da base de célculo da contribuigao social,
ndo estando a cobranga respectiva amparada, no ambito local, por qualquer outro dispositivo
legal, o que recomenda a cessagdo dos descontos a este titulo desde a vigéncia da referida lei
complementar, sob pena de violag¢do ao principio da legalidade tributaria. Em razao da abordagem
da matéria sob este diferente enfoque — auséncia de previsio legal para a incidéncia -, restam
superadas as conclusdes langadas no Parecer n® 8.310/2002, que avaliou a questdo da constituci-
onalidade ou ndo dos descontos levando em consideragio equivocada premissa de existéncia de
previsdo legal para a cobranga”.

Com efeito, 0s questionamentos acerca da incidéncia da contribuigdo previdenciaria sobre fun¢do
gratificada ou comissionada devem cessar, tendo em vista o atual quadro jurisprudencial sobre a
matéria, praticamente unissono no sentido de que, a partir da Emenda Constitucional n°® 20, de
15.12.1998, com a nova redagdo dada ao paragrafo 3°, do artigo 40, da Constituigdo Federal, a
aposentadoria passou a ter como pardmetro somente o cargo efetivo, ndo mais integrando a base
de calculo, para este fim, o cargo em comissdo ou fungdo gratificada. Assim, se nos proventos de
aposentadoria ndo serdo calculados os valores relativos a retribui¢ao de cargo comissionado que
eventualmente tenha exercido o servidor, ndo podera a Administragao exigir a contribuigao social
sobre a referida parcela.

Importante destacar, neste passo, que na esfera federal, o Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, por meio de sua Secretaria de Recursos Humanos, expediu o Oficio-
Circular n° 4, de 10 de abril de 2003, suspendendo o desconto da contribuigéo previdenciaria
incidente sobre as parcelas correspondentes as Fungdes Comissionadas e Cargos em Comis-
sao0, amparado na decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal na Sessdo Administrativa
realizada em 18 de junho de 2002 e, ainda, nas conclusdes do Parecer/MP/CONJUR/IC N°
2308-2.9/2002, assim redigidas:

“35. Em conclusdo, com fundamento nos dispositivos legais resenhados, tem-se que a parcela
remuneratoria recebida pelo servidor ocupante de cargo efetivo pelo exercicio de fungdo de
diregdo, chefia ou assessoramento, cargo de provimento em comissio ou de Natureza Especial,
ndo compde a totalidade da remuneragio do cargo efetivo nem se caracteriza com nenhuma das
vantagens definidas como integrantes deste universo, conseqiientemente, ndo integra a base de
calculo da contribuigdo previdenciaria para o PSS, de que trata o art. 1° da Lei n® 9.783, de 1999,
sobretudo ndo serd considerada para efeito de calculo de nenhum beneficio, nos termos previstos
no inciso X do art. 1° da lei n® 9.717, de 1998.

36. Em assim sendo, a mingua de dispositivo legal que a defina como base de calculo, a
incidéncia de contribuig¢do sobre a parcela remuneratoria decorrente do exercicio de fungdo
de confianga ou cargo em comissdo constitui violagdo dos principios da legalidade, da
vedagdo de confisco e da capacidade econdmica (contributiva), insculpidos nos incisos I e
IV do art. 150 e § 1° do art. 145 da Constituicdo, bem como o principio da proporcionali-
dade entre o valor da remuneragéo-de-contribui¢do e o que se reverte em beneficios, haja
vista na aposentadoria o servidor recebera, tdo-somente, a totalidade da remuneragdo do
cargo efetivo e ndo o quantum proporcional aquele sobre o qual contribuiu, razio pela qual
a Administragdo ndo podera exigir a contribuig¢do para o PSS sobre a referida parcela, desde
a vigéncia da Lei n® 9.783, de 1999”.

Traga-se, ainda, a colagdo, nesse mesmo sentido, a Decisdo n° 683/2001, emanada do Plenario do
Tribunal de Contas da Unido-TCU, assim ementada:

“Administrativo. Representag¢do formulada por unidade técnica do TCU. Davida acerca da inci-
déncia de contribui¢do previdenciaria sobre a parcela correspondente a remuneragdo da fungéo
comissionada, ante o disposto na Lei 9.783/99. Anélise da matéria. Preservagdo do equilibrio
financeiro e atuarial. Ndo incidéncia da contribuigio social sobre a retribuigao pelo exercicio de
funcdo comissionada. Emenda Constitucional 20/98. Consideragdes.”

Por fim, tendo em vista que a Lei Complementar Distrital n® 232/99 e a Lei Federal n® 9.783/99
tém idénticas disposi¢des no tocante a aliquota e base de calculo da contribui¢do para a previdén-
cia social dos servidores publicos ativos e inativos e dos pensionistas dos Poderes do Distrito
Federal, suas autarquias e fundagdes publicas, a interpretagdo que se extrai de seus comandos
impde a mesma orientagao juridica, qual seja, a de que devera ser excluida a retribuicdo da fungao
comissionada ou do cargo em comissio da base de calculo da contribuigdo previdenciaria, a partir
da vigéncia da Lei Complementar n°® 232/99.
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Pelo exposto, APROVO o Parecer n° 8.406/2003-PROFIS, recomendando que o pleito deduzido
nos autos pelo interessado seja acolhido, de forma que cesse, de imediato, a cobranga dos descon-
tos questionados e sejam restituidos os valores pagos a esse titulo desde a vigéncia da Lei
Complementar n°® 232/99.
Brasilia, 09 de novembro de 2003
MARIA WILMA DE A S MANSUR
Procuradora-Chefe da Procuradoria Fiscal

PROCESSO N.°: 020.002.782/2002; INTERESSADO: SINDPROC/DF; ASSUNTO: Des-
conto da contribui¢do social sobre fungdo comissionada ou gratificada dos Procuradores do
Distrito Federal.

Trata-se de parecer exarado em razdo de pedido do Sindicato dos Procuradores do Distrito
Federal, que pleiteou o reexame da questdo relativa a juridicidade da incidéncia da contribuigéo
previdenciaria sobre as parcelas retributivas ndo incorporaveis aos proventos dos procuradores
titulares de cargos em comissao, fungao gratificada ou comissionada, bem como da devolugdo dos
valores descontados a este titulo.

Novamente instada a se manifestar, a i. Procuradora Dr.* Karla A. de S. Motta, considerando
a evolugdo da jurisprudéncia de nossos tribunais, bem como suas decisdes proferidas em
sessdes administrativas, entendeu nao ser devido o desconto previdenciario sobre a parcela
decorrente do exercicio de fungdo de confianga ou cargo comissionado, vez que ndo ha
qualquer dispositivo legal que ampare a cobranga dos descontos questionados a partir da
vigéncia da Lei Complementar n® 232/99.

A Procuradora-Chefe da Procuradoria Fiscal endossou as razdes da nobre parecerista, colacionan-
do ainda decisdes do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo e do Tribunal de Contas
da Unifo, todas no sentido da ndo incidéncia do desconto questionado desde a edi¢do da Lei
Federal n° 9.738/99, que tém idéntica redacdo a da Lei Complementar Distrital n® 232/99.

As judiciosas consideragdes expedidas nestes autos, vale ainda acrescentar a recente Decisdo Adminis-
trativa n® 60/2003 do Tribunal de Contas do Distrito Federal, que entendeu ndo ser devida a incidéncia
de contribuigdo previdenciaria sobre fungdes ou cargos comissionados, divergindo do entendimento
exarado no Parecer apenas no tocante a cessagao do desconto, que no entender do TCDF seria a partir
da EC n° 20/98 e o desta Casa a partir da edi¢do da Lei Complementar n°® 232/99:

“EMENTA: Representag¢do n° 23/2003-CF, mediante a qual a Procuradora do MPjTCDF
CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA submete ao conhecimento do egrégio
Plenario diversas decisdes, nos ambitos judiciario e administrativo, acerca da néo-incidéncia
de contribuigdo previdenciaria sobre fungdes/cargos comissionados a contar da Emenda Cons-
titucional n°® 20/98.”

O Tribunal, de acordo com o voto do Relator, tendo em conta as conclusdes da area administrativa
e do parecer da douta Consultoria Juridica, decidiu: a) tomar conhecimento da Representagao n°® 23/
2003-CF, da lavra da ilustre Procuradora do MPjTCDF; b) determinar a suspensio da incidéncia da
contribuigio previdencidria sobre a parcela correspondente a percepgao do exercicio da fungdo/cargo
comissionado, a contar de 16/12/98, data da vigéncia da Emenda Constitucional n° 20/98, com base
noart. 195, § 5°, c/c o art. 40,§ 12, da CF/98; c) autorizar a compensagao dos valores indevidamente
vertidos aos cofres publicos pelos servidores que exerceram cargos e fungdes a partir da referida
Emenda, com fulcro no art. 170 do Codigo Tributario Nacional, em consonancia com o disposto no
Parecern® 13/99, observados os aspectos procedimentais: c.1 —servidores em atividade, que estejam
em exercicio ou que tenham ocupado cargos em comissio e encargos de gabinete a contar de dez/98,
cuja devolugdo dos valores indevidamente descontados a titulo de contribuigéo previdenciaria deve-
ra ser efetuada de oficio mediante compensagdo dos respectivos créditos nos valores repassados
mensalmente aos cofres distritais a este titulo; c.2 — ex-servidores, que se desligaram do quadro de
Pessoal deste Tribunal no periodo em questéio, e que aqui tenham exercido cargos ou fungdes
comissionadas, os quais deverdo firmar requerimento para analise individualizada, procedendo-se &
compensagdo contabil dos eventuais créditos em face dos valores repassados mensalmente para o
Tesouro Local a titulo de contribui¢do previdenciaria; ¢.3 — beneficiarios de pensdes instituidas por
ex-servidores falecidos no decurso temporal em questdo, e que sofreram a incidéncia da contribuigao
em raz&o do exercicio de cargos e fungdes, cuja devolugdo também devera ser formalmente requerida
e, em sendo deferida, sera processada, na forma descrita no item anterior; ¢.4 — servidores requisita-
dos a outros orgaos publicos, sujeitos a regime estatutario na origem, e que aqui exergam cargos ou
fungdes de confianga, a contar de 16 de dezembro de 1998, cujos valores serdo ressarcidos, na forma
descrita no primeiro item acima; ¢.5 — em relagdo aos créditos relativos a servidores falecidos apos
16.12.18, que tenham suportado o desconto em vida em razdo de comissionamento exercido a
contar daquela data, a restitui¢do aos respectivos sucessores/herdeiros somente podera ser efetuada
mediante alvara judicial de levantamento de valores; c¢.6 — servidores ja isentados por forca de
decisdo judicial, os quais poderdo requerer a restituigdo dos valores da contribuigdo previdenciaria
descontada anteriormente a impetragdo das respectivas agdes judiciais; d) encaminhar os termos
desta decisdo a douta Procuradoria-Geral do Distrito Federal, em razdo da tramita¢do de diversos
Mandados de Seguranga acompanhados por aquela Casa.”

Em face ao exposto, APROVO O PARECER N° 8.406/2003-PROFIS/PRG, da lavra da ilustre
Procuradora do Distrito Federal Dra. KARLA APARECIDA DE SOUZA MOTTA, acrescido
das pertinentes consideragdes de sua chefia imediata.

Dé-se ciéncia do Parecer ora aprovado ao Sindicato requerente e a Secretaria de Gestdo Adminis-
trativa, para as providéncias de sua algada.
O interesse geral que a matéria suscita recomenda que o processo seja submetido ao Excelentissi-
mo Senhor Governador, a fim de que seja outorgado efeito normativo ao Parecer, na forma do art.
6°, XXXVI, da Lei Complementar n° 395, de 31 de julho de 2001.
Encaminhem-se os autos ao Gabinete do Governador, com minuta de despacho outorgando efeito
normativo ao Parecer.
Em 2 de janeiro de 2004
MIGUEL ANGELO FARAGE DE CARVALHO
Procurador-Geral

VICE-GOVERNADORIA I

DESPACHOS DA VICE-GOVERNADORA
Em 03 de fevereiro de 2004
PROCESSO N°.: 014.000.018/2004 INTERESSADO: BRASIL TELECOM S/A, ASSUNTO:
PAGAMENTO DE FATURAS. Em cumprimento ao disposto no art. 26 da Lei Federal n.°
8.666, de 21 de junho de 1993, RATIFICO a inexigibilidade de Licitagao, com fulcro no “Caput”
do Art. 25, do citado Diploma Legal, em favor da BRASIL TELECOM S.A, conforme Nota de
Empenho n° 2004NE00043, com o objetivo de atender despesas com servigos telefonicos con-
vencionais, para a Vice-Governadoria, durante o0 més de dezembro/2003. Publique-se ¢ encami-
nhe-se 8 GPO/DAO/GVG, para as providéncias complementares.

PROCESSO N°.: 014.000.033/2004 INTERESSADO: BRASIL TELECOM S/A, ASSUNTO:
PAGAMENTO DE FATURAS. Em cumprimento ao disposto no art. 26 da Lei Federal n.°
8.666, de 21 de junho de 1993, RATIFICO a inexigibilidade de Licitagdo, com fulcro no “Caput”
do Art. 25, do citado Diploma Legal, em favor da BRASIL TELECOM S.A, conforme Nota de
Empenho n° 2004NE00046, com o objetivo de atender despesas com servigos telefonicos con-
vencionais, para a Residéncia Oficial da Vice-Governadora. Publique-se e encaminhe-se 8 GPO/
DAO/GVG, para as providéncias complementares.
MARIA DE LOURDES ABADIA

DESPACHOS DA VICE-GOVERNADORA
Em 16 de fevereiro de 2004
PROCESSO N°.: 014.000.018/2004 INTERESSADO: BRASIL TELECOM S/A, ASSUNTO:
PAGAMENTO DE FATURAS. Em cumprimento ao disposto no art. 26 da Lei Federal n.°
8.666, de 21 de junho de 1993, RATIFICO a inexigibilidade de Licitagao, com fulcro no “Caput”
do Art. 25, do citado Diploma Legal, em favor da BRASIL TELECOM S.A, conforme Nota de
Empenho n° 2004NE00053, com o objetivo de atender despesas com servigos telefonicos con-
vencionais, para a Vice-Governadoria, durante o corrente exercicio. Publique-se e encaminhe-se &
GPO/DAO/GVG, para as providéncias complementares.

PROCESSO N°.: 014.000.031/2004 INTERESSADO: ECT, ASSUNTO: PAGAMENTO DE
FATURAS. Em cumprimento ao disposto no art. 26 da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de
1993, RATIFICO a Dispensa de Licitagdo, com fulcro no Inciso VIII do Art. 24, do citado
Diploma Legal, em favor da ECT- Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, conforme Nota
de Empenho n° 2004NE00061, com o objetivo de atender despesas com servigos postais e
outros, durante o corrente exercicio. Publique-se e encaminhe-se a GPO/DAO/GVG, para as
providéncias complementares.

PROCESSON°.: 014.000.031/2004 INTERESSADO: CODEPLAN, ASSUNTO: PAGAMEN-
TO DE FATURAS. Em cumprimento ao disposto no art. 26 da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993, RATIFICO a Dispensa de Licitagdo, com fulcro no Inciso XVI do Art. 24, do
citado Diploma Legal, em favor da CODEPLAN- COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
DO PLANALTO CENTRAL, conforme Nota de Empenho n° 2004NE00060, com o objetivo de
atender despesas com prestagdo de servigos de informatica com disponibilizagdo de equipamen-
to, para a Vice-Governadoria, durante o corrente exercicio. Publique-se e encaminhe-se a GPO/
DAO/GVG, para as providéncias complementares.
MARIA DE LOURDES ABADIA

SECRETARIA DE ESTADO
DE GESTAO ADMINISTRATIVA

PORTARIA N° 32, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2004
A SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO ADMINISTRATIVA DO DISTRITO FEDE-

RAL, no uso de suas atribui¢des legais e tendo em vista o constante no item 1 da Portaria n° 340,
de 23 de dezembro de 2003, publicada no DODF n° 249, de 24 de dezembro de 2003, resolve:




