PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
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e Procuradoria-Geral do Consultivo

Parecer Referencial SEI-GDF n.2 009/2020 - PGDF/PGCONS

PROCESSO N.2 00197-00001297/2020-13

EMEN TA :PARECER REFERENCIAL.
ADMINISTRATIVO. DOACAO DE BENS
OCIOSOS. AGENCIA REGULADORA DE
AGUAS, ENERGIA E SANEAMENTO BASICO
DO DISTRITO FEDERAL. ADASA. LICITACAO
DISPENSADA. ART. 17, Il, “A” DA LEl Ne
8.666/93. PORTARIA ADASA N2. 96, DE 29
DE JULHO DE 2014.

1. Parecer juridico referencial que é
exarado com fundamento no art. 36, §2°
da Instrucdo Normativa n® 05/2017,
elaborada pela Secretaria de Gestao do
entdo  Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdao, recepcionada
em ambito local pelo Decreto distrital n2
38.934/2018, bem como no art. 72 da
Portaria PGDF n? 115/2020.

2. Indicagdo dos requisitos necessarios
para a doacdo de bens ociosos de
propriedade da ADASA para fins e uso de
interesse social, nos termos do art. 17, I,
“a” da Lei 8.666/93 e Portaria ADASA ne.
96, de 29 de julho de 2014.

3. Com a emissao de parecer referencial,
fica dispensado o envio do processo para
exame e aprovacao pela Procuradoria-
Geral do Distrito Federal, ressalvada a
hipotese de consulta acerca de duvida de
ordem juridica devidamente identificada e
motivada.

4. Para a utilizacdao do parecer referencial
nos casos concretos, deve a
Administragdao Publica instruir o processo
com (a) copia integral do parecer
referencial com as cotas de aprovag¢do do
Procurador-Chefe e do Procurador-Geral



do Distrito Federal ou do procurador-geral
adjunto; e (b) declaracdo da autoridade
competente para a pratica do ato de que a
situagdo concreta se enquadra nos
parametros e pressupostos do parecer
referencial e que serao observadas suas
orientagdes, conforme modelo anexo a
Portaria PGDF n2 115/2020.

Exmo. Sr. Procurador-Chefe do Consultivo em Matéria Financeira, Tributaria e de
LicitagOes e Contratos,

1. RELATORIO

Versam os autos acerca de proposta de doagcdao de bens mdveis pertencentes ao
patrimoénio da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bdsico do Distrito Federal —
ADASA — a Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal.

A relacao de bens a serem doados consta do documento de ID SEI 40528761.

A Assessoria Juridico-Legislativa da ADASA, ao exarar a Nota Técnica N.2 71/2020 -
ADASA/AJL (ID SEI 40570130), entendeu que “a vista da documentag¢do carreada aos autos, apos a
devida avaliagdo dos bens, ndo se verificam obices a doagdo direta de bens moveis ndo utilizados
pela ADASA, pelo instituto da dispensa de licitacGo, nos termos do artigo 17, inciso 11, alinea a, da Lei
ne. 8.666/1993, observadas, ainda, as regras estabelecidas na Portaria n® 96/2014-ADASA” .

A Diretoria Colegiada da ADASA, em decisao de ID SEI 42013267, aprovou a constituicao
de comissdo técnica para avaliagdo dos bens a serem objeto de doa¢do a Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal - SEE/DF, tendo deliberado, ainda, pelo encaminhamento dos autos a
esta PGDF, para analise e manifestacdo em virtude do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/1993.

Mediante Oficio de ID SEl 42418932, o Exmo. Sr. Diretor-Presidente da ADASA
encaminhou os autos a esta Procuradoria, solicitando andlise e manifestacao da minuta de termo de
doacao de ID SEI 38933821.

Consultou-nos, ainda, “acerca da possibilidade de se elaborar parecer referencial
acerca do tema objeto deste processo, na forma do art. 3, IV e art. 72 da Portaria n® 115/2020-PGDF”.

No despacho de distribuicdo deste processo para a emissdao de manifestacao, a Exma.
Sra. Procuradora-Chefe em substituicao consignou “que houve pedido, na consulta, de elaboracdo de
parecer referencial sobre o tema, competindo ao eminente parecerista a andlise quanto ao
preenchimento dos requisitos estabelecidos no Capitulo IV da Portaria em referéncia para, se o caso,
atendimento da referida solicitacdo e submissdo a esta Chefia”

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 A emissao de parecer referencial



Examino, inicialmente, se a hipdtese em apre¢o demanda a emissao de parecer juridico
referencial.

A hipotese de dispensa de envio de processo a esta Procuradoria em caso de existéncia
de parecer juridico referencial encontra-se prevista no art. 36 da Instrucdo Normativa n2 5, de 26 de
maio de 2017, elaborada pela Secretaria de Gestdo do entdo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, que “dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contrata¢do
de servicos sob o regime de execucgdo indireta no dmbito da Administracdo Publica federal direta,
autdrquica e fundacional”

“Art. 36. Antes do envio do processo para exame e aprova¢o da
assessoria juridica, nos termos do pardgrafo unico do art. 38 da Lei n®
8.666, de 1993, deve-se realizar uma avaliagdo da conformidade legal do
procedimento administrativo da contratag¢éo, preferencialmente com base
nas disposicdes previstas no Anexo | da Orienta¢éio Normativa/Seges n® 2,
de 6de junho de 2016, no que couber.

§ 12 A lista de verifica¢do de que trata o caput deverd ser juntada aos autos
do processo, com as devidas adaptag¢bes relativas ao momento do seu
preenchimento.

§ 2°F dispensado o envio do processo, se houver parecer juridico
referencial exarado pelo orgdo de assessoramento competente, que
devera ser anexado ao processo, ressalvada a hipotese de consulta acerca
de duvida de ordem juridica devidamente identificada e motivada.”

Ressalte-se que a Instrugdo Normativa n? 5/2017 é aplicdvel, no que couber, as
contrata¢des de servigos, continuados ou ndo, no ambito da Administracio Publica Direta e
Indireta do Distrito Federal, por for¢a do Decreto distrital n2 38.934/2018.

Visando regulamentar a matéria, a Portaria n? 115, de 16 de margo de 2020, que
“dispbe sobre os procedimentos inerentes a atuagdo dos Procuradores no dmbito da atividade
consultiva da Procuradoria-Geral do Distrito Federal e dd outras providéncias’, assim definiu o parecer
referencial:

“Art. 32 Para efeitos desta Portaria, considera-se:

(...)

IV — parecer referencial: manifestagdo proferida por Procurador e sujeita a
aprovag¢do do Procurador-Chefe e do Procurador-Geral Adjunto ou do
Procurador-Geral do Distrito Federal, que deve observar os pressupostos
de fato e de direito previstos no Capitulo IV desta Portaria,;”

O Capitulo IV da mencionada Portaria, disciplinou as hipéteses em que é cabivel a
elaboracdo de parecer referencial, bem como as consequéncias de sua emissao para as Secretarias
de Estado e demais érgaos da estrutura administrativa do Distrito Federal:

“Art. 72 Fica admitida a elaboragéo de parecer referencialquando houver
processos e expedientes administrativos recorrentes ou com cardter
repetitivo em que sejam veiculadas consultas sobre questdoes com os
mesmos pressupostos de fato e de direito para os quais seja possivel


http://www.sinj.df.gov.br/SINJ/Norma/5996816c254c4686a443be3b71534c82/Decreto_38934_15_03_2018.html
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/465486465666458f992d870951f77913/Portaria_115_16_03_2020.html

estabelecer orientagdo juridica uniforme que permita a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais mediante a simples conferéncia de
atos administrativos, dados ou documentos constantes dos autos.

Pardgrafo unico. Também serd admitida a elaborag¢bo, de oficio, de
parecer referencial de forma preventiva ou antecipada quando, em virtude
de alteracdo ou inovagdo normativa, o cardter repetitivo ou multiplicador
da matéria puder impactar a atuagdo do drgdo consultivo ou a celeridade
dos servicos administrativos, embora ainda ndo esteja presente a repeticdo
de processos e expedientes administrativos.

Art. 82 A elaboracdo de parecer referencial deverd observar a seguinte
forma:

| - Ementa: deverd constar a expressGo “PARECER REFERENCIAL” com
identificagdio clara e precisa do objeto da andlise e indicada a possibilidade
de aplicar a orienta¢do a casos semelhantes;

Il - Fundamenta¢do: na qual serdo indicadas as circunsténcias que
ensejaram a sua adog¢do, analisadas as questdes de fato e de direito e
apresentada a orientagdo juridica uniforme com o0s respectivos
pressupostos de fato e de direito, os atos, as condutas e os requisitos legais
e regulamentares exigidos;

Il - Conclusdo: na qual serdo indicados os requisitos e as condicbes
necessdrias para sua utilizagdo.

Pardgrafo unico. O parecer referencial deverd abordar todas as questoes
juridicas pertinentes ao objeto tratado nos respectivos autos.

Art. 92Fica dispensado o envio do processo para exame e aprovag¢do da
assessoria juridica, se houver parecer referencial, ressalvada a hipétese de
consulta acerca de duvida de ordem juridica devidamente identificada e
motivada.

Pardgrafo unico. Para utilizar o parecer referencial a Administragdo Publica
deverd instruir o processo com:

| - copia integral do parecer referencial com as cotas de aprovag¢do do
Procurador-Chefe e do Procurador-Geral do Distrito Federal ou do
procurador-geral adjunto;

Il - declara¢éo da autoridade competente para a prdtica do ato de que a
situaglo concreta se enquadra nos pardmetros e pressupostos do parecer
referencial e que serdo observadas suas orienta¢des, conforme modelo
anexo a esta Portaria.

Art. 10. Os pareceres referenciais receberdo numero proprio em ordem
sequencial, sem renovag¢cdo anual, e serdo disponibilizados no sitio
eletrénico da Procuradoria-Geral do Distrito Federal.

Art. 11. Compete ao Procurador-chefe dirimir eventuais duvidas da
Administra¢do Publica a respeito de pareceres referenciais, sem prejuizo da
revisd@o da conclusdo pelo Procurador-Geral Adjunto ou do Procurador-
Geral do Distrito Federal.

Art. 12. O Procurador-Geral do Distrito Federal, o Procurador-Geral Adjunto
e o Procurador-Chefe da Procuradoria-Geral do Consultivo poderdo:

| - suspender a utilizagdo de parecer referencial mediante despacho a ser
comunicado aos demais orgdos e entidades da administragdo do Distrito
Federal;

Il —elaborar ou designar Procurador do Distrito Federal para elaborar novo
parecer referencial na hipdtese de alteragdo ou inovag¢do normativa ou
jurisprudencial superveniente.

Pardgrafo unico. O parecer referencial cancelado ou alterado mantém a

a



numerag¢@o original, sequida da expressdo “CANCELADO” ou “ALTERADO”,
conforme o caso, e da data da alteragéo ou do cancelamento.”

Entendo que o caso se enquadra perfeitamente no art. 79, caput, da Portaria n2
115/2020, eis que a doacdo de bens ociosos pela autarquia tem se mostrado fato recorrente,
situacdes em que se mostra possivel identificar pressupostos de fato e de direito comuns, para os
quais é possivel estabelecer orientacao juridica uniforme.

Com efeito, recentemente examinei caso muito semelhante a doagao tratada nestes

autos, oportunidade em que exarei o Parecer n. 373/2019 — PGDF/PGCONSIM, a denotar a viabilidade
de emissdao de parecer referencial, com o objetivo de propiciar maior celeridade e eficiéncia na
tramitacdo de procedimentos andlogos no futuro.

2.2 O escopo deste parecer referencial

A presente manifestacao busca elucidar os contornos juridicos especificos da hipotese
em que a ADASA doa bens ociosos para fins e uso de interesse social.

Tal delimitacdo se mostra necessdria tendo em vista que cada ente dotado de
autonomia patrimonial e administrativa pode regulamentar a administracdao de seus bens patrimoniais
de forma peculiar, desde que ndo afrontem as regras definidas no Decreto n. 16.109/1994.

Com efeito, a ADASA regulamentou a matéria na Portaria ADASA n2. 96, de 29 de julho
de 2014, de forma que a presente manifestacdao aborda exclusivamente os requisitos previstos
naquela norma.

Da mesma forma, a utilizacdo do presente parecer referencial se mostra admissivel
somente nas doa¢des de bens mdveis ociosos do patrimonio da ADASA aos donatarios indicados no
art. 44, 11, “a” da Portaria ADASA n2. 96/2014, a saber, “entidades filantrépicas sem fins lucrativos,
entidades autdrquicas, entidades fundacionais, integrantes dos poderes legislativos e judicidrio e
escolas publicas”.

2.3 A licitagdo dispensada e o art. 17 da Lei 8.666/93

Ha que se atentar, inicialmente, para a definicdo de bens modveis, de cuja doacdo se
trata a presente consulta.

Estabelece o Cédigo Civil:

“Art. 82. SGomdveis os bens suscetiveis de movimento proprio, ou de
remogdo por forca alheia, sem alteracdo da substdncia ou da destinagéo
econbémico-social.

Art. 83. Consideram-se moveis para os efeitos legais:

| - as energias que tenham valor econémico;

I - os direitos reais sobre objetos mdveis e as a¢bes correspondentes;
Il - os direitos pessoais de cardter patrimonial e respectivas agoes.

Art. 84. Os materiais destinados a alguma constru¢Go, enquanto ndo
forem empregados, conservam sua qualidade de moveis; readquirem essa
qualidade os provenientes da demolicdo de algum prédio.”



No que diz respeito a bens publicos, assim definiu o Cddigo Civil:

“Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja
qual for a pessoa a que pertencerem.

Art. 99. Sdo bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico
ou estabelecimento da administragdo federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias;

111 - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma
dessas entidades.

Pardgrafo unico. Néo dispondo a lei em contrdrio, consideram-se
dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a
que se tenha dado estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sGo
inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualificagdo, na forma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lei.

Art. 102. Os bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapido.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido,

conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja administra¢éo
pertencerem.”

Trata-se, assim, de consulta acerca de alienacdo de bens publicos dominicais mdveis
0Ciosos.

Estabelece o art. 17 da Lei 8.666/93, no que interessa a presente analise:

“Art. 17. A alienagcdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de
avaliagdo e obedecerd as seqguintes normas:

Il - quandomdveis, dependerd de avaliagdo prévia e de licitagdo,
dispensada esta nos seguintes casos:
a) doagdio, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social,

apos avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia socioeconémica,
relativamente a escolha de outra forma de alienagédo,”

O art. 17 da Lei 8.666/93 cuida de hipdtese denominada pela doutrina de licita¢éo
dispensada, em contraste com as hipéteses de licitacdo dispensdvel, constantes no art. 24 da Lei.

Sobre o tema, leciona Lucas Rocha Furtado!2k:

“E de observar que a distincdo bdsica entre licitacdo dispensada e
dispensdvel reside no fato de que, nesta ultima, o administrador poderd, se
assim o desejar, realizar a licitagdo. Nas hipoteses de licitagdo dispensada,



o administrador ndo pode licitar em face de que a pessoa com quem serd
celebrado o contrato com a Administra¢do jd estd definida em razdo do
proprio objeto do contrato. Na hipotese de dag¢do em pagamento de
imdvel, como mencionado, ndo se pode afirmar que se trata de atuagéo
vinculada. A Administracdo, querendo, pode optar pela venda do dito
imével por meio de licitagdo. Todavia, se decide realizar da¢Go em
pagamento, ndo hd como ser feita a licitagdo. No caso de dagdo em
pagamento, doacgdo, investidura etc., pode-se falar que existe
discricionariedade por parte do poder publico em querer utilizar uma
dessas modalidades de alienagcdo ou, conforme decisGo discriciondria da
Administragdo Publica, de proceder a venda do imdvel por meio de
licitagdio. Feita e justificada a opgdo pela dacdo em pagamento, pela
doag¢do, pela investidura, pela permuta etc., nGo hd como ser feita
licitagio. Estas formas de alienagdo de bens ndo admitem, pela sua
natureza, procedimentos para definir quem ird receber o imével em doagdo
ou em dag¢do em pagamento. Esta é a particularidade da licitagdo
dispensada.”

O Parecer n. 1.229/2015 — PRCON/PGDF, da lavra do Procurador do Distrito Federal
Wesley Ricardo Bentol3l, assim discorreu sobre a doacdo de bens publicos méveis:

“A nota distintiva entre as hipoteses de licita¢do dispensada previstas no
art. 17 e as de licitagdo dispensdvel do art. 24 se assenta no fato de que,
no primeiro caso, ndo incumbe ao administrador perquirir da conveniéncia
em afastar o certame, pois o proprio legislador assim jd o fez; no segundo,
a licitagdo é possivel, mas a lei admite que o agente publico promova a
contratagdo direta.

Além de tais aspectos, o pardgrafo tnico do art. 4, da Lei n. 8.666/93, é
claro ao dispor que a contratagdo pelo Poder Publico é sempre ato formal
tomado no bojo de processo administrativo, segundo a determina¢do do
art. 38da Lei.

Resta perquirir, nesse cendrio, se é possivel a doagdo de bens publicos
moveis, se podem ser doados sem licitacdo e quais os requisitos legais
pertinentes. Antes, é necessdrio compreender o alcance da expressdo ‘bens
moveis’ e do contrato de doag¢Go, cujos contornos sdo bem estabelecidos
no Cédigo Civil.

Moveis sdo os bens suscetiveis de movimento prdprio, ou de remog¢do por
forca alheia, sem alteracdo da substdncia ou da destina¢éio econémico-
social, a eles equiparados, ainda, as energias que tenham valor econémico,
os direitos reais sobre objetos maéveis e as a¢oes correspondentes, além dos
direitos pessoais de cardter patrimonial e respectivas agdes, tudo conforme
prevé os artigos 82 e 83 do Cddigo.

Jd o contrato de doagdo, segundo se infere do art. 538, é aquele em que
uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu patriménio bens ou
vantagens para o de outra. Sequindo a interpretagdo de Silvio de Salvo

Venosa, trata-se de contrato unilateral®l

E fdcil perceber que a Administracdo Publica, jungida aos principios da
legalidade e da supremacia do interesse publico, ndo tem ampla liberdade
para, desapegando-se dessas balizas, atuar imbuida de censurdvel
prodigalidade na doagéo de bens publicos.

No Distrito Federal, em virtude do que determina o caput do art. 47 da
LODEF, alidgs, somente com o advento da Lei n. 8.666/93 se tomou possivel
acionar-se a previséo legal para essa forma de alienagéo.



Deve, por isso mesmo, observar estritamente os requisitos legais, ciente de
que tais bens se destinam a realizacdo dos objetivos primordiais da
Administracdo e, quando inserviveis hdo de conduzir, como regra, a sua
alienagdo onerosa (art. 47 da LODF).

Uma vez definido tratar-se de bens moveis e se decidido, a luz do interesse
publico, por sua doag¢do, a disciplina legal remete ao art. 17, Il da Lei n.
8.666/93:

(...)

Seguindo a regra, enuncia o caput do dispositivo que a alienag¢do de bens
modveis também depende de licitagdo publica, mas diferentemente da

hipdtese dos imdveis (art. 17, 1,), prescinde de autorizagéo Iegislativa&l e
da modalidade concorréncia.

Em ambas as categorias de bens, no entanto, a Leidispensa a licitagdo
quando se tratar de doag¢do, sendo a dos imdveis exclusivamentel®l para

d0rgdo ou entidade da administracdo pdblica[ﬂ, enquanto a dos mdveis -
como sugere o siléncio legislativo - poderia agraciar também a particulares.

Para se aperfeicoar a doagdo, a propria lei indica razoavelmente os
pressupostos, dentre eles: existéncia de interesse publico devidamente
justificado; prévia avaliagdo; fins e uso de interesse social; avaliagdo de
sua oportunidade e conveniéncia socioeconémica, relativamente a
escolha de outra forma de alienagdo.

Sobre o tema, discorre Jorge Ulisses Jacoby Fernandes!8L:

‘Com o objetivo de restringir a doa¢do de moveis, estabeleceu a lei os
seguintes requisitos para a dispensa de processo licitatorio:

8.2.1. finalidade e uso

O ato donativo deverd ter por objetivo ‘fins e uso’ de interesse social. Ao
estabelecer a concomitdncia desses dois substantivos, evidenciou o
legislador ainda maior interesse restritivo. Pode ocorrer, por exemplo, que
um determinado drgdo decida doar mdveis de escritério para uma
entidade filantropica. No caso,a finalidade da doagdo atenderd ao
interesse social, mas a Administragdo deverad certificar-se de que o uso a
ser dado ao bem guardard correlagdo com igual interesse social. E que
muitas vezes a finalidade do ato ndo apresenta correlagdo com a
utilizagdo a ser dada posteriormente, tal como ocorreria se os bens doados
ndo fossem utilizados pela entidade exemplificada para os seus fins, mas
transferidos para uso pessoal ou particular de um dos membros de sua
diretoria.

(...)

Aspecto relevante diz respeito a doaglo de bens mdveis inserviveis para a
Administra¢éo, para que uma entidade, promovendo a sua alienagcdo, os
transforme em recursos. Essa possibilidade é admissivel, sem laivo de
duvida, vez que o interesse social mediato poderd estar presente no uso
dos recursos.

8.2.3. avaliagcdo de sua oportunidade e conveniéncia socioeconbmica

Antes de proceder a doagdo, deverd a Administra¢Go considerar outros
aspectos, para decidir se deve ou ndo empregar outra forma de alienagéo.

O primeiro deles diz respeito a oportunidade, isto é ao momento, a época
de fazer a doag¢do; o segundo, refere-se a conveniéncia socioeconémica de
realizd-la, ou seja, além de considerar o aspecto social do ato que, como
visto, deverd guiar-se pelo fim e uso de interesse social, a Administracdo



considerard também o efeito econémico’”.

Assim, embora dispensada a licitacdo para a doagao de bens modveis exclusivamente
para fins e uso de interesse social, hd que ser a mesma precedida de expressa avaliagao de sua
oportunidade e conveniéncia socioecondmica, relativamente a escolha de outra forma de
alienagao.

Devera, assim, a Administracao produzir motivacao em que, no exercicio de seu juizo de
discricionariedade, justifigue que a doacao dos bens modveis ociosos atende a finalidade e uso de
interesse social, demonstrando ser essa preferivel, no caso concreto sob exame, a outra espécie de
alienacao, tal como, por exemplo, a realizacdao de licitacao na modalidade leildo para aliena¢dao dos
bens ociosos a particulares (hipdtese examinada por esta PGDF nos Pareceres 612/2019 -
PGCONS/PGDF, 1073/2018 — PRCON/PGDF, 929/2018 — PRCON/PGDF, 585/2018 — PRCON/PGDF,
dentre outros).

2.4 A Portaria ADASA n2. 96, de 29 de julho de 2014

Nao obstante a disciplina da administragao dos bens patrimoniais do Distrito Federal
pelo Decreto n. 16.109/1994, sendo a ADASA uma “autarquia em regime especial com personalidade
Juridica de direito publico, dotada de autonomia patrimonial, administrativa e financeira” (art. 12 da
Lei n. 3365/2004), detém a agéncia competéncia para a edicdo de atos normativos para gerir seu
patrimonio, nos limites conferidos pela legislagao.

Em exercicio dessa competéncia, foi editada a Portaria ADASA n2. 96, de 29 de julho

de 201420 que “estabelece os procedimentos referentes a administra¢do de bens patrimoniais, a
serem observados no dmbito da Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bdsico do
Distrito Federal — ADASA e dd outras providéncias”.

Dispde a Portaria:

“Art. 40 O bem mdvel caracterizado, nos termos do artigo 82 como de
recuperacdo antieconémica, inservivel ou ocioso, e quanto a este, desde
que ndo haja possibilidade redistribuicGo a outra UAD, serd recolhido, para
fins de alienagdo, junto ao Setor Responsdvel pelo Patriménio.”

Assim conceituou-se o bem ocioso:

“Art. 82 Quanto a situag¢@o patrimonial, um bem é classificado como:

(...)

Il —ocioso, quando, embora esteja em perfeitas condi¢Ges, ndo estd sendo
usado;

(...)”

A regra do art. 44 da Portaria em questdao em muito se assemelha ao comando
normativo do art. 17, Il da Lei 8.666/93:

"Art. 44 A alienacdo de bens da ADASA, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justicado e de manifestagdo prévia da



Superintendéncia de Administracdo e Finan¢as — SAF, serdprecedida de
avaliagdo e obedecerd as seguintes normas:

(...)

Il — quandomdveis, dependerd de avaliagdo prévia e de licitagdo,
dispensada esta nos seguintes casos:

a ) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social
(entidades filantropicas sem fins lucrativos, entidades autdrquicas,
entidades fundacionais, integrantes dos poderes legislativos e judicidrio e
escolas publicas), apods avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia
socioeconémica, relativamente a escolha de outra forma de alienag¢éo, ndo
devendo acarretar quaisquer 6nus para a ADASA;

(...)

Pardgrafo unico - Para efeito do disposto neste artigo, serd constituida,
por ato do Diretor Presidente da ADASAcomissdo técnica, composta por
pelo menos trés membros, com a atribuicGo de promover a avalia¢Go dos
bens patrimoniais, na forma da legislagéo vigente.”

2.5 Sintese dos requisitos para a doa¢ao de bens ociosos da ADASA para fins e uso
de interesse social

Em sintese, portanto, sao esses 0s requisitos para a doagao de bens mdveis ociosos,
sem a necessidade de realizagao de licitagdao prévia, com fundamento no art. 17, Il, “@” da Lei n.
8.666/93:

a) indicacdo de que os bens estdo ociosos, nos termos da definicdo constante do art.
89, Il da Portaria ADASA n2. 96/2014;

b) justificativa de que a doagdo dos bens tem finalidade e uso de interesse social;

¢) identificacdo do donatario, que devera ser entidade filantrépica sem fins lucrativos,
entidade autdrquica, entidade fundacional, integrante dos poderes legislativo e judicidrio ou escola
publica, de acordo com o art. 44, 1l, “a” da Portaria ADASA n2. 96/2014;

d) avaliagdo do valor patrimonial dos bens a serem doados, pela comissdao técnica
designada nos termos do art. 44, paragrafo Unico da Portaria ADASA n2. 96/2014;

e) avaliacdo da oportunidade e conveniéncia socioeconémica, em comparagao a outra
eventual forma de alienagao;

f) auséncia de 6nus ou encargo a ADASA;

2.6 Termo de doagao



A doacado, por ser ato formal, devera ser celebrada por meio de instrumento, que poderd
seguir os termos da minuta de ID SEI 38933821, adotando-se as seguintes alteragdes:

i) Devera ser incluida a correta qualificacdo do donatédrio, sendo que no caso de
destinacao dos bens a escolas publicas, o donatdrio é o Distrito Federal, por meio de sua Secretaria de
Estado de Educacao.

ii) Sugerimos a inclusdo de cldusula com os dados do procedimento e fundamentagao
legal para a doagao, com a seguinte reda¢ao, renumerando as clausulas que a seguem:

“CLAUSULA SEGUNDA - DO PROCEDIMENTO

A presente doag¢bo, tratada no Processo SEI-GDF nXXX, tem por
fundamento o art. 17, 11, “a”, da Lei n2 8.666/93, arts. 8, “11”, 40, e 44, 11, “a”
da Portaria ADASA n2. 96, de 29 de julho de 2014, adotando-se as diretrizes
constantes do Parecer Referencial n2 009/2020— PGCONS/PGDF.”

iii) Na Clausula Quinta (“Do Foro”), substituir a expressdao “Termo e Doagdo” por
“Termo de Doag¢do”

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, apontamos, s.m.j., 0s requisitos a serem observados nos autos de cada
procedimento administrativo em que se processard a doacdo de bens ociosos de propriedade da
ADASA para fins e uso de interesse social, nos termos do art. 17, Il, “a”, da Lei 8.666/93 e Portaria
ADASA n2. 96, de 29 de julho de 2014:

a) indicacdo de que os bens estdo ociosos, nos termos da definicdo constante do art.
82, Il da Portaria ADASA n2. 96/2014;

b) justificativa de que a doag¢do dos bens tem finalidade e uso de interesse social;

c¢) identificacdo do donatario, que devera ser entidade filantrépica sem fins lucrativos,
entidade autdrquica, entidade fundacional, integrante dos poderes legislativo e judicidrio ou escola
publica, de acordo com o art. 44, 1, “a” da Portaria ADASA n2. 96/2014;

d) avaliacdo do valor patrimonial dos bens a serem doados, pela comissdo técnica
designada nos termos do art. 44, paragrafo Unico da Portaria ADASA n2. 96/2014;

e) avaliagdo da oportunidade e conveniéncia socioeconémica, em comparagao a outra
eventual forma de alienagao;

f) auséncia de 6nus ou encargo a ADASA;

Para a formalizacdo da doacdo podera ser adotada a Minuta de ID SEI 38933821, desde
qgue adotadas as alteracdes recomendadas no bojo deste opinativo.

Com a emissdao do presente parecer referencial, fica dispensado o envio do processo
para exame e aprovacao pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal, ressalvada a hipdtese de
consulta acerca de duvida de ordem juridica devidamente identificada e motivada.

Para a utilizacdo do parecer referencial nos casos concretos, deve a Administracao
Publica instruir o processo com:



(1) copia integral deste parecer referencial com as cotas de aprova¢dao do Procurador-
Chefe e do Procurador-Geral do Distrito Federal ou do Procurador-Geral Adjunto; e

(2) declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato de que a situacdo
concreta se enquadra nos parametros e pressupostos do parecer referencial e que serdao observadas
suas orientagdes, conforme modelo anexo a Portaria PGDF n2 115/2020.

A elevada consideragdo superior.

ALEXANDRE MORAES PEREIRA
Procurador do Distrito Federal
OAB/DF 22.078

[1] http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2019/PGCONS.0373.2019SEl.pdf

[2] FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos. Belo Horizonte: Férum, 2019, pp.
148-149

[3] http://parecer.pg.df.gov.br/arguivo/PRCON/2015/PRCON.1229.2015.pdf
[4] Contratos que, quando de sua formacao, s6 geram obrigacdes para uma das partes.
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sociedades de economia mista, empresa publica ou fundacgdo publica, com esteio no fato de que, ‘a
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LicitacOes e Contratos, 13° ed.,

Dialética, Sdo Paulo, 2009, p. 232)
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de ambito local com drea de até 250 metros quadrados e inseridos no ambito de programas de regulariza¢ao
fundiaria de interesse social desenvolvidos por érgaos ou entidade da administracdo publica

[7] Conforme a definicdo do art. 6°, XI, da Lei n. 8.666/93, XI: administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica
de direito privado sob controle do poder publico e das fundacdes por ele instituidas ou mantidas

[8] FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo Direta sem Licitacdo, 4°ed., Sdo Paulo, pp. 200/201.
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Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA

PROCESSO N°: 00197-00001297/2020-13
MATERIA: Administrativo

APROVO O PARECER REFERENCIAL N° 009/2020 - PGCONS/PGDErado pelo ilustre
Procurador do Distrito Federal Alexandre Moraes Pereira.

Quanto a minuta ofertada, faco ainda os seguintes acréscimos:

- inserir a fraseologia anticorrupcao: Havendo irregularidades neste instrumento, entre
em contato com a Ouvidoria de Combate a Corrupg¢éio, no telefone 0800-644906Q em observancia ao
Decreto n? 34.031/2012;

- na Clausula Primeira, atentar para a correcdo do vocabulo negritado: "O presente
Termo tem por objeto a doagdo dos bens mdveis avaliados como bens com estado de conservagdo
“ocioso”...";

- na Clausula Segunda, da mesma forma, alterar a reda¢do conforme proposto: "A
doagdo de bens descritos no Anexo Unico importard na transferéncia integrala DONATARIA de todos
os 6nus a eles relacionados, eximindo a DOADORA de qualquer responsabilidade ou obrigagdo
pretérita,...";

- incluir no texto exigéncia de que os bens doados sejam utilizados para os fins de
interesse social que fundamentam a doacao.

Ressalto, ainda, que a autoridade administrativa devera zelar pela correta condugdo do
processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as
normas legais de regéncia e as recomendac¢bes constantes do opinativo.

Destaco que o 6rgdo consulente deve promover as alteracdes recomendadas no
opinativo, ou esclarecer, de forma motivada, a razao pela qual entenda nao deva realizar a alteracao,
produzindo a minuta-padrao definitiva, a qual deverd ser juntada aos autos. Uma vez produzida a
versao definitiva, os autos devem retornar a esta PGDF para ciéncia e registro no sistema de consultas
de pareceres referenciais.

FABIOLA DE MORAES TRAVASSOS
Procuradora-Chefe

De acordo.

Encaminhe-se cdpia do opinativo a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta
PGDF, para disponibilizagdo no sistema de consultas de pareceres referenciais desta Casa Juridica,
bem como no Sistema Integrado de Normas Juridicas - SINJ-DF.

Restituam-se os autos a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico
do Distrito Federal - ADASA-DF, para conhecimento e providéncias.



GABRIEL ABBAD SILVEIRA
Procurador-Geral Adjunto do Consultivo em substituicao
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