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1. Legislacdo Aplicavel. Lei n? 8.666/1993
(Instituiu  normas para licitacbes e
contratos da Administracdo Publica). Lei
n? 10.520/2002 (Instituiu, no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, modalidade de licitacdao
denominada pregdo, para aquisicao de
bens e servicos comuns). Decreto Federal
n?  10.024/2019 (Regulamentou a
licitacdo, na modalidade pregao, na forma
eletrbnica, para a aquisicdo de bens e a
contratacdao de servigcos comuns, incluidos
0os servicos comuns de engenharia, e
dispdoe sobre o wuso da dispensa
eletronica). Decreto Distrital ne
40.205/2019 (Recepcionou o Decreto
Federal n2 10.024/2019). Decreto Distrital
n2 39.103/2018 (Regulamentou, no dmbito
do Distrito Federal, o Sistema de Registro
de  Pregos). Lei n2 5525/2015
(Estabeleceu que, em compras e
contratacOes de bens e servicos, qualquer
gue seja a modalidade de licitacao, o valor
a ser pago nao seja superior a média de
precos do mercado, no ambito do Distrito
Federal). Decreto Distrital n2 39.453/2018
(pesquisa de precos). Decreto
32.767/2011 (conta Unica). Lei
Complementar n? 123/2006 (Instituiu o



Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte). Lei Distrital
n? 4.611/2011 (Regulamentou no Distrito
Federal o] tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado para
microempresas. empresas de pequeno
porte e microempreendedores individuais.

2. Parecer juridico referencial que ¢é
exarado com fundamento no art. 72 e art.
16, §32 da Portaria PGDF n? 115/2020.

3. Andlise da Minuta. Ressalvas e
Recomendacgdes.

Exmo. Sr. Procurador-Chefe do Consultivo em Matéria Financeira, Tributaria e de
Licitagdes e Contratos,

| - RELATORIO

Submete-se ao crivo desta Casa Juridica proposta de parecer referencial sobre pregao
eletronico, sob sistema de registro de precos, para aquisicao de bens comuns.

A presente iniciativa tem por escopo (i) orientar juridicamente as unidades técnico-
administrativas, responsaveis pela analise e decisao sobre os requisitos indispensaveis a contratacao
e; (ii) reduzir a quantidade expressiva de processos submetidos as Assessorias Juridico-Legislativas
dos d6rgaos e entidades da Administracao Publica do Distrito Federal, bem assim a esta douta Casa.

Ademais, a consolidacdo de entendimento por esta Instituicdo é consonante ao
principio da eficiéncia, consagrado constitucionalmente e de observancia obrigatdria pela
Administracdo Publica, desburocratizando os processos administrativos, otimizando a atuacdo dos
procuradores e assessores juridicos e propiciando maior seguranca juridica aos gestores publicos
encarregados da decisdo, os quais declarardao expressamente conformidade com este referencial nos
processos administrativos cuja matéria juridica for idéntica a aqui enfrentada.

Para a perfeita delimitacao do objeto do presente parecer referencial, seguird minuta de
edital padrao, com fulcro no inciso XIV do art. 42 da Lei Complementar n2 395, de 31 de julho de 2001.

A base normativa primaria aplicavel ao presente inclui as Lei Nacional n? 8.666, de 21
de junho de 1993, Lei 10.520, de 07 de julho de 2002, Decreto n? 10.024, de 20 de setembro de 2019,
Decreto-DF 40.205/2019, de 30 de outubro de 2019 e Decreto-DF 39.103, de 6 de junho de 2018.

E o relatério.



Il - FUNDAMENTACAO

Il.I - CABIMENTO DE PARECER REFERENCIAL

A andlise prévia das minutas de editais possui fundamento no art. 38, paragrafo Unico,

da Lei n2 8.666/93. In verbis:

Entretanto, o elevado numero de repetitivas consultas versando sobre assuntos
semelhantes tem, por vezes, ocasionado o abarrotamento das Assessorias Juridico-Legislativas, bem

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respec.va, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
(...) Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.

como desta Procuradoria, sem que haja efetivamente duvida juridica a ser sanada.

Assim, ante a necessidade de conferir celeridade aos servigos administrativos, utilizar-
se de parecer referencial é medida adequada a satisfazer o interesse publico e resguardar a

continuidade dos servigos essenciais.

A hipédtese de instituicao de parecer juridico referencial encontra-se prevista no art. 32
da Portaria n2 115, de 16 de margo de 2020, que “dispde sobre os procedimentos inerentes a atuagao
dos Procuradores no ambito da atividade consultiva da Procuradoria-Geral do Distrito Federal e da
outras providéncias”

Ja o aludido Capitulo IV dispde sobre as hipdteses autorizativas para elaboracao do

parecer referencial:

. In verbis:

Art. 32 Para efeitos desta Portaria, considera-se:

IV —parecer referencial: manifestacdo proferida por Procurador e sujeita a
aprovacao do Procurador-Chefe e do Procurador-Geral Adjunto ou do
Procurador-Geral do Distrito Federal, que deve observar os pressupostos
de fato e de direito previstos no Capitulo IV desta Portaria;

Art. 72 Fica admitida a elaboracdo de parecer referencial quando houver
processos e expedientes administrativos recorrentes ou com carater
repetitivo em que sejam veiculadas consultas sobre questées com os
mesmos pressupostos de fato e de direito para os quais seja possivel
estabelecer orientacdo juridica uniforme que permita a verificacdo do
atendimento das exigéncias legais mediante a simples conferéncia de
atos administrativos, dados ou documentos constantes dos autos.



Paragrafo Unico. Também sera admitida a elaboracao, de oficio, de parecer
referencial de forma preventiva ou antecipada quando, em virtude de
alteracdo ou inovacdo normativa, o carater repetitivo ou multiplicador da
matéria puder impactar a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos
servicos administrativos, embora ainda ndo esteja presente a repeticdo de
processos e expedientes administrativos.

Art. 82 A elaboracdo de parecer referencial deverd observar a seguinte
forma:

| - Ementa: devera constar a expressdao “PARECER REFERENCIAL” com a
identificacdo clara e precisa do objeto da andlise e indicada a
possibilidade de aplicar a orientacdo a casos semelhantes;

Il - Fundamentacdo: na qual serdo indicadas as circunstancias que
ensejaram a sua adocdo, analisadas as questdes de fato e de direito e
apresentada a orientacdo juridica uniforme com os respectivos
pressupostos de fato e de direito, os atos, as condutas e os requisitos
legais e regulamentares exigidos;

Il - Conclusdao: na qual serao indicados os requisitos e as condigbes
necessarias para sua utilizacao.

Paragrafo Unico. O parecer referencial devera abordar todas as questées
juridicas pertinentes ao objeto tratado nos respectivos autos.

Art. 92 Fica dispensado o envio do processo para exame e aprovac¢ao da
assessoria juridica, se houver parecer referencial, ressalvada a hipotese
de consulta acerca de duvida de ordem juridica devidamente identificada
e motivada.

Paragrafo Unico. Para utilizar o parecer referencial a Administracao Publica
deverd instruir o processo com:

| - copia integral do parecer referencial com as cotas de aprovacdo do
Procurador-Chefe e do Procurador-Geral do Distrito Federal ou do
procurador-geral adjunto;

Il - declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato de que a
situagdo concreta se enquadra nos parametros e pressupostos do parecer
referencial e que serdo observadas suas orienta¢des, conforme modelo
anexo a esta Portaria.

Art. 10. Os pareceres referenciais receberdo nimero proprio em ordem
sequencial, sem renovacdo anual, e serdo disponibilizados no sitio
eletronico da Procuradoria-Geral do Distrito Federal.

Art. 11. Compete ao Procurador-chefe dirimir eventuais duividas da
Administracdo Publica a respeito de pareceres referenciais, sem prejuizo
da revisdo da conclusao pelo Procurador-Geral Adjunto ou do Procurador-
Geral do Distrito Federal.

Art. 12. O Procurador-Geral do Distrito Federal, o Procurador-Geral
Adjunto e o Procurador-Chefe da Procuradoria-Geral do Consultivo
poderdo:

| - suspender a utilizagao de parecer referencial mediante despacho a ser
comunicado aos demais drgdos e entidades da administracdo do Distrito
Federal;

Il —elaborar ou designar Procurador do Distrito Federal para elaborar novo
parecer referencial na hipdtese de alteracdo ou inovacdo normativa ou
jurisprudencial superveniente.

Paragrafo Unico. O parecer referencial cancelado ou alterado mantém a
numeracao original, seguida da expressao “CANCELADO” ou “ALTERADQO”,
conforme o caso, e da data da alteracdo ou do cancelamento.



Registra-se, por oportuno, que o §32 do art. 16 da Portaria n? 115/2020-PGDF dispde
acerca da aprovagao dos pareceres juridicos e referenciais emitidos por Procurador em exercicio nas
chefias das assessorias juridico-legislativas de Secretaria de Estado ou servigos juridicos de autarquia
ou fundac¢do publica do Distrito Federal:

Art. 16. O Procurador em exerdicio nas chefias das assessorias juridico-
legislativas de Secretaria de Estado ou servigos juridicos de autarquia ou
fundacdo publica do Distrito Federal, na forma do art. 28 da Lei
Complementar n? 395/2001, pode permanecer com carga regular ou
reduzida de atribuicGes na prépria Procuradoria-Geral do Distrito Federal.

(...)

§32 Os pareceres juridicos e pareceres referenciais emitidos por
Procurador em exercicio nos setores referidos no caput devem ser
submetidos a aprovacdo do Procurador-Chefe e do Procurador-Geral
Adjunto ou do Procurador-Geral do Distrito Federal.

Outrossim, a Lei Complementar n? 395, de 31 de Julho de 2001, com a redagao
emprestada pela Lei Complementar n2 942, de 05 de abril de 2018, estabelece:

Art. 42 Compete a Procuradoria-Geral do Distrito Federal:

()

XIV  -promover a unificagdo da jurisprudéncia administrativa e a
padronizacdo de minutas de editais de licitacdo, editais de natureza de
chamamento publico, contratos, convénios, termos de ajustes, termos de
colaboragdo e de fomento, acordos de cooperacdo e outros instrumentos
congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administragao Publica
direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal;

Dessa forma, em reforco a robustez do modelo, ao presente opinativo é anexada uma

minuta-padrao de edital de pregao eletrénico para registro de precos para aquisicao de bens
comuns.

Tal minuta, devidamente aprovada pela instancias competentes da presente casa
juridica, atende ao conceito de "edital de minuta-padrdao de licitacdao" ou de "minuta padronizada de
edital de licitacao", e podera ser utilizada por toda a administracdo publica distrital direta, autarquica
e fundacional, sempre ressalvada a duvida juridica especifica, sanavel pela unidade de
assessoramento juridico do érgao.

Todavia, antes da utilizagao do referencial e da minuta, é mister que o gestor publico:

i) verifique se ndo existe nenhum outro parecer referencial mais
espedifico ao seu caso concreto, como por exemplo, o Parecer Referencial
4/2020 ou o Parecer Referencial 6/2020 (o presente opinativo possui um
carater residual), e;



i)) verifique, a inexisténcia de legislagdo muito particular ao bem que se
pretende adquirir, de modo a recomendar um outro enfoque de
recomendacbes, como no caso de contratacbes de bens e servigos de
tecnologia da informacdo.

Com efeito, o presente opinativo, e a encartada minuta-padrdo de edital, ndo se
aplicam a contratacao de bens e servicos de tecnologia da informacao ("TI" ou "TIC"), sem prejuizo de
qgue venha a ser editado parecer referencial préprio sobre o tema.

Isso ndo impede, entretanto, que o presente parecer referencial ndo possa ser fonte
"pedagdgica" para um certame de "TI" ou "TIC" e mesmo citado como precedente, pois, em muitos
aspectos da licitagcdao, decorrentes da legislacdo em geral, sempre existira grande convergéncia de
assuntos e procedimentos.

Contextualizada a questdao, a situagdo apresentada amolda-se ao conceito exposto,
ressaltando que o enquadramento no caso concreto deve ser realizado pela area técnica competente
e, caso subsista duvida juridica especifica a ser sanada, devera ser registrada, de maneira
pormenorizada, relatando em que se difere a situagdo a ser apresentada do parecer referencial
adotado.

LIl — DO PREGAO ELETRONICO

A doutrina administrativista conceitua licitagdo como um procedimento administrativo,
de observancia obrigatéria pelos érgaos e entidades da administracao publica, em que, observada a
igualdade entre os participantes, seleciona a proposta mais vantajosa ao poder publico, uma vez
preenchidos os requisitos minimos necessarios ao bom cumprimento das obrigacdes elencadas no
instrumento convocatdrio e em seu respectivo contrato administrativo.

Trata-se, portanto, de uma disputa isondmica ao fim da qual sera selecionada dentre as
propostas apresentadas, aquela que demonstra maior vantajosidade aos interesses da administracao
para realizacdo de obras, servicos, concessdes, alienacdao, compras, entre outros. Tal premissa,
encontra-se expressa na Carta Magna, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

O art. 22 da Lei n? 8.666/1993 lista cinco modalidades de licitacdo, quais sejam:



concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo. A realizagdo de licitagdo na modalidade
Pregdo, por sua vez, encontra respaldo na Lei n2 10.520 de 07 de julho de 2002, e sua forma eletrénica
é regulamentada pelo Decreto n? 10.024/2019, acolhido no dambito distrital pelo Decreto Distrital n2?
40.205/2019. A ele aplica-se subsidiariamente as normas da Lei n? 8.666/93.

Neste ponto, é curial registrar que, com o advento do Decreto n? 10.024/2019, o
Decreto n? 5450/2005 foi expressamente revogado. Vejamos:

Art. 60. Ficam revogados:

| - o Decreto n?5.450, de 31 de maio de 2005; e

Il - o Decreto n?5.504, de 5 de agosto de 2005.

Art. 61. Este Decreto entra em vigor em 28 de outubro de 2019.

§ 12 Os editais publicados apds a data de entrada em vigor deste Decreto
serao ajustados aos termos deste Decreto.

§ 29 As licitagOes cujos editais tenham sido publicados até 28 de outubro
de 2019 permanecem regidos pelo Decreto n? 5.450, de 2005.

No entanto, em respeito ao principio do tempus regict actum, as licitagdes cujos editais
tenham sido publicados até 28 de outubro de 2019 permanecem regidos pelo Decreto n? 5.450/2005.

E entre as principais mudangas promovidas pelo Decreto n? 10.024/2019, destacam-se:
i) viabilidade do uso da modalidade pregdo para servicos comuns de engenharia (art. 19); ii)
obrigatoriedade do uso do pregdo eletrénico (art. 12, =§19); iii) obrigatoriedade do uso do pregao
eletrénico nas contratacbes que envolvem transferéncia de recursos da Unido (art. 12, §32); iv)
desenvolvimento sustentavel como principio norteador (art. 22, §19); v) utilizacdo compulséria do
comprasgovernamentais (art. 52); vi) estudo técnico preliminar, quando necessario (art. 82); vii)
orcamento sigiloso (art. 15, §29); viii) prazo de 2 (dois) dias uteis para resposta aos pedidos de
esclarecimentos (art. 23); ix) todos os licitantes deverdo enviar ao sistema os documentos de
habilitacdo justamente com a proposta (art. 26); x) diferentes modos de disputas e envio de lances
(art. 31); xi) critérios de desempate (art. 37); xii) regulamentacdo da participacdo de consdrcio de
empresas (art. 42) e; xiii) impedimento de licitar e contratar (art. 49).

O pregao eletronico é uma das formas de realizacdo da modalidade licitatéria de
pregdo, apresentando as regras bdsicas do pregdao presencial com procedimentos especificos,
caracterizando-se especialmente pela auséncia da “presenca fisica” do pregoeiro e dos demais
licitantes, uma vez que toda interacdo é feita por meio de sistema eletrénico de comunicacao pela
internet, tendo como importante atributo a potencializacdao de agilidade aos processos licitatérios,
minimizando custos para a Administragao Publica.

O uso e a aplicabilidade do pregdo, na forma eletronica, proporcionam grandes
vantagens aos entes publicos, notadamente em virtude de suas caracteristicas de celeridade,
desburocratizacdo, economia, ampla divulgacao, publicidade e eficiéncia na contratacao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5450.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5504.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5450.htm

Assim, dadas as vantagens do pregdo eletronico, o Decreto n° 10.024, de 20 de
setembro de 2019, tornou obrigatdria a utilizacdo da modalidade eletronica para aquisicao de bens e
servigo comuns, in verbis:

Art. 12 Este Decreto regulamenta a licitagao, na modalidade de pregao, na
forma eletrbnica, para a aquisicio de bens e a contrata¢do de servicos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso
da dispensa eletrénica, no ambito da administracdo publica federal.

§ 12 A utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica, pelos
orgdos da administracdo publica federal direta, pelas autarquias, pelas
fundacOes e pelos fundos especiais é obrigatdria.(grifo nosso)

Porém, a obrigatoriedade estabelecida poderad ser afastada, em carater excepcional,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, estribada na inviabilidade técnica ou na
desvantagem para a administra¢ao na realiza¢ao da forma eletronica, conforme dic¢ao do §42, do art.
12, do Decreto n? 10.024/2019:

§ 49 Serd admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, a utilizacdo da forma de pregdo presencial nas
licitagdes de que trata o caput ou a ndo adogao do sistema de dispensa
eletronica, desde que fique comprovada a inviabilidade técnica ou a
desvantagem para a administracdo narealizacdo da forma eletronica.

Noutro giro, a modalidade ora estudada ndo sera aplicada nas seguintes situagoes:

Art. 42 O pregdo, naforma eletrénica, ndo se aplica a:
| - contratacdes de obras;
Il - locagdes imobiliarias e alienacgdes; e

Il - bens e servigos especiais, incluidos os servicos de engenharia
enquadrados no disposto no inciso Ill do caput do art. 32

Outrossim, é de importante registro que o Pregdo se destina exclusivamente a
aquisicdo de bens e servigos comuns. Nesse sentido, a Lei n2 10.520/02, em seu art. 12, bem como o
Decreto n? 10.024/2019, no art. 32, definem o conceito de “bens e servicos comuns”, a saber:

Lei n2 10.520/02

Art. 12 Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.



Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado.

Decreto n2 10.024/2019
Art. 32 Parafins do disposto neste Decreto, considera-se:

Il - bens e servicos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e
gualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes reconhecidas e usuais do mercado;

§ 12 A classificacdo de bens e servicos como comuns depende de exame
predominantemente fatico e de natureza técnica.

Desta feita, conclui-se que os bens e servicos comuns sao aqueles que: (a) tenham um
padrdao de desempenho e qualidade; (b) tal padrdao de desempenho e qualidade possa ser
objetivamente definido no edital; e (c) tal objetividade resulte de especificagdes usuais no mercado.

Do texto normativo, depreende-se, ainda, que enquadramento do bem ou servigco a ser
licitado na modalidade pretendida é tarefa de indole técnica. Sendo que tal assertiva é corroborada
pela previsdo constante no art. 32, §12, do Decreto n2 10.024/2019. Confira-se:

§ 12 A classificacdo de bens e servicos como comuns depende de exame
predominantemente fatico e de natureza técnica.

E sobre a natureza técnica da definicdo do bem ou servico como comuns, esta
Procuradoria, no Parecer n? 218/2020-PRCON/PGDF, assim se posicionou:

O enquadramento do servico a ser licitado na modalidade pretendida é
tarefa de indole técnica (Art. 39, IX, §1°2 do Decreto n? 10.024/2019).
Portanto, cabe a adrea demandante identificar e justificar se os servigos
objeto da contratacdo pretendida sdo comuns e possuem padroes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagbes reconhecidas e usuais do mercado,
particularmente, diante da vedacdo contida no artigo 49, | do Decreto n?
10.024/2019.

Importante ressaltar que tal avaliagdo de indole técnica é sempre anterior a
deflagracdo do certame, para fixar concretamente as especificagdes dos bens comuns, pois na
licitagdo, em si, ndo poderdao ser adotados critérios de julgamento que envolvam fator técnico,
mas, tao-somente, menor prego ou maior desconto, conforme o caso.



E a licdo irretocavel de JOEL DE MENEZES NIEBUHR (grifamos):

"6.4. A incompatibilidade do pregao com licitages julgadas por critérios
qgue envolvam fator técnico

De acordo com os incisos do §12 do artigo 45 da Lei n? 8.666/93, as
licitacGes publicas podem ser julgadas por estes critérios: (a) do menor
preco, (b) da melhor técnica, (c) da técnica e preco e (d) do maior lance e
oferta. Os critérios do menor preco e do maior lance e oferta sdo os mais
objetivos, porquanto neles apenas se apura o autor do menor ou do maior
preco, sem que caiba, no momento do julgamento, comparar a qualidade
dos bens ou servicos oferecidos. Os critérios da melhor técnica e o da
técnica e prego, conquanto devam obediéncia ao principio do julgamento
objetivo, admitem, por sua prdpria natureza, certa subjetividade na
escolha dos elementos que serdo tomados em conta pela Administracdo
para comparar os bens e servigos. Por isso, preferencialmente, deve-se
adotar os critérios de julgamento do menor preco ou, se for o caso, do
maior lance ou oferta.

O ponto é que o inciso X do artigo 42 da Lei n2 10.520/02 prescreve que,
"para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de
menor preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificacbes técnicas e parametros minimos de desempenho e
qualidade definidos no edital".

A propdsito, o inciso V do artigo 82 do Decreto Federal n? 3.555/00
estabelece que, para o julgamento do pregdo, deve ser adotado o critério
do menor prego. O artigo 72 do Decreto Federal n2 10.024/19 determina
gue para o pregao eletrénico os critérios de julgamento admissiveis sdo o
de menor preco ou de maior desconto — este uma variagdo em relacgao a
apuracdo do menor preg¢o, que permanece sendo o determinante.
Portanto, a pretensdo de adoc¢do de critérios de julgamento técnicos
repele a aplicacdo da modalidade pregao, em qualquer de suas formas,
presencial ou eletronica." (Pregdo Presencial e Eletronico, 82 ed., Forum,
2020, p. 81).

De todo modo, e isso também costuma ser objeto de confusdes em detrimento do
interesse publico, o uso do critério menor preco nao impede que sejam exigidas e avaliadas amostras
(vide tépico préprio) para investigar se o bem oferecido atende as especificagdes minimas do edital.

Tal investigacao tera um carater meramente desclassificatério do bem desconforme as
exigéncias objetivas do edital, nunca servindo para comparar a qualidade dos bens oferecidos por
diferentes licitantes.

Como exemplo pratico, lancado um pregao para aquisicao de "canetas esferograficas" é
curial responder "a caneta escreve?"; ou, em outros termos, foram atendidas as especificacdes
objetivas do edital?

Com efeito, na medida em que um bem se define por sua utilidade, uma caneta que ndao



escreva ndao é uma caneta, ainda que se pare¢a com uma. Se a licitagdo é para aquisicao de canetas, e
ndo de pecgas de plastico parecidas com canetas, o licitante deve ser desclassificado, ainda que tenha
0 menor prego.

Entretanto, ainda dentro do exemplo dado, tendo a Administragdo promovido um
pregdo, nao tera a liberdade, que possui o particular, de no momento do julgamento escolher entre
uma caneta de escrita mais "dura" ou mais "macia", que favoreca, ou nao, a "letra cursiva", a isso
atribuindo pontos para efeitos de classificacdo entre os licitantes, pois atendidos os requisitos
objetivos do edital, devera julgar pelo menor prego, ainda que este nao corresponda ao melhor
bem.

Contudo, se qualquer uma dessas caracteristicas e qualidades, como "maciez" ou
"dureza", é importante para o atendimento da necessidade da Administracao, seus critérios objetivos
deveriam vir explicitamente descritos no edital, dentro de especificacdes de indole técnica, sempre
atendido o interesse publico e evitando-se a restricao injustificada a competitividade.

Por exemplo: se para a aquisicao de EPIs é critério importante o conforto minimo do
usuario e se for possivel sua exigéncia dentro de padrdes de desempenho e qualidade que possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes reconhecidas e usuais do
mercado, é cabivel o pregao e aconselhada a exigéncia de amostra, sempre mantido o julgamento por
menor pre¢o (ou maior desconto, vide tépico préprio).

Também ndao se argumente que o cuidado terd poucas consequéncias praticas, pois
podera ser apresentada uma amostra aceitdvel e na hora da entrega ser remetido bem fora das
especificacoes.

Embora o opinativo ndo abarque esse momento posterior, é cedico que bastard a
Administracdao exigir, na fase de execugdao contratual, que |he seja entregue exatamente o que foi
especificado na licitagcdo, sob pena de glosa do pagamento, pelo ndo aceite do executor, devendo ser
banida a "famosa" pratica do "também atende". Além da glosa pelo ndao aceite do executor, também
deverao ser avaliadas outras penalidades cabiveis.

Ressalte-se a que a fase de execugdao contratual envolve matérias faticas e nao
juridicas, sendo igualmente vedada qualquer tentativa de transformar a instancia de assessoramento
juridico em 6rgao de revisao ou de aval ao "aceite" do executor.

Se o executor tem duvidas, ndao aceite e ndao ateste — pois o pagamento pressupde a
certeza da entrega adequada do bem dentro das especificacdes — mas também nao tente transformar
a questao fatica em juridica, de modo a puxar manifestacdao da AJL ou da PGDF, ficando os érgaos de
assessoramento juridico orientados a devolverem sem resposta questionamentos de tal natureza.

Outrossim, anote-se que nao deve ser confundido o conceito de "bem comum" com o de
"bem simples". Em outros termos, é possivel que algo seja "comum" e "complexo". O que importa é
que os padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacdes reconhecidas e usuais do mercado.



Inclusive, com o desenvolvimento do mercado ou com a formulacdao de critérios
objetivos, sempre de indole técnica, algo antes tido como "incomum" podera passar a ser tido como
"comum".

Em ultima analise, o que se entende por "bem comum" ndo é conceito estanque ou
imutavel, depende da capacidade da area técnica em atestar a existéncia de padroes de desempenho
e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
reconhecidas e usuais do mercado, sempre em nome do interesse publico, para aquilatar se a
modalidade licitatéria mais adequada é realmente o pregao.

Ainda no intuito de remover duvidas, ndo é a eventual "complexidade técnica" para a
obtencdao do bem que lhe retira a caracteristica de comum. Um "bem comum" pode abarcar grande
"complexidade técnica".

Melhor refletido, o processo para a fabricagdo de uma "resma de papel" ou de uma
"almofada de carimbo", aos olhos do homem-médio, reveste-se de grande complexidade técnica e
seria-lhe impossivel descrever o iter produtivo de tais bens para além de no¢des absolutamente
genéricas de que "a celulose vem da drvore, normalmente do eucalipto" e de que "o pldstico do
invélucro deriva do petréleo, embora eu ndo tenha certeza do que provem o feltro da almofada", mas
isso nao afasta o cardter de bem comum da "resma de papel" ou da "almofada de carimbo".

Desenvolvendo essas ideias e apenas como um recurso retdrico de exemplo extremo,
€ publico e notdrio que existe uma "nova corrida espacial” entre empresas privadas, especialmente
norte-americanas, para a criacdo de inéditos veiculos espaciais, conhecidos como "foguetes
reutilizaveis", sempre com a promessa de que em poucos anos tais lancamentos serao corriqueiros,
até mesmo para "turismo espacial", fora o tradicional uso para pesquisas cientificas, que se tornariam
muito mais baratas.

Portanto, assim como hoje se licitam veiculos "SUV" para as forgcas policiais, talvez, no
futuro, haja a necessidade do poder publico licitar tais "foguetes reutilizaveis" para o atendimento de
suas necessidades, como, por exemplo, a de langar pequenos satélites para monitoramento ambiental
ou de oferecer tratamento para alguma doencga cuja cura seja favorecida pela microgravidade.

Destarte, ha pesquisas apontando efeitos benéficos da microgravidade para o
tratamento do cancer, conforme reportagem de Revista Galileu
(https://revistagalileu.globo.com/Ciencia/noticia/2019/12/cientistas-estudam-microgravidade-para-
tratar-diversos-tipos-de-cancer.html):

"Um time de pesquisadores australianos, liderados pelo cientista Joshua
Chou, da Universidade de Tecnologia de Sydney, estd em busca de um
novo tratamento para o cancer - e eles acreditam que a resposta pode
estar na microgravidade do espaco.


https://revistagalileu.globo.com/Ciencia/noticia/2019/12/cientistas-estudam-microgravidade-para-tratar-diversos-tipos-de-cancer.html

Um experimento feito pelos pesquisadores serd levado a Estacdo Espacial
Internacional (ISS) em 2020. Por enquanto, os cientistas sé realizaram
experimentacdes na Terra, nas quais células cancerigenas foram
centrifugadas em laboratério.

Se tudo der certo, o exame pode ajudar na criacdo de um método
complementar para tratar diferentes tipos de cancer. Combinada a
guimioterapia e ao uso de outros medicamentos, simula¢des de
microgravidade podem ser uma inovag¢ao da medicina do futuro."

N3o seria de se estranhar, inclusive, que o grande interesse comercial nos "foguetes
reutilizadveis" tenha também como pano de fundo essas aplicagdes médicas, pois existe uma grande
propensdo de paises com sistemas de cobertura universal a saude, como Brasil, Canadd, Reino Unido,
etc, pagarem, ainda que sob ordem judicial, elevadas quantias para essa finalidade.

Sempre lembrado o carater retdrico e extremo do exemplo, caso nesse futuro tido
como proximo, esses bens, "foguetes reutilizaveis", ja sejam comuns e tidos como "bens de
prateleira", por maior que seja a complexidade da "rocket science" envolvida, nada impedira que o
certame para a sua aquisi¢ao — caso esta se mostre mais vantajosa que a contratagao do servico —
se desenvolva sob a modalidade de pregao, sempre ressaltada a indole técnica do enquadramento do
bem como "bem comum®.

Na linha do explanado, colhamos a licdo, sempre valiosa, de JOEL DE MENEZES
NIEBUHR:

A jurisprudéncia que reduz o comum ao simples é equivocada. Comumé
algo que se faz com frequéncia, de maneira usual, rotineiramente. E
possivel que se faca com frequéncia algo complexo. Se ocomplexo é
realizado com frequéncia, ele passa a ser, além de complexo, comum. As
ideias de complexo e comum ndo sdo excludentes. Isso significa que o
objeto, ainda que guarde complexidade técnica, pode ser qualificado
como comum e ser licitado por meio de pregao.

Mais recentemente, sobretudo no TCU, colhe-se jurisprudéncia que
dissocia comum e simples. A titulo ilustrativo, em acérddo que reconhece
a obrigatoriedade de pregdo para a contratacdo de servico de auditoria
independente:

1

18. Primeiramente, hd que se ter em mente que o 'bem ou servico comum
deve ser entendido como aquele que detém caracteristicas padronizadas,
identificdvel por denomina¢do usual no mercado. Portanto, a no¢do de
'‘comum' ndo estd vinculada a estrutura simples de um bem ou de um
servico. Do mesmo modo, a estrutura complexa ndo é a razdo bastante,
por siso, para retirar a qualifica¢éo de 'bem ou servico comum’.

Além dessas consideracdes, avulta que o conceito de bem e servico



comum deve ser apreendido em razdo da interpretacdo sistémica a
respeito da modalidade pregdo, precisamente das disposi¢des da Lei n?
10.520/02." (Pregdo Presencial e Eletronico, 82 ed., Forum, 2020, p. 75).

E mais adiante, o mesmo autor faz sintese:

"Em apertadissima sintese, para qualificar bem ou servico como comum, é
necessario:

a) que, uma vez definidas as especificacbes do objeto de modo objetivo,
se consiga estabelecer o padrao de qualidade desejado pela
Administracdo, sem que eventuais variagdes técnicas existentes entre
produtos que atendam tais especificacdes sejam importantes ou decisivas
para a avaliacdo da proposta que melhor satisfaz o interesse publico;

b) que as especificacdes técnicas do bem ou servico sejam usuais no
mercado; e

c) que a estrutura procedimental do pregdo, menos formalista e mais
célere, ndo importe prejuizo a andlise da qualidade do objeto licitado nem
ao interesse publico." (Pregdo Presencial e Eletronico, 82 ed., Forum,
2020, p. 77).

Fazendo achegas aos excertos, também deve ser evitada "confusao" corriqueira sobre o
que seja "usual". O conceito de usual é voltado ao mercado.

Ainda que o especifico 6rgdo da Administragao jamais tenha licitado o bem, devera
verificar se o mercado usualmente o trata como comum.

Como critério adcional, extremanente valioso, mesmo quando o estudo técnico nao seja
obrigatdrio (vide topico préprio) podera o gestor trazer aos autos o relato de licitacdes semelhantes na
Administracdo distrital ou de outros entes, se possivel avaliando seus resultados positivos ou
negativos.

Em conclusao quanto ao tdpico, o gestor devera municiar os autos com as justificativas
técnicas e apresentar as razdes para o enquadramento do objeto a ser licitado nos conceitos dispostos
no art. 12 da Lei n? 10.520/2002 e no art. 32 da Decreto n? 10.024/2019.

ILIIl - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

O Registro de Pregos encontra previsdo no art. 15, Il, da Lei n? 8.666/1993 como
procedimento a ser utilizado preferencialmente para as compras realizadas pela Administracdao
Publica. Contudo, o Decreto Federal n2 7.892/2013, ao regulamentar o dispositivo, previu a sua
utilizacao para além da aquisicao de bens, autorizando a adog¢do nas contratacdes de servicos.



Impende registrar que o sistema de registro de precos tem como objetivo
primordial facilitar as contratacdes futuras, evitando que, a cada vez, seja realizado novo
procedimento licitatério.

Nos termos dos paragrafos do art. 15 da Lei n? 8.666/1993, o registro de pregos deve
observar (i) a efetivacdo prévia de ampla pesquisa de mercado (§ 192); (ii) a publicacdo trimestral dos
precos registrados para orientacdo da Administracdo, na imprensa oficial (§ 29); (iii) a regulamentacado
por decreto, com observancia das peculiaridades regionais e; (iv) a informatiza¢cdo, quando possivel,
do sistema de controle originado no quadro geral de pregos.

No ambito do Distrito Federal, o Sistema de Registro de Precos foi regulamentado pelo
Decreto 39.103/2018, e segundo seu art. 22, as contrata¢des de servicos e aquisicdes de bens deverdo
obedecer as diretrizes e normas fixadas pelo denominado érgao central (art. 29, Il), sendo o érgao
gerenciador aquele responsavel pela conducdao do conjunto de procedimentos para registro de precos
e gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente (art. 29, V).

Prossegue o aludido Decreto, determinando que somente o érgao central pode adotar o
Sistema de Registro de Pregos para contratagao (art. 32, § 19):

| - de bens ou servicos de uso comum aos érgaos e entidades do Distrito
Federal;

Il - que contemple a demanda de mais de um drgdo ou entidade no
ambito da administracdo publica distrital.

Contudo, o Decreto n. 39.103/2018, em seu art. 32, §29, apresenta a seguinte exceg¢do a
regra do art. 32, §1¢:

§22 O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado pelos drgaos ou
entidades ndo centralizados para aquisicdo de bens e servigos
diretamente vinculados as suas atividades finalisticas, para o qual
exercerdo as competéncias de 6rgdo gerenciador, em conformidade com o
disposto neste Decreto.

Logo, por expressa autorizagao os érgaos e entidades nao centralizados poderdao adotar
o sistema de registro de precos desde que as aquisicdes estejam vinculadas as suas atividades
finalisticas. Contudo, cabera a Administracdo Publica, em cada caso, demonstrar liame entre a
aquisi¢do e suas finalidades institucionais, a fim que reste legitima a adogdao do SRP.

Ademais, importante registrar que o art. 32 do Decreto Distrital elenca as hipdteses em
que podera ser utilizado o Sistema de Registro de Preco, conforme se segue:

Art. 32 O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas seguintes
hipdteses:



| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contrata¢des frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdao de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de
servicos para atendimento a mais de um 6érgdo ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente
o quantitativo a ser demandado pela Administracao.

Como se observa, o adequado enquadramento do objeto a ser contratado as hipdteses
descritas no art. 32 do Decreto-DF 39.103/2018 é tarefa de indole técnica, cumprindo ao setor técnico
competente sua analise e, para tanto, deverd apresentar as razdes que justificam a ado¢do do SRP em
cada caso.

Ainda, de acordo com o art. 42 do Decreto 39.103/2018, o 6rgdo gerenciador deve
providenciar a realizagao do procedimento de intengao de registro de pregos - IRP, salvo se houver
justificativa da autoridade competente. Veja:

Art. 49 Fica instituido o procedimento de intenc¢do de registro de precos -
IRP, a ser operacionalizado por médulo do Portal de Compras do Distrito
Federal - e-COMPRAS, que deverad ser utilizado pelos drgaos e entidades
do Distrito Federal, para registro e divulgacdo dos itens a serem licitados e
para a realizacdo dos atos previstos nos incisos |l e VI do caput do art. 52 e
dos atos previstos no inciso Il e caput do art. 62.

§ 12 A divulgacdo da intencdo de registro de precos poderd ser dispensada,
mediante justificativa da autoridade competente do érgido gerenciador.

§ 22 Caberd ao 6rgdo gerenciador da Intencdo de Registro de Precos - IRP:

| - estabelecer, quando for o caso, o nimero maximo de participantes na
IRP em conformidade com sua capacidade de gerenciamento;

Il - aceitar ou recusar, justificadamente, os quantitativos considerados
infimos ou ainclusdo de novos itens; e

Il - deliberar quanto a inclusdo posterior de participantes que ndo
manifestaram interesse durante o periodo de divulgacdo da IRP.

§ 32 Os procedimentos constantes dos incisos Il e Ill do § 22 serdo
efetivados antes da elaboracdo do edital e de seus anexos.

§ 49 Para receber informacdes a respeito das IRPs disponiveis no Portal de
Compras do Distrito Federal, os 6rgdos e entidades integrantes da
administracdo publica distrital deverdo se cadastrar no médulo IRP.

§ 52 E facultado aos érgdos e entidades nio centralizados integrantes da
administracdo publica distrital, antes de iniciar um processo licitatério,
consultar as IRPs em andamento e deliberar a respeito da conveniéncia de
sua participagdo.

§ 62 O 6rgdo central editard norma complementar para regulamentar o
disposto neste artigo.

Urge registrar que o procedimento encontra esteio no principio da eficiéncia e economia
e tem por finalidade identificar necessidades compativeis em mais de um 6rgao ou entidades



interessadas que poderiam ser atendidas mediante Unico procedimento, somado a possivel economia
de escala decorrente da definicao de um quantitativo estimado maior.

Portanto, como regra, os 6rgdaos e entidades do Distrito Federal devem utilizar o
procedimento de intencdo de registro de precos. No entanto, a autoridade competente pelo
procedimento licitatdorio podera afastar a IRP tanto nos casos de impossibilidade material de sua
utilizacdao (inviabilidade) quanto nas hipdteses em que seu emprego nao se revelar conveniente e
oportuno para a Administracao.

I.IV DA FASE INTERNA DO PREGAO

O Pregdo se desenvolve em uma fase interna, comum a todas as modalidades de
licitacdo, na qual sdo praticados atos relacionados a delimitacdo dos termos que serdao contratados, e
em uma fase externa, que se inicia com a publicacdo do instrumento convocatério e termina com a
assinatura do contrato.

Entre as inovagGes promovidas pelo Decreto n? 10.024/2019, destaca-se inclusdo do
Planejamento da Contratacdo na fase interna do certame licitatdrio.

E de acordo com o art. 14 do Decreto n? 10.024/2019, no planejamento do pregdo sera
observado o seguinte:

| - elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

Il - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela
autoridade competente ou por quem esta delegar;

Il - elaboracdo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a
aceitacdo das propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o
intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os
lances, que incidird tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto em
relacdo ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definicdo das exigéncias de habilitagdo, das san¢des aplicaveis, dos
prazos e das condi¢cdes que, pelas suas particularidades, sejam
consideradas relevantes para a celebragao e a execu¢do do contrato e o
atendimento das necessidades da administracao publica; e

V - designacdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Evidencia-se que o planejamento da contratacdo permite que a Administracdo: i)
identifique suas principais necessidades; ii) defina adequadamente os quantitativos que serdao
necessdrios para o atendimento da demanda; iii) averigue a periodicidade da contratacdo e o
cabimento do Sistema de Registro de Preco; iv) delimite adequadamente o objeto, definindo
caracteristicas especificas que atendam a necessidade da instituicdo, mas com a devida cautela para
ndo restringir indevidamente a competitividade; e v) realize ampla pesquisa de mercado para estimar
o prego da contratagdo.



Logo, o planejamento tem o cond3ao de condicionar todas as demais fases e etapas do
processo e de determinar ou nao o sucesso da contratagao.

Ja o art. 82 do Decreto n? 10.024/2019 define os documentos necessarios a instrugdo do
procedimento, que serao estudados nos préximos topicos:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;
Il - termo de referéncia;
Il - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orcamentarios necessarios, com a indicacao das
rubricas, exceto na hipdtese de pregdo para registro de precos;

V - autorizagdo de abertura dalicitacao;
VI - designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio;
VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou
minuta da ata de registro de precos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

(...)

a) Estudo Técnico Preliminar

O estudo técnico preliminar € o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdao, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solugao
ao problema a ser resolvido e que, na hipdtese de conclusao pela viabilidade da contratacao,
fundamenta o termo de referéncia.

E importante registrar que a realiza¢cdo do estudo técnico preliminar ndo é obrigatdria,
visto que o inc. | do art. 8, do Decreto n2 10.024/2019, de maneira expressa, estabelece que o
processo sera instruido com o estudo “quando necessdrio”.

Esse "quando necessario" significa que o gestor devera perquirir se ha norma que exija
o estudo técnico preliminar para a contratacdo que pretende empreender. Os exemplos mais comuns
de necessidade de estudo técnico preliminar sdo as contratagdes de "TI/TIC" (que ndo sdo abrangidas
pelo presente parecer referencial, inclusive por esse motivo) e as contratacdes de "servicos
terceirizados" (ja abarcadas pelo Parecer Referencial n? 5/2020).

De qualquer forma, o gestor publico devera observar se existe alguma norma que exija
o estudo técnico para a contratacao que realizard. Caso afirmativo, deverd respeitar o procedimento
exigido, sendo util a licio de JOEL DE MENEZES NIEBUHR:



"(...) pode-se dizer que o estudo técnico preliminar é antecedente ao
termo de referéncia e deve externar a avaliagao da propria demanda por
parte da Administragdo Publica, a pesquisa sobre as solu¢des de mercado
para atender a demanda e a defini¢do da solucao eleita por ela, com as
respectivas justificativas. Ou seja, tecnicamente, a Administracdo define o
gue quer e por quais razoes." (Pregdo Presencial e Eletrénico, 82 ed.,
Forum, 2020, p. 131).

O controle de tal planejamento, entretanto, é de indole mais técnica do que juridica,
tendo como sede privilegiada de revisao as unidades de controle interno dos érgaos da Administragao,

salvo duvida juridica especifica.

b) Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia deve ser elaborado com vistas a clara e precisa definicao do
objeto a ser contratado, vedadas especificagGes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,

limitem a competicdo, a teor do art. 39, IIl, da Lei n? 10.520/2002.

Assim, o Termo de Referéncia deve apresentar o seguinte conteudo (art. 32, XI, do

Decreto n? 10.024/2019):

10.024/2019.

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela administracdo
publica, a partir dos padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e
das condigdes de entrega do objeto, com as seguintes informacdes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execucgao,
vedadas especificacbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que
limitem ou frustrem a competicdo ou arealizacdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de
acordo com o preco de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;
b) o critério de aceitacdo do objeto;
c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relacdo dos documentos essenciais a verificacdo da qualificagdo
técnica e econdmico-financeira, se necessdria;

e) os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato ou da
ata de registro de pre¢os;

f) o prazo para execucdo do contrato; e

g) as sanc¢oes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

O Termo de Referéncia deve ser elaborado pelo setor requisitante da demanda e
aprovado pela autoridade competente, conforme exigéncia do art. 14, inciso |l, do Decreto n2



b.1) definicao do objeto

No tocante a definicdo do objeto, deve-se evitar descricdes muito genéricas que
implicariam no risco de contratar algo nao desejado, como também, descricdes muito especificas que
podem ensejar o direcionamento da licitagao ou a restricdao indevida da competitividade.

Além disso, urge asseverar que, o art. 15, §72, da Lei 8.666/93, veda a indica¢do de
marcas especificas, salvo se houver justificativa técnica plausivel, conforme jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unidao—TCU:

A indicacdo de marca no edital deve estar amparada em razées de ordem
técnica, de forma motivada e documentada, que demonstrem ser aquela
marca espedcifica a Unica capaz de satisfazer o interesse publico. (Acérddo
113/2016 Plendrio, rel. Min. Bruno Dantas, 27/01/2016).

A restricdo quanto a participacdo de determinadas marcas em licitacao
deve ser formal e tecnicamente justificada nos autos do procedimento
licitatorio. (Acérddo 4476/2016 — 22 Camara, rel. Min. Ana Arraes,
12/04/2016).

Logo, a previsdao de exigéncias na especificacdo do objeto que possam restringir a
competitividade, deve ser devidamente justificada nos autos, de modo a comprovar a sua efetiva
necessidade para a consecucao dos objetivos almejados pela Administracao.

Impende salientar também a previsdo constante no art. 23, §12 da Lei 8.666/93, que
trata do parcelamento do objeto. In verbis:

§12 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

Com o fito de ampliar a competitividade do certame e possibilitar um melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis, a Administracdo deve buscar o parcelamento do objeto,
quando for divisivel, e ndo houver prejuizo para a totalidade da licitacdo. Sendo vejamos:

O art. 23, §19, da Lei n2 8666/93, impde o parcelamento como obrigatdrio,
respeitando-se, sempre, a integralidade qualitativa do objeto a ser
executado. Porém, se a adoc¢do dessa solugao importa na criagdao de onus
mais elevados pela quebra da economia de escala, na adogdo de



modalidade menos rigorosa de licitagdo ou, ainda, no enquadramento do
objeto nos limites ou permitam a dispensa de licitacdo, ndo se admitird o
parcelamento (Acorddo 98/2013, Plenario, rel. Min Benjamin Zymler).

Nesse sentido, observa-se que o fracionamento é recomendavel quando for técnica e
economicamente vidvel e sobre esse particular traz-se a baila os ensinamentos de MARCAL JUSTEN
FILHO (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. ed. 182. pag 447):

N3ao se admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for vidvel
nem, mesmo, recomendavel. O fracionamento em lotes deve respeitar a
integralidade qualitativa do objeto a ser executado. Ndo é possivel
desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratacdes diversas o
gue importam o risco de impossibilidade de execucdo satisfatéria. Se a
Administracdo necessitar adquirir um veiculo, ndo teria sentido licitar a
compra por partes. Mas seria possivel realizar a compra fracionada de uma
pluralidade de veiculos. Em suma, o impedimento de ordem técnica
significa que a unidade do objeto a ser executado ndao pode ser destruida
através do fracionamento.

J4 o impedimento de ordem econdmica se relaciona com o risco de o
fracionamento aumentar o preco unitdrio a ser pago pela Administracao.
Em uma economia de escala, o aumento de quantitativos produz a
reducdo dos pregos. Por isso, ndo teria cabimento, a Administracdo
fracionar as contratagdes se isso acarretar aumento de seus custos

E ao final, conclui:

A possibilidade de participa¢gdo de maior numero de interessados ndo é o
objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para obter melhores
ofertas. Logo, a Administracdo nao pode justificar um fracionamento que
acarretar elevacdo dos custos através do argumento de beneficio a um
nimero maior de participantes.

Sendo assim, apesar de a regra ser o fracionamento do objeto, essa medida somente
se justifica e encontra amparo legal, quando for comprovada a viabilidade técnica e a vantagem
econOmica para a Administracdo. Logo, cabera a Administragdo, em cada caso, justificar
o fracionamento ou ndao do objeto, amparando a decisdo em razées de ordem técnica e econOmica.

b.2) valor estimado demonstrado em planilha

Outro elemento do Termo de Referéncia que merece destaque é o valor estimado do
objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de acordo com o pre¢o de mercado.



Deve ser elaborado, previamente ao certame, orgamento detalhado em planilhas que
expressem a composicao de todos os custos unitdrios dos servicos pretendidos, exigindo-se das
licitantes as referidas composi¢cdes em suas propostas.

A pesquisa de prego possibilita que a Administracdo apure a existéncia de recursos
orcamentarios para assun¢ao das despesas e permite aferir a exequibilidade das ofertas
apresentadas. Assim, a definicdo do valor de referéncia servira como parametro objeto para
julgamento das propostas apresentadas pelos licitantes.

Nesse passo, a Administracao Publica deve assegurar que o valor estimado reflita de
modo fidedigno a realidade do mercado, a fim de se evitar, principalmente, o sobrepreco no valor do
contrato, conforme entendimento da Procuradoria consubstanciado no Parecer n? 643/2013-
PROCAD/PGDF, a saber:

Em que pese haver nos autos toda a aparéncia de regularidade quanto ao
procedimento adotado pela SEE, diante do diminuto universo de
propostas que acabaram sendo consideradas para fins de avaliacdo do
valor do servico; restrita ao minimo legal de 03 (trés) cotag¢bes; reitero
aqui a preocupacdo ja exacerbada nos Pareceres n. 61/2013, 429/2013 e
451/2013, todos da PROCAD/PGDF, no sentido de que em razio de
suspeitas de superfaturamento aventadas pelo TCDF em contratos de
transporte escolar, a Administracdo deve cercar-se de todas as garantias
para assegurar que a pesquisa realizada reflete de modo fidedigno a
realidade do mercado, a fim de evitar, principalmente, o sobrepreco no
valor do contrato.

Desse modo, deve-se realizar ampla pesquisa de pregos no mercado, objetivando
estimar o custo de cada item a ser adquirido.

Sobre o tema, o Decreto Distrital n2 39.453/2018, ao regulamentar a Lei distrital n®
5.525, de 26 de agosto de 2015, estabeleceu os seguintes parametros para a realiza¢do da pesquisa
de prego. Vejamos:

Art. 42 A pesquisa de precos serd realizada mediante a utilizacdo dos
seguintes parametros:

| - relatdrio de pesquisa de pregos de produtos com base nas informagdes
da Nota Fiscal eletrénica - NFe;

Il - precos publicos referentes a aquisicdes ou contratacdes similares
realizadas pelo Distrito Federal e demais entes publicos;

Il - pesquisa junto a fornecedores;

IV - pesquisa publicada em midias ou sitios especializados ou de dominio
amplo.

Pardgrafo Unico. A opc¢do pela utilizacdo de outro parametro de pesquisa
ou método para obtencdo do valor de referéncia devera ser descrita e



justificada nos autos pelo gestor responsavel.

Conforme dispGe o art. 52 do referido Decreto, a pesquisa de precos sera realizada da
forma mais ampla possivel e deverd ser composta de, no minimo, 03 valores vdlidos, além de
contemplar todas as caracteristicas do objeto, incluindo referéncia a marca e especificacdes
exclusivas, quando cabivel.

Em atengdo ao que prescreve os §§12 e 22 do art. 62 do referido Decreto, é obrigatdria a
apresentacao de pelo menos um preco de cada parametro constante nos incisos | e Il do art. 4°, salvo
nos casos de impossibilidade de obtencdo de valores a partir de tais parametros, desde que
devidamente justificado e comprovado pelo gestor publico.

Importante destacar que o valor de referéncia de cada item serd o menor preco ou o
maior percentual de desconto obtido apds o calculo da média final e mediana final dos valores validos
contidos na pesquisa de precos, conforme o critério de julgamento estabelecido em edital (art. 82 do
Decreto n? 39.453/2018)

Destaca-se que a planilha de precos deverd, obrigatoriamente, apontar os critérios
utilizados para identificar os valores exorbitantes ou inexequiveis, que deverao ser fundamentados e
descritos, dentro do processo administrativo, os motivos que levaram o administrador a desconsiderar
tais valores. Além disso, devera descrever a memoria de calculo e a metodologia aplicada para a
obtencao dos valores de referéncia.

Cabe alertar a Administracao quanto a necessaria observancia dos apontamentos feitos
no tocante a pesquisa de pregos na fase interna de todos os certames licitatérios, oportunidade na
qual se deve frisar que a analise quanto ao mérito da pesquisa de preco foge da esfera de atribuicao
da Assessoria Juridica, tendo em vista que tal avaliacdao se reveste do cunho eminentemente técnico,
razao pela qual compete a drea técnica certificar a legitimidade da pesquisa realizada e do respectivo
preco estimado.

b.3) sigilo do valor estimado

Importante registrar que o novo decreto do Pregdo Eletrénico possibilitou o sigiloso
inicial do valor estimado da licitagao em determinadas situa¢des. Vejamos:

Art. 15. O valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratacao,
se ndo constar expressamente do edital, possuird carater sigiloso e serd
disponibilizado exclusiva e permanentemente aos érgdos de controle
externo e interno.

§ 12 O carater sigiloso do valor estimado ou do valor mdximo aceitavel
para a contratacdo sera fundamentado no § 32 do art. 72 da Lei n? 12.527,
de 18 de novembro de 2011, e no art. 20 do Decreto n? 7.724, de 16 de
maio de 2012.

§ 22 Para fins do disposto no caput, o valor estimado ou o valor maximo



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm#art7%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Decreto/D7724.htm#art20

aceitavel para a contratagdo serd tornado publico apenas e imediatamente
apo6s o encerramento do envio de lances, sem prejuizo da divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias a
elaboragao das propostas.

Ao revés, nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento pelo maior
desconto, o valor estimado, o valor maximo aceitdvel ou o valor de referéncia para aplicacdao do
desconto deverd constar obrigatoriamente do instrumento convocatério (art. 15, §39).

Sobre o sigilo do valor estimado ou do valor maximo aceitdvel, esta Procuradoria se
posicionou no Parecer n2 718/2019-PGCONS/PGDF:

Em seguida, faco ressalva ao ponto do parecer em que se afirma, de
maneira genérica, a publicidade como regra e o sigilo como excecdo. Isso
porque o regramento do pregdo eletrénico merece consideragdes mais
aprofundadas sobre o tema. Nesse sentido, confira-se a orientacao
contida no Parecer n2 671/2019 - PGCONS/PGDF:

Observo que o Decreto federal n? 10.024/2019 possibilita a adoc¢do do
carater sigiloso do valor estimado ou do valor maximo aceitdvel, salvo nos
casos em que o critério de julgamento for o maior desconto. Nao
obstante, o aludido ato normativo nao indica se a decisdao de optar pelo
sigilo ou ndo é puramente discricionaria, ou se deve observar algum
parametro objetivo.

[...]
De inicio se observa que enquanto no RDC a regra é o sigilo do orcamento,

no procedimento do pregdo, segundo o Decreto n2 10.024/2019, o sigilo é
facultativo.

Se é verdade que a Lei n? 8.666/93 estabelece a presenca obrigatéria do
“orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdrios”
como um dos anexos do edital (art. 40, §29), a indicar sua necessaria
publicidade prévia, observamos que a Lei n? 10.520/2002, lei do pregdo,
ndo trouxe dispositivo obrigando a publicagdo do orcamento antes de
deflagrada a licitacdo, tampouco definiu-o como sigiloso.

Com efeito, como bem observou Beatriz Meneghel Chagas Camargo, em
artigo publicado no ano de 2016, antes, portanto, da edicdo do novo
decreto federal:

“A planilha de orcamento de precos é documento necessario a constar dos
autos do procedimento licitatdrio, dentro do procedimento do pregao, na
fase interna da licitacdo. Contudo, inexiste exigéncia na lei no sentido de
gue orcamento estimativo conste como anexo do edital.”

Prossegue a autora:

“Embora tal omissdo tenha sido questionada junto ao Tribunal de Contas
da Unido, a orientacdo firmada nessa Corte foi no sentido de que a decisdo
sobre a inclusdo ou ndo do orcamento estimativo pelo érgdo solicitante
como anexo do edital se encontrava na seara da avaliacdo da
oportunidade e conveniéncia do gestor, ja que tal divulgacdo ndo consta
da lei como uma obrigacdo. Nesse sentido, vale a pena transcrever as
palavras de Eduardo dos Santos Guimaraes acerca do planejamento das



licitagGes publicas:

N3o obstante, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) proferiu decisdes no
sentido de que, especificamente na modalidade de pregdo, a
apresentacdo da planilha fica a critério da Administracdo, como podemos
observar no Acérdao TCU 1.789/2009:

‘recomendar ao (6rgdo publico), caso julgue conveniente, que faca constar
dos editais dos pregdes eletrénicos o valor estimado da contratacdo em
planilhas ou precos unitarios ou a informacdo do local onde os
interessados poderdo obté-lo, ressaltando-se a obrigatoriedade de o
mesmo constar do processo administrativo que fundamenta a licitacdo,
apos a fase de lances.’

A partir dessa decisdo, diversos drgaos e entidades publicas, ao realizarem
a licitacdo pela modalidade de pregdo, ndao apresentam a planilha
orcamentdria como anexo do edital, tampouco o preco estimado no corpo
do instrumento convocatério da licitacdo. Nesses casos, os licitantes
somente terdo acesso aos valores estimados durante a sessdo publica do
pregdo, apods a realizacdo da fase de lances.

Embora doutrinadores, como Marcal Justen Filho, sejam contra essa
posi¢cdao por entenderem ser violadora da regra da publicidade dos atos da
Administracdo, o fato é que tendo o Tribunal de Contas da Unido
entendido tal regra regular e, por forca da Simula n2 222 desta Corte, esse
entendimento se aplicar aos demais entes da federacdo, as regras quanto
a restricdo da publicidade do orcamento referencial da Lei n210.520/2002
permanecem em pleno vigor.”

N3ao obstante a discricionariedade quanto ao sigilo do orcamento na lei de
pregao, indicou a autora julgado do TCU que recomenda a motivagao da
opg¢ao adotada:

“(...) nos termos do Acdrdao do Tribunal de Contas da Unido n® 3.011/2012,
da Relatoria do Ministro Valmir Campelo, embora o sigilo seja a regra, ele
deve estar devidamente motivado no caso concreto, ponderadas as
circunstancias e caracteristicas da licitagdo: ‘[...] Concluo, entdo, que,
como o sigilo no orcamento base ndo é obrigatério, e pelo dever de
motivacdo de todo ato, se possa recomendar a Infraero que pondere a
vantagem, em termos de celeridade, de realizar procedimentos com
preco fechado em obras mais complexas, com prazo muito exiguo para
conclusdo e em que parcela relevante dos servigos a serem executados
ndo possua a referéncia explicita no Sinapi/Sicro, em face da possibilidade
de fracasso das licitacdes decorrente dessa imponderabilidade de afericdo
de precos materialmente relevantes do empreendimento’ (BRASIL.
Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n2 3.011/2012, Rel. Ministro Valmir
Campelo. Disponivel em: Acesso em: 9 fev. 2014).”

Sugere-se, assim, embora haja discricionariedade na op¢do pela adocgdo
do sigilo do orcamento-base, que o CBMDF motive essa op¢do, em cada
caso concreto, considerando as circunstancias e caracteristicas do objeto
de cada uma das licitagdes que utilizar o edital-padrdao em exame.

Desta feita, conforme precedentes do Tribunal de Contas da Unidao que embasaram a
orientagdo outrora apresentada por esta Casa Juridica, cabera ao gestor motivar a escolha pelo sigilo
do orcamento-base, considerando as circunstancias e caracteristicas do objeto de cada uma das
licitacGes que utilizar o presente referencial.



b.4) critérios de aceitacdao das propostas

O Decreto 10.024/2019 determina que a aceitabilidade das propostas podera ser
avaliada pelos seguintes critérios: menor pre¢o ou maior desconto. Vejamos:

Art. 79 Os critérios de julgamento empregados na selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo serao os de menor preco ou maior
desconto, conforme dispuser o edital.

Paragrafo uUnico. Serdo fixados critérios objetivos para definicdo do
melhor preco, considerados os prazos para a execuc¢ao do contrato e do
fornecimento, as especificagdes técnicas, os parametros minimos de
desempenho e de qualidade, as diretrizes do plano de gestdo de logistica
sustentavel e as demais condicdes estabelecidas no edital.

Em momento anterior do opinativo ja citamos a licao de JOEL DE MENEZES NIEBUHR
sobre o tema, sedo didatica, porém, a repeticao:

"6.4. A incompatibilidade do pregao com licita¢gdes julgadas por critérios
gue envolvam fator técnico

De acordo com os incisos do §12 do artigo 45 da Lei n? 8.666/93, as
licitagGes publicas podem ser julgadas por estes critérios: (a) do menor
preco, (b) da melhor técnica, (c) da técnica e preco e (d) do maior lance e
oferta. Os critérios do menor preco e do maior lance e oferta sdo os mais
objetivos, porquanto neles apenas se apura o autor do menor ou do maior
preco, sem que caiba, no momento do julgamento, comparar a qualidade
dos bens ou servicos oferecidos. Os critérios da melhor técnica e o da
técnica e preco, conquanto devam obediéncia ao prindpio do julgamento
objetivo, admitem, por sua prdpria natureza, certa subjetividade na
escolha dos elementos que serdo tomados em conta pela Administracdo
para comparar os bens e servigos. Por isso, preferencialmente, deve-se
adotar os critérios de julgamento do menor preco ou, se for o caso, do
maior lance ou oferta.

O ponto é que o inciso X do artigo 42 da Lei n2 10.520/02 prescreve que,
"para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério de
menor preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as
especificacbes técnicas e parametros minimos de desempenho e
qgualidade definidos no edital".

A propdsito, o inciso V do artigo 82 do Decreto Federal n? 3.555/00
estabelece que, para o julgamento do pregdo, deve ser adotado o critério
do menor prego. O artigo 72 do Decreto Federal n2 10.024/19 determina
gue para o pregao eletrénico os critérios de julgamento admissiveis sdo o
de menor preco ou de maior desconto — este uma variacdo em relacao a
apura¢do do menor prego, que permanece sendo o determinante.



Portanto, a pretensao de adoc¢dao de critérios de julgamento técnicos
repele a aplicagdo da modalidade pregdo, em qualquer de suas formas,
presencial ou eletronica." (Pregdo Presencial e Eletronico, 8 ed., Forum,
2020, p. 81).

Também SIDNEY BITTENCOURT traz valiosa licao:

"No regime do decreto anterior, o Unico critério de julgamento das
propostas a ser utilizado no pregdo era o do 'menor preco'. Agora, 0 novo
regulamento do pregdo eletronico inova com a possibilidade de adocdo
do critério do 'maior desconto'.

Esse tipo de avalia¢do, na verdade, ndo é inédito no ordenamento juridico
nacional, pois ja consta na lei que instituiu o chamado Regime
Diferenciado de Contratagbes Pulblicas - RDC (Lei n® 12.462/2011),
aplicdvel as licitagdes e contratos necessdrios a realizacdo dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 e da Copa do Mundo FIFA 2014, entre
outros.

Como ja anotado, sendo chamado por alguns de "pregdo negativo", o
critério do "maior desconto" tem como caracteristica a inversdo da légica
tradicional da modalidade.

A questdo a se enfrentar é se tal critério encontra amparo na legislacdo
em vigor, a ponto de serinserido em uma ferramenta regulamentar.

Inicialmente, os critérios legais, chamados de 'tipos licitatérios', estdo
previstos na Lei Geral de Licitagbes, em rol exaustivo:

Art. 45, (...)

§ 1o Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na
modalidade concurso:

| - a de menor preco - quando o critério de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo determinar que serd vencedor o licitante
que apresentar a proposta de acordo com as especificacées do edital ou
convite e ofertar o menor prego;

Il - a de melhor técnica;
Il - a de técnica e prego.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de aliena¢do de bens ou
concessdo de direito real de uso.

No que se refere ao pregio, a Lei n2 10.520/2002 preceitua como Unico
critério o tipo 'menor prego', conforme indicado no inc. X do art. 42:

‘Art. 42 (...) X - para julgamento e classificacgdo das propostas, serd
adotado o critério de menor prego, observados os prazos mdximos para
fornecimento, as especificacbes técnicas e pardmetros minimos de
desempenho e qualidade definidos no edital;’



Assim, a principio, em uma leitura apressada, a avaliacdo com base nas
regras legais denotaria que o uso de novo critério configuraria ilegalidade.

Ocorre, todavia, como ja dispusemos em outros trabalhos, que o critério
do 'maior desconto' esculpe julgamento decorrente de licitagdo do tipo
'menor prego', com apuracdo sendo realizada em fun¢do do desconto
oferecido pelos licitantes sobre o parametro de preco definido pela
Administracdo no instrumento convocatério.

Logo, ndo héilegalidade na regulamentacdo.

Nesse sentido, Ronny Charles, trazendo a baila as observa¢des de
Dawison Barcelos, observa que a metodologia nada mais é que a
adequada aplicacdo da regra da Lei do Pregdo a alguns casos concretos,
ajustando-se a natureza do objeto do certame, restando assegurada a
escolha da proposta mais vantajosa que, conjuntamente com a isonomia
de todos os interessados, constituem finalidades primeiras de todo
procedimento licitatério.

Nesse contexto, como prevé o artigo em andlise, a proposta mais
vantajosa para a Administragdio no pregdo eletrénico poderd ser
selecionada por intermédio da forma tradicional de avaliacdo, o 'menor
preco', ou pelo critério que deriva dessa forma, adaptado as caracteristicas
peculiares do objeto perseguido, o 'maior desconto’, logicamente, com
definigao prévia no edital licitatoério.

Destarte, nesse tipo, a Administracao estipula um preco-base para o bem
Ou para o servigo comum a ser contratadi, sagrando-se vencedor o
licitante que oferecer o maior desconto sobre ele" (Novo Pregdo
Eletrénico, JHMIZUNO EDITORA, 2020, pp. 92-93).

Dessa forma, o gestor publico deverd aquilatar se o tipo de julgamento serd pelo menor
preco "classico" ou pelo seu derivativo, o "maior desconto".

b.5) critério de adjudicacao

No tocante aos critérios de adjudicacdo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio
da Sumula 247, orienta da seguinte forma:

E obrigatdria a admissdo da adjudicacio por item e n3o por preco global,
nos editais das licitagbes para a contrata¢ao de obras, servigos, compras e
alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autébnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.



Ainda nesse sentido, vale atentar para a recomendac¢ao do Tribunal de Contas da Uniao,
emanada no Acérddo 2037/2019-Plendrio, nos seguintes termos:

9.6. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo desta Corte que,
em reforco ao constante do item 9.3 do Acdrddo 757/2015-Plendrio,
oriente suas unidades sobre a necessidade de sempre avaliar os seguintes
aspectos em processos envolvendo pregdes para registro de precos: [...]
9.6.3. obrigatoriedade da adjudicacdo por item como regra geral, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes e a
selecdo das propostas mais vantajosas, sendo a adjudica¢do por preco
global medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, além
de incompativel com a aquisi¢do futura poritens - arts. 39, § 19, inciso |, 15,
inciso IV, e 23, §§ 12 e 29, da Lei 8.666/1993, e Acérddos 529, 1.592, 1.913,
2.695 e 2.796/2013, todos do Plenario.

Ademais, caso seja mantida a opcdo “menor preco por lote”, é curial registrar as
recomendacdes de cautela feitas no Parecer n? 711/2019-PGCONS/PGDF sobre tema:

No caso presente, como vimos, a Consulente apresenta justificativas para
gue a adjudicacdo e a aquisi¢do dos produtos se déem de forma integral,
por lote, ou seja mostrar-se-ia adequado ndo parcelar o objeto. Em
situacbes como estas, os Tribunais recomendam que sejam tomadas
cautelas.

O TCU determina que ndo se permita a aquisi¢ao, isolada, de itens para os
guais a respectiva licitante vencedora nao tenha apresentado o menor
preco, vedando, ainda, as adesdes a ata.

Nos Acérddos 757/2015-P, 1.680/2015-P e 5.134/2014- 22 Cimara, o
Tribunal determinou a drgdos publicos que se abstivessem de autorizar
adesdes a ata de registro de precos para os itens que nao obtiveram a
melhor proposta, a menos que o aderente manifeste-se no sentido de
contratar a totalidade do lote.

Também no Acérdio n2 343/2014-P o TCU fez a mesma recomendacdo,
verbis: “verifica-se a possibilidade de prejuizo ao erario caso os itens em
gue a vencedora ndo apresentou o menor pre¢co sejam adquiridos
individualmente, seja pelo érgdo ou por terceiros. 29. Em virtude desta
constatacdo, propomos que o Orgdo se abstenha de adquirir,
individualmente, os produtos em que a empresa (...) ndo apresentou os
menores precos (...) permitindo que sejam adquiridos apenas para a
composig¢ao dos kits escolares, o que evitaria eventual prejuizo ao erario”.

Tenho que as essas recomendagdes devem ser replicadas no caso
presente, fazendo-se os correspondentes ajustes no Edital.

- Um outro ponto que deve ser aqui levantado, relacionado ao ponto
acima, diz respeito a possibilidade de adesGes a Ata de Registro de
Precos.

Como se sabe, a adesdo, quando permitida, deve restar expressamente
prevista no Edital e na Ata de Registro de Precos (Art. 99, Ill, do Decreto n.
39.103/2018). No caso, o Edital permite ades&es (Item 2.5., 17.9.1,, 2.1.1.7.



e Item 10.1.1. da Minuta de Ata).

Na linha do entendimento firmado anteriormente, relativo a aquisi¢ao
por lote, recomendamos que seja vedada a possibilidade de adesées por
itens, de formaisolada. (grifo nosso).

Dessa forma, considerando que as decisGes acima apontam para a obrigatoriedade da
adjudicacao por item como regra geral, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de
licitantes e a selecao das propostas mais vantajosas, a adjudicacao por preco global, por ser medida
excepcional, deve ser devidamente justificada pelo gestor.

b.6) relacio dos documentos essenciais a verificagdo da qualificacdo técnica e
econdmico-financeira, se necessdria

Quanto aos critérios habilitagdo do licitante, sera verificada quanto ao aspecto juridico,
técnico, econémico-financeiro fiscal e cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da
Constituicao Federal.

E no que concerne as exigéncias de atestado ou declaracao de capacidade técnica,
impende registrar que: i) ndo pode ser desarrazoada a ponto de comprometer a competitividade da
licitacdo; ii) deve constitui tdo-somente garantia minima suficiente que demonstre capacidade de
cumprir as obrigacdes a serem assumidas; iii) deve ser ficada como resultado de um processo légico,
fundado em razdes técnico-cientificas; iv) deve ser pertinente e compativel com objeto licitado; e v)
deve ser limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto.

Insta salientar, ainda, que a qualificacdao técnica é género de que sao espécies a
capacidade técnico-profissional e a capacidade técnico-operacional. Nesses termos, colaciona-se
esclarecedores apontamentos ofertadas pelo Tribunal de Contas da Unidao no Manual de Pregao
Eletrbnico:

A capacidade técnico-profissional se refere a comprovacio de que a
empresa possui, em seu quadro de pessoal, profissional detentor de
atestado de responsabilidade técnica que demonstre a execucdo de
parcelas de maior relevancia e valor significativo de obra ou servicos
similares ao objeto licitado, vedadas a fixagdo de quantidades minimas ou
prazos maximos.

Ja a capacidade técnico-operacional se refere a comprovacdo de que o
licitante tem condi¢Bes técnicas e operacionais de executar, de modo
satisfatério, o objeto licitado, mediante:

a) Apresentacdo de atestado de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacao;

b) Indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realiza¢cdo do objeto da licitacdo;

c) Qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se



responsabilizara pelos trabalhos.

A capacidade técnico-operacional deve também se ater a comprovacdo de
parcelas de maior relevancia do objeto licitado, mas ndo necessariamente
as de valor significativo, sendo permitida a fixacdo de quantitativos
minimos e prazos maximos, desde que razoaveis em relacdio ao
pretendido.

Nesse sentido, a Lei 8886/93, no art. 30, estabelece que a documentagdo relativa a
qualificacdo técnica limitar-se-3 a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de

cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
qguando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informag¢des e das
condi¢des locais para o cumprimento das obrigagées objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o

caso.

§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagGes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo
dada pela Lei n?8.883, de 1994)

| - capacitag¢do técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias

de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n2 8.883, de
1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n®8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas
no paragrafo anterior, serao definidas no instrumento
convocatério. (Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

§3% Serd sempre admitida a comprovacio de aptidio através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

§ 42 Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprova¢ido de aptiddo, quando
foro caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

§52 E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptidio com
limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitagdao.

§62 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
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equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo de
relacdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

§ 72 (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n?8.883, de 1994)
| - (Vetado). (Incluido pela Lei n®8.883, de 1994)
Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 8% No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, poderd a Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execucdo,
cuja avalia¢do, para efeito de sua aceita¢do ou ndo, antecedera sempre a analise

dos precgos e serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 92 Entende-se por licitacio de alta complexidade técnica aquela que envolva
alta especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execu¢do do
objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo
de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacido da
capacitacao técnico-operacional de que trata o inciso | do § 12 deste artigo
deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que aprovada pela administragdo.

Ja a qualificacdo econdmico-financeira corresponde a disponibilidade de recursos
econOmicos-financeiros para a satisfatéria execucao do objeto da contratacao e, nos termos do art. 31
da Lei 8666/93, a documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstra¢cdes contabeis do ultimo exerdicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
guando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da
proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 12do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da

contratacgdo.

§12 A exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstracdo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que terda que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (Redacdo dada pela Lei
n? 8.883, de 1994)

§22 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execu¢io de obras e
servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitagdo, a exigéncia
de capital minimo ou de patrimbnio liquido minimo, ou ainda as garantias
previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagio da
qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao

adimplemento do contrato a serulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
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anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da
contrata¢do, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data da
apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualiza¢do para esta data
através de indices oficiais.

§ 4% Poderd ser exigida, ainda, a rela¢io dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuicdo da capacidade operativa ou absorcdio de
disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do patrimdnio liquido

atualizado e sua capacidade de rotagao.

§52 A comprovacio de boa situacio financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitacgdo que tenha dado inicio ao
certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliagdo de situag¢do financeira suficiente ao cumprimento
das obriga¢des decorrentes da licitacdo.

b.7) cronograma fisico-financeiro

Por derradeiro, no que se refere ao cronograma fisico-financeiro, o Decreto n2
10.024/2019 ndo determina sua obrigatoriedade, sendo exigido apenas “se necessario”. Dessa forma,
caberd a Administragdo no caso concreto avaliar sua imprescindibilidade e apresentar as razdes de
indole técnica para a ndo apresentacao.

Realizadas as consideracbes pertinentes aos principais elementos do Termo de
Referéncia, serdo apresentados outros pontos que, a depender do caso, deverdo ser igualmente
observados pelo gestor na elaboracao do Termo de Referéncia.

¢) Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e Microempreendedor Individual

E sabido que a aplicacdo dos beneficios previstos na legislacio a Microempresa, a
Empresa de Pequeno Porte e ao Microempreendedor Individual é de observancia obrigatdria. E nesse
sentido, ja se posicionou esta Procuradoria nos Pareceres n? 55/2020-PGCONS/PGDF e n2 150/2019
PGCONS/PGDF.

Em reforco ao argumento supra, importante trazer a colacdo a regra disposta no art. 22
do Decreto Distrital n? 35.592/2014, que regulamenta o tratamento preferencial e simplificado nas
contratacOes publicas das microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais previsto na Lei-DF n? 4.611, de 9 de agosto de 2011:

Art. 29 As licitacdes publicas do Distrito Federal devem observar, em
beneficio das entidades preferenciais, especialmente o seguinte:

| — direito de preferéncia como critério de desempate na fase de



julgamento das propostas e o direito de saneamento quanto a
regularidade fiscal apds declaradas vencedoras;

Il — licitagdes exclusivas nas contratacdes com valores estimados até RS
80.000,00 (oitenta mil reais);

Il — cota reservada nas licitacGes para aquisicdo de bens, servicos e obras
de natureza divisivel até 25% do valor estimado; e

IV — subcontratagdo compulsdria até o limite de 30% (trinta por cento) do
valor do objeto.

Sendo assim, caso o objeto a ser licitado tenha o valor estimado de até RS 80.000,00
(oitenta mil reais), deverad ser garantida a participacdo exclusiva das Microempresa, a Empresa de
Pequeno Porte e o Microempreendedor Individual, conforme dic¢do do 72 do Decreto Distrital n2
35.592/2014, do art. 25 da 4611/2011 e do art. 48 da LC 123/2006.

Noutro giro, em certames para aquisicdo de bens e obras de natureza divisivel, a
Administragdo Publica podera estabelecer cota de até 25% do objeto licitado para a contratagdao de
microempresas e empresas de pequeno porte. Sobre o tema, colacionam-se as normas regentes:

LC 123/2006

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administra¢do publica: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n? 147, de 2014)

(...)

Il - deverd estabelecer, em certames para aquisi¢cdo de bens de natureza

divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a

contratacgdo de microempresas e empresas de pequeno porte.
(Redacdo dada pela Lei Complementar n? 147, de 2014)

Lei-DF 4611/2011

Art. 26. E estabelecida cota reservada para as entidades preferenciais nas
licitagcGes para aquisicdo de bens e obras de natureza divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto. (Artigo
Alterado(a) pelo(a) Lei 6591 de 25/05/2020)

§ 12 O item ou objeto em que for aplicada a cota reservada passard a ter
dois subitens, sendo:

| —um, com limite maximo ao percentual de 25% (vinte e cinco por cento)
para a cota reservada, destinado exclusivamente as entidades
preferenciais;

Il — outro subitem com o percentual complementar destinado ao mercado
geral.

§ 22 As entidades preferenciais poderdo participar dos dois subitens,
permanecendo para a cota ndo reservada os direitos a que se refere a
Secdo |, do direito de preferéncia e de saneamento.

§ 32 A aplicacdo da cota reservada ndo pode ensejar a contratacdo por
preco superior a média de limite maximo do edital. (Paragrafo Alterado(a)
pelo(a) Lei 6591 de 25/05/2020)
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§ 42 O instrumento convocatério devera prever que, nao havendo
vencedor para a cota reservada, esta poderd ser adjudicada ao vencedor
da cota principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes,
desde que pratiquem o preco do primeiro colocado.

§ 52 O instrumento convocatdrio devera prever que serd inabilitada a
empresa que nao estiver na condicao de entidade preferencial e oferecer
proposta para a cota reservada em relagdo a essa condigdo.

Decreto-DF n2 35.592/2014

Art. 82 Sera estabelecida cota reservada para as entidades preferenciais
nas licitagdes para aquisicdo de bens, servicos e obras de natureza
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo do
objeto.

§ 12 O item ou objeto em que for aplicada a cota reservada passara a ter
dois subitens, sendo:

| —um, com limite maximo ao percentual de 25% (vinte e cinco por cento)
para a cota reservada, destinado exclusivamente as entidades
preferenciais; e

Il —outro subitem com o percentual complementar destinado ao mercado
geral.

§ 22 As entidades preferenciais poderao participar dos dois subitens,
permanecendo para a cota nao reservada os direitos de preferéncia e de
saneamento.

§ 32 A aplicacdo da cota reservada ndo podera ensejar a contratacdo por
preco superior ao que for contratado no subitem da licitacdo destinada ao
mercado geral, prevista no § 19, inciso Il, deste artigo.

§ 42 O instrumento convocatério deverd prever que, ndo havendo
vencedor para a cota reservada, esta poderd ser adjudicada ao vencedor
da cota principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes,
desde que pratiquem o preco do primeiro colocado.

§ 52 O instrumento convocatdrio deverd prever que serd inabilitada a
empresa que nao estiver na condicdo de entidade preferencial e oferecer
proposta para a cota reservada nessa condicao.

E importante registrar que, recentemente, o art. 26 da Lei-DF 4611/2011 foi alterada
para retirar a obrigatoriedade de reserva de cotas nas licitacdes para contratacdo de servicos. Dessa
forma, pela diccdo da norma regra, a Administracdo devera prever a cota destinada as entidades

preferenciais apenas nos casos de aquisicdo de bens e obras de natureza divisivel.

Outra alteragao que merece destaque é aquela do §392, do art. 26. Anteriormente era
previsto que a cota de reservada ndao poderia ensejar na contratagdo de preco superior ao que for
contratado no subitem da licitagao destinado ao mercado geral. Com a mudanga o teto passou a sero

limite maximo do edital, in verbis:

§ 32 A aplicacdo da cota reservada ndo pode ensejar a contratacdo por
preco superior a média de limite maximo do edital.



Ainda sobre a cota reservada, impede destacar que esta PGDF, no Parecer n? 293/2020-
PGCONS/PGDF, exarou relevante entendimento que ora se colaciona:

No caso da cota reservada, que se aplica nas licitagdes para aquisi¢cao de
bens, servicos e obras de natureza divisivel, ndo se exigindo qualquer teto
de valor, mas sim uma faixa de até 25% do valor do item ou objeto a ser
licitado em favor das entidades preferenciais. Aqui, portanto, sdo duas
licitagbes em uma, ou seja, uma licitagdo, de até 25% do valor do item ou
objeto a ser licitado, entre as pequeno e micro empresas (entidades
preferenciais). E a outra, de no minimo de 75%, voltada para as demais
empresas que nao se enquadram como micro e pequenas.

No acérddo 1819/018 — Plendrio, o Tribunal de Contas da Unido entendeu
em sentido oposto a tese adotada pelo Parecer n? 204/2020 da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal, fixando o entendimento de que a
aplicacdo da cota de até 25% destinada a contratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte em certames para aquisicao de bens de
natureza divisivel, de que trata Lei Complementar 123/2006, ndo esta
limitada a importancia de RS 80.000,00.

(...)

Ou seja, de acordo com o TCU e o TCDF, quando o valor do item ou objeto
da licitacdo for superior a RS 80.000,00 deve-se adotar o sistema de cota
reservada, ndo se aplicando a limitacdo contida no inciso | do art. 26 da Lei
Distrital n24.611/2011.

A preocupacdo central trazida pela tese do Parecer n2 204/2020 é que
numa licitacdo de valor alto, ndo haveria um limite objetivo na adogao da
cota reservada, razdo pela qual deveria aplicar o valor de RS 80.000,00
previsto noinciso | do art. 8 da Lei Complementar n2 123/2006.

No entanto, com a devida vénia, a lei resolve esse problema permitindo-
se que se fixe um percentual de até 25%, cabendo ao administrador
verificar, no caso concreto, o percentual a ser definido no edital e no
termo de referéncia. Por exemplo, numa licitacdo para compra de 100
itens, no valor total de RS 5.000.000,00, é possivel que o edital/termo de
referéncia prevejam que 5 itens, ou seja, de 5% sera adquirido por meio
da cota reservada, o que ensejaria a compra de RS 250.000,00 de uma
micro empresas ou empresas de pequeno porte. Assim, haveria uma
licitacdo A entre as entidades preferencial, de 5 itens (5%) no valor de RS
250.000,00; e outra, licitagao B, de 95% destinada ao mercado em geral, no
valor de RS 4.750.000,00.

Veja-se, que, para a administracdo publica, tanto faz adquirir esse produto
de uma micro empresa ou de empresa e grande porte, pois o valor do
item/objeto a ser adquirido serd o mesmo, ja que o § 32 do art. 26 da Lei
4.611/2011 estabelece que a compra na licitacdo A ndo podera ser feitaem
valores maiores que os ofertados na licitacao B.



A logica do sistema é no sentido de que nas licitagdes de até RS 80.000,00
sera obrigatério o uso da licitacdo exclusiva entre as micro e pequenas
empresas. Quando o valor for superior a RS 80.000,00, e sendo o item ou
objeto divisiveis, e desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou o
complexo do objeto, serd aplicada a cota reservada de até 25% em favor
das entidades preferenciais, cabendo ao edital/termo de referéncia fixar
o percentual que possa efetivamente cumprir o objetivo da norma que é a
valorizagdo e o incentivo das micro e pequenas empresas € O
desenvolvimento local ou regional.

A limitacdo de RS 80.000,00, além de n3o ser prevista expressamente,
acaba prejudicando a finalidade da norma, que é a de incentivar a
participacdo das micro e pequenas empresas nas compras publicas.

Isso n3o significa que inexista um limite, ja que a prépria Lei 4.611/2011
prevé no seu artigo 24 que o tratamento favorecido e diferenciado nao
sera concedido quando o valor a ser recebido pela micro e pequena
empresa acarrete o0 seu desenquadramento da condigaio de
microempresa:

Art. 24. O tratamento favorecido e diferenciado de que trata a presente
Lei ndo podera ser aplicado em favor de entidade que, em decorréncia do
valor da licitagdo a que es/ver concorrendo, venha a auferir faturamento
gue acarrete o seu desenquadramento da condicdo de microempresa.

Ao final do Parecer, a conclusao foi pela revisao das teses exaradas nos Pareceres n2
204/2020 e Parecer n? 425/2017 — PRCON/PGDF, tendo em vista que o limite de RS 80.000,00,
previsto no inciso | do art. 48 da Lei Complementar 123/2006, ndo se aplica na aquisicdo por meio de
cota reservada.

Por derradeiro, admitida a subcontratacao no certame licitatdrio, devera ser observada
a compulsoriedade em beneficios as entidades preferenciais, conforme previsao do art. 92 do Decreto
n2 35.592/2014. Vejamos

Art. 92 O instrumento convocatdrio podera estabelecer a exigéncia de
subcontratacdo compulséria de entidades preferenciais até o limite de
30% (trinta por cento) do valor do objeto.

§ 12 O limite percentual indicado neste artigo ndo impede a fixacdo de
outro limite para subcontratacdo geral.

§ 29 Na fase de habilitacdo, o licitante indicard as entidades que
subcontratard, com a descricdo dos bens e servicos a serem fornecidos e
seus respectivos valores.

§ 32 O contratado ficard responsdvel por verificar a habilitacdo das
subcontratacdes que realizar, sem prejuizo da fiscalizacdo sob
responsabilidade do 6érgdo contratante, e sera responsavel pelo
adimplemento integral do contrato.

§ 42 Assinado o contrato, serdo emitidas as notas de empenho em favor do
contratado e, no caso das entidades preferenciais, empenho direto em
favor das subcontratadas.



§ 52 No pagamento de cada etapa ou parcela, serd verificada a
regularidade com a seguridade social e o cumprimento das obrigacdes
trabalhistas da contratada e da subcontratada em relacdo ao efetivo de
pessoal que contratar.

§ 62 No caso das entidades preferenciais subcontratadas, serd concedido,
se necessario, o direito de saneamento.

§ 72 A empresa contratada deverd substituir a subcontratada, na parcela
referente a subcontratacdo compulséria, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, na hipdtese de extingdo da subcontratacdo, salvo se demonstrar a
inviabilidade da substituicao.

§ 82 A extincdo da subcontratacdo a que se refere o paragrafo anterior
deverd ser justificada e comunicada a Administragdo no prazo de 48
(quarenta e oito) horas.

§ 92 A empresa contratada responsabiliza-se pela padronizagao,
compatibilidade, gerenciamento centralizado e qualidade da
subcontratagdo, podendo recomendar ao 6rgdo contratante,
justificadamente, suspensdo ou glosa de pagamentos.

§ 10 Nao se aplica a exigéncia de subcontratacdo compulséria quando o
licitante for entidade preferencial.

§ 11 N3o se aplicard a subcontratacdo compulsdria:
| —para o fornecimento de bens;
Il —quando forinviavel, sob o aspecto técnico; e,

Il —quando representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado, de forma devidamente justificada.

Finalmente, ante a obrigatoriedade na aplicacdao do beneficios previstos na legislacao a
Microempresa, a Empresa de Pequeno Porte e ao Microempreendedor Individual, conforme acima
exposto, caso o Gestor opte pela ndo aplicacdo das benesses, devera apresentar justificativa de
acordo com as hipdteses de exclusdo previstas na legislacdo distrital (art. 25,819, art. 26 - parte final -
e art. 28 da Lei Distrital n2 4.611/2011, e art. 10 do Decreto Distrital n2 35.592/2014).

d) Amostra

A amostra tem por finalidade permitir a Administra¢ao aferir a compatibilidade material
entre o objeto ofertado pelo licitante e a solugdo habil a satisfazer sua necessidade. E segundo
ensinamentos de MARCAL JUSTEN FILHO, a exigéncia da amostra é peculiarmente necessaria quando
a avaliacdo da qualidade do produto ndo puder ser feita exclusivamente de modo tedrico (Comentarios
a Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos, 182 ed. pag, 908).

Nesse sentido, sera cabivel a exigéncia de amostra quando uma analise meramente
formal da proposta versus edital nao for suficiente para conferir seguranga a Administragao quanto a
adequacao do objeto ofertado pelo particular. Seguindo essa mesma diretriz, explica RENATO



GERALDO MENDES:

A finalidade da amostra é permitir que a Administracdo, no julgamento da
proposta, possa se certificar de que o bem proposto pelo licitante atende
a todas as condi¢Oes e especificagGes técnicas indicadas na sua descricdo,
tal como constante no edital. Com a amostra, pretende-se reduzir riscos e
possibilitar a quem julga a certeza de que o objeto proposto atenderd a
necessidade da Administracdo. (MENDES, Renato Geraldo. O processo de
contratacdo publica: fases, etapas e atos. Curitiba: Zénite, 2012. p. 171).

No que concerne a exigéncia de amostra no pregao eletronico, urge asseverar que ha
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido se posicionando favoravelmente, conforme
entendimento firmado no Acord3o 2368/2013-Plenario, abaixo colacionado:

(...) Nesse passo, entendeu o relator que a exigéncia de amostras, quando
requerida apenas do licitante classificado em primeiro lugar, é
perfeitamente compativel com as peculiaridades da modalidade pregao,
jad que “garante a presteza, a perfeicdo e a eficiéncia do procedimento
sem comprometer a sua celeridade”. Ademais, no que respeita a alegacao
de que o pregdo eletrbnico seria invidvel na hipdtese sob exame,
consignou que “além de ampliar a competi¢do, o pregdo eletrénico ndo é
incompativel com a exigéncia de amostras, caso o gestor considere-a
indispensavel, devendo, contudo, caso se trate de aplicagdo de recursos
federais, exigi-la apenas do licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar.” Nesses termos, o Tribunal, ao acolher a tese da relatoria,
negou provimento ao recurso, mantendo inalteradas as determinagdes
questionadas. Acérddo 2368/2013-Plenario, TC 035.358/2012-2, relator
Ministro Benjamin Zymler, 4.9.2013.” (Informativo TCU n2 167, periodo 03
e 04 de setembro de 2013.)

De toda sorte, a despeito de eventual perda da celeridade no curso do procedimento do
pregao eletrénico, tem prevalecido o entendimento de que esta consequéncia é justificavel ante ao
ganho da qualidade na identificacdo da solugdo proporcionada pela exigéncia de amostras. O que
tornaria extremamente moroso o procedimento seria a exigéncia de amostras de todos os licitantes,
como pedido no presente caso. A morosidade decorreria tanto do tempo necessario a analise, como
pela multiplicagao das possibilidades de judicializagao dos desclassificados inconformados.

Nesse viés, importante registrar que, nos casos de pregao, a avaliacao das amostras
ocorrera somente na fase de classificacdo e apenas do licitante provisoriamente em primeiro lugar,
apos a etapa de lances. Assim, deve o consulente promover tal adequacao.

Em igual sentido, esta Casa Juridica, no Parecer n? 79/2019-PRCON/PGDF, apresentou a
seguinte fundamentagao:

O Tribunal de Contas da Unido - TCU ndo admite a exigéncia de amostra



como requisito de qualificacdo técnica, mas admite que edital exija do
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, na fase de
propostas, a apresentacdo de amostra do produto, acompanhada dos
laudos de ensaio técnico necessarios a comprovar a qualidade do bem a
ser fornecido a Administracdo" (Acérdado n. 538/2015- Plenario)

Além do mais, ainda na linha dos precedentes do Tribunal de Contas da Unido (nota
técnica 4/2010), é imprescindivel que o Termo de Referéncia defina:

1. o prazo para a entrega das amostras de modo que cada licitante tenha
tempo habil para providenciar as amostras;

2. a possibilidade e forma de participacdao dos interessados na licitagdo,
inclusive das demais licitantes, no acompanhamento do procedimento de
avaliagdo das amostras;

3. aforma de divulgacdo, a todos os interessados, do periodo e do local da
realizagdao do procedimento de avaliagao das amostras e do resultado de
cada avaliacdo;

4. o roteiro de avaliacdo das amostras, detalhando todas as condi¢ées em
gue o procedimento serd executado, além dos critérios de aceitacdo da
amostra;

5. a clausula que especifique a responsabilidade do érgdo quanto ao
estado em que a amostra sera devolvida e ao prazo para sua retirada apds
a conclusao do procedimento licitatorio.

Por derradeiro, em consonancia com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
caso o gestor decida, no caso concreto, pela necessidade de exigir a apresentacdo da amostra, deverd
fazer constar no instrumento convocatério tal exigéncia, inclusive com a determinacdao dos requisitos
objetivos de sua avaliacdo. Insta salientar, por fim, que a amostra somente poderd ser exigida do
licitante classificado em primeiro lugar, sendo vedada a exigéncia ampla e indiscriminada de amostra
relativa a todos os licitantes.

e) Consadrcio

A Lei n2 8.666 estabelece a faculdade de a Administracao prever nos editais de licitacao
a admissibilidade de participacao de empresas consorciadas como forma de suprir as exigéncias de
habilitagdo técnica e econdmico-financeira.

Nessa esteira, colaciona-se a regra disposta no art. 33 da Lei de Licita¢des, in verbis:

Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em



consorcio, observar-se-3o as seguintes normas:

| - comprovacdo do compromisso publico ou particular de constituicdo de
consércio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicagdo da empresa responsavel pelo consércio que deverd atender
as condicoes de lideranga, obrigatoriamente fixadas no edital;

Il - apresentagao dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por
parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo
técnica, o somatodrio dos quantitativos de cada consorciado, e, para efeito
de qualificacdo econdmico-financeira, o somatério dos valores de cada
consorciado, na proporcdo de sua respectiva participacdo, podendo a
Administracdo estabelecer, para o consdrcio, um acréscimo de até 30%
(trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel
este acréscimo para os consércios compostos, em sua totalidade, por
micro e pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma
licitacdo, através de mais de um consorcio ou isoladamente; V -
responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consadrcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execucao do contrato.

§ 1 o No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca
caberd, obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no
inciso |l deste artigo.

§ 2 0 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracdo
do contrato, a constituicdo e o registro do consoércio, nos termos do
compromisso referido no inciso | deste artigo.

Ainda, dada a especialidade da modalidade licitatdria, as regras a serem adotadas no
caso sdo aquelas definidas pela Lei 10520/2002 e pelo Decreto 10.024/2019 e, sobre a tematica em
foco, o art. 42 do decreto regulamentador assim dispde:

Art. 42. Quando permitida a participagdo de consércio de empresas, serdao
exigidas:

| - a comprovacdo da existéncia de compromisso publico ou particular de
constituicdo de consércio, com indicacdo da empresa lider, que atendera
as condicoes de lideranca estabelecidas no edital e representarad as
consorciadas perante a Unido;

Il - a apresentacdao da documentacdo de habilitacdo especificada no edital
por empresa consorciada;

Il - a comprovacdo da capacidade técnica do consdrcio pelo somatério dos
guantitativos de cada empresa consorciada, na forma estabelecida no
edital;

IV - a demonstracdo, por cada empresa consorciada, do atendimento aos
indices contdbeis definidos no edital, para fins de qualificagdo econémico-
financeira;

V - a responsabilidade solidaria das empresas consorciadas pelas
obrigacdes do consdrcio, nas etapas da licitagdo e durante a vigéncia do
contrato;

VI - a obrigatoriedade de lideranca por empresa brasileira no consdrcio
formado por empresas brasileiras e estrangeiras, observado o disposto no
incisol; e
VIl - a constituicdo e o registro do consdrcio antes da celebragdo do
contrato.



Paragrafo Unico. Fica vedada a participacdo de empresa consorciada, na
mesma licitacdo, por meio de mais de um consdrcio ou isoladamente.

Com efeito, denota-se que tanto a Lei 8666/93 quanto o Decreto 10.024/2019 deixam a
discricionariedade do gestor a decisao de admitir ou ndo a participacao de empresas organizadas em
consorcio.

Entretanto, apesar de ser uma escolha discriciondria, em todo caso, deve-se apresentar
as devidas justificativas para a opgao pela admissibilidade ou ndo da participa¢do de consorcios.

Vale nota, ainda, entendimento exarado pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal,
processo 13.909/2019-TCDF, ao tratar sobre a viabilidade de limitagdo do nimero de consorciados:

A Lei de Licitagdes, ao facultar ao administrador admitir no edital
propostas de empresas reunidas em consdrcio, evidentemente permite a
vedacdo editalicia ao consodrcio, bastando que o edital seja silente neste
aspecto. Se o Estatuto Licitatdrio autoriza o administrador a ndo admitir o
consadrcio, razodvel que se admita a limitacdo do numero de consorciados,
porém desde que existam razdes para isso. As justificativas se devem ao
fato de que tal limitacdo tende a restringir o cardter competitivo do
certame na medida em que potenciais interessados nao terdao condi¢des
de participar a menos que se associem a quantidade maior de empresas.

(...)

Portanto, importante que se esclare¢a, como regra geral, por auséncia de
previsdao legal, é irregular a condicdo que estabeleca nimero minimo
ou maximo de empresas participantes no consoércio. Todavia, em casos
excepcionais, podera o administrador limitar o nimero de empresas
consorciadas mediante a devida justificativa. (grifamos)

Deste modo, em que pese a admissdo do consércio se encontrar no ambito da
discricionariedade do Gestor Publico, é imprescindivel a apresentacdio de uma justificativa
devidamente fundamentada que ampare (1) tanto a decisdo de adogao do consdrcio; (2) quanto o
critério para definicao do limite de empresas consorciadas ou mesmo a exclusao da limitacgao.

e) Disponibilidade orgamentaria

Por forca do disposto no §29, do art. 72, do Decreto 39.103/2018, na licitagdo para
registro de precos, ndo sera necessario indicar a dotacdo orcamentdria, pois esta somente sera

exigida para a formalizacdo do contrato ou outro instrumento habil, na forma do art. 62 da Lei n?
8666/1993.



IV - DO EDITAL DE LICITACAO

Como parte integrante do presente Parecer Referencial é ofertada minuta de edital
padrao, conforme anexo. Devem ser observadas algumas orienta¢des de uso:

a) A utilizacdo da minuta de edital padrdao e do presente Parecer Referencial é
conjugada;

b) A minuta padrdo apresenta um default. Porém, existem opgdes, no presente Parecer
Referencial, de diferentes clausulas editalicias a depender das escolhas técnicas do gestor publico.
Para seu uso, ou supressao, o que importa é o conteldo material inalterado.

c) A minuta serd apresentada sem numerac¢ao, cabendo a area técnica, apds definicao
das cldusulas a serem adotadas para o caso concreto, realizar a devida numeragao dos itens. Por
oportuno, no que toca as opg¢des ofertadas ao Gestor para que, diante do caso concreto, possa definir
a hipétese que melhor atenda ao interesse publico, importante tecer breves comentarios sobre pontos
relevantes, conforme a seguir exposto.

IL.VI - LISTA DE VERIFICACAO

Com o fito de orientar as areas técnicas quanto aos requisitos necessarios que deverao
constar do edital licitatério, segue lista de verificagdo, amparada no Parecer Referencial n2 006/2020-
PGCONS/PGDF, que deve ser aplicada antes da publica¢do do edital.

~ SIM/NAO/NAO
LISTADE VERIFICACAO SE APLICA DOCUMENTO

1. Houve abertura de processo administrativo devidamente autuado
e numerado, quando processo fisico, ou registrado quando
processo eletronico?

2. Consta a solicitagao/requisicao do objeto, elaborada pelo agente
ou setor competente?

2.2. O objeto requisitado esta contemplado no Plano Anual de
Contratagcbes?

3. Foi elaborado Estudo Técnico Preliminar (Art. 3°, IV do D.
10.024/2019)?

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

IV - estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagao, que caracteriza o
interesse publico envolvido e a melhor solugéo ao problema a ser
resolvido e que, na hipétese de conclusao pela viabilidade da
contratacdo, fundamenta o termo de referéncia;




3.1. A ndo previsao, nos estudos preliminares, de qualquer dos
conteudos do art. 24, §1°, c/c anexo lllda IN/'SEGES 5/2017 foi
devidamente justificada no proprio documento? (art. 24, §3°, da
IN/'SEGES 5/2017)

Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a
equipe de Planejamento da Contratagdo deve realizar os Estudos
IPreliminares, conforme as diretrizes constantes do Anexo Il

§ 1° O documento que materializa os Estudos Preliminares deve
conter, quando couber, o seguinte conteudo:

| - necessidade da contratacéo;

Il - referéncia a outros instrumentos de planejamento do érgao ou
entidade, se houver;

Il - requisitos da contratagao;

IV - estimativa das quantidades, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte;

\/ - levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de
solucdo a contratar;

V| - estimativas de precos ou pregos referenciais;
VIl - descricao da solugdo como um todo;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugado quando
necessaria para individualizagao do obijeto;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais ou financeiros disponiveis;

X - providéncias para adequagao do ambiente do 6rgéo;
X1 - contratagcdes correlatas e/ou interdependentes; e
Xl - declaragao da viabilidade ou ndo da contratacao.

§ 2° Os Estudos Preliminares devem obrigatoriamente conter o
disposto nos incisos |, IV, VI, Vil e Xll do paragrafo anterior.

§ 3° O 6rgao ou entidade devera apresentar justificativas no préprio
documento que materializa os Estudos Preliminares quando nao
contemplar quaisquer dos incisos de que trata o § 1° deste artigo;

§ 4° Nas contratacdes que utilizem especificacdes padronizadas,
em atencao ao § 4° do art. 20, a equipe de Planejamento da
Contratacao produzira somente os conteudos dispostos nos incisos
do § 1° deste artigo que nao forem estabelecidos como padrao.

§ 5° Observado o § 2° deste artigo, nas contratagées em que o
orgao ou entidade for gerenciador de um Sistema de Registro de
|[Precos (SRP), deve ser produzido um Estudo Preliminar especifico




para o 6rgao ou entidade com o conteudo previsto nos incisos de |
a XII, e outro para a formacéao da Ata contendo as informagdes dos
incisos lll, IV, V, VI, Vil e VII.

§ 6° Observado o § 2° deste artigo, nas contratagées em que o
6rgao ou entidade for participante de um Sistema de Registro de
|Precos (SRP), a equipe de Planejamento da Contratagao produzira
as informacdes dos incisos |, Il, IV, IX, X, Xl e XII, visto que as
informacdes dos incisos lll, V, VI, Vlle VI, considerando a
ftotalidade da ata, serdo produzidas pelo érgéo gerenciador.

3.2. Consta a aprovagao do estudo técnico preliminar pela
autoridade competente? (art. 14, ll, do Decreto 10.024/19)

3.3. Consta justificativa para a ndo elaboragao de estudo técnico
preliminar (art. 8%, 1do D. n. 10.024/2019)?

Art. 8° O processo relativo ao pregao, na forma eletrénica, sera
instruido com os seguintes documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Obs.1: O §2°do artigo 20 da IN 05/2017 estabelece que ficam
dispensadas da elaboracao dos estudos preliminares e do mapa
de riscos, na fase de planejamento da contratagao, as contratagdes
de servigos cujos valores se enquadrem nos limites dos incisos le |l
do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993. De acordo com Decreto N°
9.412/ 2018, estes valores passaram respectivamente a ser: R$
33.000,00 (trinta e trés mil reais) para obras e servigos de
engenharia e R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos) para
Servicos e compras.

4. Na hipétese de nao ter sido elaborado o Estudo Técnico
|Preliminar, a autoridade competente da unidade demandante
definiu o objeto a ser contratado de forma precisa, suficiente e
clara, de acordo com o art. 3° llda Lei n° 10.520/027

5. Na hipotese de nao ter sido elaborado o Estudo Técnico
|Preliminar, a autoridade competente da unidade demandante
justificou a necessidade da contratagao (art. 3°, Ida Lei
10.520/02)?

6. Na hipdtese de nao ter sido elaborado o Estudo Técnico
|Preliminar, consta justificativa fundamentada dos quantitativos
requisitados, tais como demonstrativo de consumo dos exercicios
anteriores, relatoérios do almoxarifado e/ou outros dados obijetivos
que demonstrem o dimensionamento adequado da
aquisicao/contratacado? (art. 8°e art. 15, §7°, Il, da Lei 8.666/93)

7. Ha termo de referéncia ou projeto basico elaborado pelo setor
requisitante? (art. 9°, lldo Decreto 10.024/19; art. 6°, IX, art. 7°, l e |,



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC 9.412-2018?OpenDocument

§2°, 1, §7° e art. 14 da Lei 8.666/93)

7.1. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico elaborado pelo setor
requisitante baseou-se no Estudo Técnico Preliminar, caso
existente? (art. 3°, XIdo Decreto 10.024/19)

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos
estudos técnicos preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagéo do custo pela
administracdo publica, a partir dos padroes de desempenho e
qualidade estabelecidos e das condi¢des de entrega do obijeto,
com as seguintes informacoes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua
execucao, vedadas especificagcdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicdo ou a
realizacdo do certame;

2. 0 valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em
planilhas, de acordo com o pre¢o de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;
b) o critério de aceitagao do obijeto;
c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificagao da
qualificacéo técnica e econdmico-financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizagao e gerenciamento do contrato
ou da ata de registro de pregos;

If) 0 prazo para execucao do contrato; e

g) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

7.2. O documento contendo as especificacdes e a quantidade
estimada do bem observou as diretrizes do art. 15 da Lei
8.666/937

7.3. Ha referéncia a Lei n. 4.770/2012 sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental, também previstos na IN'SEGES
1/2010, art. 5° e no art. 2° do Decreto Federal n. 10.024/2019?

7.4. Consta exigéncia de amostra ou prova de conceito para algum
item?

7.4.1. A exigéncia esta clara, precisa e acompanhada de
metodologia de analise?




7.4.2. Caso tenha havido exigéncia de amostra, ela esta prevista
somente em relacdo ao vencedor e, tratando-se de pregéo, apenas
na fase de aceitagcdo, apos a etapa de lances? (Art. 43, IV e V, da
|Lei 8.666/93)

7.5. Consta a aprovagao do termo de referéncia ou do projeto
basico pela autoridade competente? (art. 14, I, do Decreto
10.024/19; art. 7°, §2°, 1 da Lei 8.666/93)

8. Constam estimativas detalhadas dos precos, com ampla
pesquisa de mercado nos termos do art. 3°, lll, da Lei n° 10.520/02,
art. 3%, XI, “a”, “2” do Decreto 10.024/19 e arts. 15, ll, 43, IV da Lei
n® 8.666/93, Lei n. 5.525/2015, Decreto n° 39.453/2018 e Portaria
n° 514, de 16.09.2018)?

8.1. Para fins de orgcamento e analise da vantagem nas licitagcoes
de bens e servicos, foram priorizados os parametros previstos nos
incisos | (Painel de Precgos) e Il (contratagdes similares de outros
entes publicos) do art. 2° do Decreto n. 39.843/20187

8.2. Se realizadas pesquisas com fornecedores, foram adotadas
as cautelas abaixo? (Portaria n. 514/2018)

Art. 8° Os precos utilizados para compor a Planilha Comparativa de
|Precos possuem vigéncia de acordo com o estabelecido a seguir:

IV - pesquisa junto a fornecedores, por meio de proposta escrita:
de acordo com o prazo nela descrito, ou 60 (sessenta) dias em
Cas0S OMIiSSos;

§ 4° Sempre que possivel, devera ser solicitada aos fornecedores a|
vigéncia minima de 60 (sessenta) dias nas propostas de pregos
previstas no inciso V.

Art. 11. Sao considerados documentos comprobatérios os oriundos
das fontes mencionadas no Art. 7°:

IV - propostas de fornecedores:

a) documento contendo a razao social e inscrigdo no Cadastro
[Nacional de Pessoa JuridicaCNPJ da empresa consultada,
endereco e telefone de contato, data de emissao, assinatura do
seu representante legal, descricdo do objeto, valor unitario e total,
prazo de vigéncia e demais informacgdes condizentes com o objeto
que incidam no preco ofertado;

b) apresentar copia da Situagcao Cadastral da empresa emitida por
meio de consulta do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica-CNPJ
no sitio da Receita Federal;

c) copia do pedido do 6rgao para cotacao;

d) os orgamentos utilizados na pesquisa de precos devem ser
provenientes de empresas que reunam as condi¢cdes necessarias




para contratar com a Administracéo.

§ 4° Quando a pesquisa de pregos for realizada junto aos
[fornecedores, estes deverao receber solicitagao formal para
apresentacao de proposta, conferindo prazo de resposta
compativel com a complexidade do objeto a ser licitado, o qual ndo
sera inferior a 5 (cinco) dias uteis.

8.3. No caso de pesquisa com menos de trés precos/fornecedores,
[foi apresentada justificativa? (Lei n. 5.525/2015, Decreto n°
39.453/2018 e Portaria n° 514, de 16.09.2018)

8.4. Foi elaborada planilha comparativa de precos e valor de
referéncia (art. 6° e ss. do Decreto n. 39.843/2018 e art. 12 € ss. da
|Portaria n. 514/2018)?

Art. 6° Devera ser juntada aos autos Planilha Comparativa de
|Precos composta de, no minimo, 03 valores validos, obedecendo
aos parametros estabelecidos no art. 4°, observadas as
especificagdes ou descrigdes do objeto e os fatores intervenientes
no preco, os quais serao definidos em norma complementar.

§ 1° E obrigatéria a apresentacdo de pelo menos um preco de
cada parametro constante nos incisos | e lldo art. 4°.

§ 2° O gestor responsavel devera comprovar e justificar nos autos a
impossibilidade de atendimento ao disposto no § 1°.

§ 3° Quanto aos pregos obtidos por meio do Painel de Mapa de
|Precos de NFe, o valor a ser utilizado na composi¢cao da Planilha
Comparativa de Pregos correspondera apenas ao valor médio
encontrado para cada item pesquisado.

Art. 7° A Planilha Comparativa de Precos podera ser composta por
precos publicos com prazo de validade superior ao previsto em
norma complementar desde que comprovada nos autos a
inexisténcia de pregos publicos vigentes.

|Paragrafo unico. Os precos publicos a que se refere o caput
deverao ser atualizados na forma definida em norma
complementar.

Art. 8° O valor de referéncia de cada item sera o menor prego ou o
maior percentual de desconto obtido apds o calculo da média final
e mediana final dos valores validos contidos na pesquisa de
precos, conforme o critério de julgamento estabelecido em edital.

Art. 9° O gestor responsavel pela pesquisa de pregos devera
apontar na Planilha:

| - os critérios utilizados para identificar os valores exorbitantes ou
inexequiveis;

Il - a memdria de calculo e a metodologia aplicada para a obtengéo
dos valores de referéncia.




|Paragrafo tnico. A decisdo para desconsiderar os valores
definidos no inciso | deste artigo devera ser fundamentada e
descrita no processo administrativo.

Art. 10. Podera ser admitido como valor de referéncia apenas o
menor dos valores ou 0 maior percentual de desconto obtido na
pesquisa, desde que justificado nos autos.

Art. 11. Excepcionalmente, mediante justificativa do gestor
responsavel e desde que comprovado nos autos, sera admitida a
pesquisa com menos de 03 precgos validos.

Art. 12. Apos a realizagédo da pesquisa, o gestor responsavel
devera apresentar Planilha Comparativa de Precos com o
resultado dos valores encontrados.

[Paragrafo Unico. A Planilha Comparativa de Precos devera conter,
no minimo, a descrigao do objeto, quantidade solicitada, valores de
cada fonte pesquisada, valor final unitario, valor final total, data da
elaboracdo, nome, matricula, se¢cao e assinatura do responsavel.

Art. 13. Para cada item contido na planilha deverao ser aplicados
0s seguintes critérios para verificagao dos valores exorbitantes e
inexequiveis:

| - Calcular a mediana do conjunto de valores encontrados na
pesquisa de precos;

Il - Identificar os pregos exorbitantes e inexequiveis como sendo
aqueles que se apresentem 50% (cinquenta por cento) superiores
ou inferiores, respectivamente, da mediana do conjunto.

[Paragrafo Unico. Apds identificar os valores exorbitantes e
inexequiveis, devera ser calculada a média e a mediana dos
valores validos.

Art. 14. Apos a aplicagado da metodologia para calculo do valor de
referéncia, a Planilha Comparativa de Precos devera apresentar,
no minimo, trés precos validos.

Art. 15. O valor de referéncia de cada item sera o menor preco ou o
maior percentual de desconto obtido apds o calculo da média e
mediana final dos valores validos contidos na pesquisa de precos,
conforme o critério de julgamento estabelecido em edital.

Art. 16. Nos casos previstos no Art. 7° do Decreto Distrital n°
39.453, de 14 de novembro de 2018, os precos publicos com prazo
de vigéncia superior ao fixado dever&o ser atualizados pelo indice
[Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo-IPCA, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE, nos termos do
Art. 3° do Decreto Distrital n° 37.121 . de 16 de fevereiro de 2016 e
suas alteracdes, devendo os respectivos calculos estarem
descritos nos autos.

Art. 17. Cabe ao gestor responsavel realizar analise critica dos
precos encontrados na pesquisa, bem como do valor de referéncia,
a fim de verificar se os mesmos se apresentam de forma
homogénea e estdo condizentes com o mercado.



http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/ffa0709d4bf640bf90afd656554556c3/exec_dec_37121_2016_rep.html

8.5. A metodologia de obtengéo do prego de referéncia foi
esclarecida e devidamente justificada? (art. 2°,§§ 2°e 3°da
IN/SLTI05/2014, Lei n. 5.525/2015, Decreto n° 39.453/2018
e Portaria n° 514, de 16.09.2018)

8.6. Consta manifestagao da area técnica com analise dos precos
obtidos na pesquisa?

8.7. Consta o nome do gestor responsavel, data e assinatura?

9. Consta indicacao do recurso orgamentario proprio para a
despesa e da respectiva rubrica, caso nao seja SRP? (art. 8°, IV,
do Decreto 10.024/19 e arts. 7°, § 2°, 1l, 14 e 38, caput, da Lei
8.666/93)

9.1. Se for o caso, consta a estimativa do impacto orcamentario
[financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. Ida LC 101/2000 e a
declaracdo prevista no art. 16, Ildo mesmo diploma na hipétese da
despesa incidir no caput do art. 167

10. Foram utilizados os modelos padronizados de instrumentos
contratuais?

10.1. Eventuais alteragcdes nos modelos ou sua nao utilizacdo foram
devidamente justificadas no processo?

11. Houve justificativa do enquadramento ou ndo do objeto como
sendo bem comum?

11.1. O pregéo eletronico foi adotado em se tratando de bem
comum? (art. 1°da Lei 10.520/02; art. 1° do Decreto
10.024/2019, passou a ser obrigatério)

12. Sendo adotado o pregao, a autoridade competente designou o
pregoeiro e a respectiva equipe de apoio? (art. 3° IV, §§1°e 2°da
|[Lei 10.520/02, art. 8°, VlIdo Decreto 10.024/19)

12.1. No caso de realizada a licitagao por pregéo presencial,
consta a justificativa valida quanto a inviabilidade de utilizar-se o
[formato eletrénico? (art. 1°, §4° do Decreto 10.024/2019)

13. Sendo adotada modalidade de licitagao diversa do pregao,
consta designacao da Comissao de Licitagao? (art. 38, lll, da Lei
8.666/93)




14. Ha autorizacao da autoridade competente permitindo o inicio
do procedimento licitatério? (art. 38, caput, da Lei 8.666/93 e art.
8°, V do Decreto n° 10.024/19)

15. Ha minuta de edital? (art. 4°, lllda Lei 10.520/02, art. 8°, Vlle 14,
llle IV do Decreto n° 10.024/19 e art. 40 da Lei 8.666/93)

Art. 14. No planejamento do pregéo, na forma eletrénica, sera
observado o seguinte:

()

il - elaboracao do edital, que estabelecera os critérios de
julgamento e a aceitagdo das propostas, o modo de disputa e,
guando necessario, o intervalo minimo de diferenca de valores ou
de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relacéo aos
lances intermediarios quanto em relac&o ao lance que cobrir a
melhor oferta;

IV - definicdo das exigéncias de habilitacdo, das san¢bes
aplicaveis, dos prazos e das condi¢cdes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebracao
e a execucao do contrato e o atendimento das necessidades da
administracao publica; e

Os responsaveis pela elaboragao do edital e dos anexos foram
devidamente identificados no processo?

15.1. Foi utilizado algum modelo padrao de
instrumento convocatério aprovado pela PGDF?

15.1.1. Eventuais alteracbes nos modelos ou a nao utilizagao,
[foram devidamente justificadas no processo?

15.2. A minuta de contrato ou de instrumento assemelhado constitui
anexo a minuta do edital? (art. 40, §2°, lll, da Lei 8.666/93)

Obs. 1: se a Administracdo Publica desejar substituir o contrato por
outros instrumentos habeis na forma do art. 62 da Lei 8.666/93,
devera justificar a decisao.

15.3. Tratando-se de modalidade diversa do pregao, o orgamento
estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios esta
anexo ao edital? (art. 40, §2°, Il, da Lei 8.666/93)

16. Os responsaveis pela elaboracao do edital e dos anexos foram
devidamente identificados no processo?




VERIFICAGAO ESPECIFICA PARA SISTEMA DE REGISTRO [SIM/NAO/NAO

IDE PRECOS SEAPLICA _|POCUMENTO

17. A autoridade competente justificou a utilizagdo do SRP com
base em alguma das hipoteses previstas no artigo 3° do Decreto
30.103/20187?

18. A Administracao realizou o procedimento de Intencdo de
|[Registro de Pregos — IRP, visando ao registro e a divulgacao dos
itens a serem licitados? (art. 4° do Decreto n. 39.103/2018)

18.1. No caso de dispensa da divulgacao da Intengdo de Registro
de Precgos — IRP, ha justificativa do 6rgao gerenciador? (art. 4°,
§1°, do Decreto 39.103/2018)

18.2. Foram adotadas pelo 6rgédo gerenciador as medidas do §2°
do art. 4°do Decreto 39.103/20187

19. No caso de existirem 6rgéos ou entidades participantes, o
orgao gerenciador consolidou as informacgdes relativas a
estimativa individual e total de consumo? (art. 5°, Il, do Decreto
39.103/2018)

20. Foram consolidados os dados das pesquisas de mercado
realizadas pelos 6rgéos e entidades participantes? (art. 5°, V, do
|[Decreto 39.103/2018)

21. O 6rgao gerenciador confirmou junto aos 6rg&os ou entidades
participantes a sua concordancia com o objeto a ser licitado,
inclusive quanto aos quantitativos, precos estimados e termo de
referéncia? (art. 5°, VI, do Decreto 39.103/2018)

22. O Edital permite a adesao a nao participantes? (Art. 22 do
[Decreto n°39.103/2018)

22.1 Houve justificativa para a permissao de futura adesao de
interessados nao-participantes? (Acérdao n° 757/2015 — Plenario
do TCU)

22.2 Havendo possibilidade de adesao, ha previsao de
quantitativos para maximos por adesao e totais, nos termos do art.
22, §§ 3° 4°do Decreto n° 39.103/2018.

23. A licitacdo adota o critério de adjudicagao por item?



23.1 Caso utilizado critério de adjudicagao por preco global de
grupo de itens, foi apresentada justificativa?

Atentar para a recomendacgao do TCU, emanada no acérdao
2037/2019-Plenario, nos seguinte termos:

9.6. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo desta
Corte que, em reforgo ao constante do item 9.3 do Acérdao
757/2015-Plenario, oriente suas unidades sobre a necessidade de
sempre avaliar os seguintes aspectos em processos envolvendo
pregdes para registro de pregos: [...]

9.6.3. obrigatoriedade da adjudicagao por item como regra geral,
ftendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagéo de
licitantes e a sele¢cédo das propostas mais vantajosas, sendo a
adjudicacao por precgo global medida excepcional que precisa ser
devidamente justificada, além de incompativel com a aquisicao
[futura por itens - arts. 3°, § 1°, inciso |, 15, inciso IV, € 23,8§ 1°e
2°, da Lei 8.666/1993, e Acdrdaos 529, 1.592, 1.913, 2.695 e
2.796/2013, todos do Plenario.

I.VI - CONSIDERAGOES FINAIS

O drgdo responsavel pela licitacdo deverd se atentar para o prazo minimo de 8 dias
uteis, contado a partir da publicagdo de aviso para a convocagao dos interessados na licitagdao, para a
apresentacdo das propostas, nos termos art. 25, do Decreto Federal n? 10.024/2019

Recomenda-se a observancia do art. 6°, do Decreto n? 32.767/2011, o qual exige que
pagamentos referentes a créditos de valores iguais ou superiores a RS 5.000,00 (cinco mil reais)
sejam feitos através de conta corrente em nome do beneficiario junto ao Banco de Brasilia S/A — BRB,

ressalvadas as excec¢des do paragrafo unicol®l. Ademais, antes de cada pagamento, devera ser exigida
da contratada a prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho (certidao
negativa), nos termos da alteracdo ocorrida no artigo 27 da Lei n? 8.666/93, em decorréncia da Lei n®
12.440/2011.

Sobre a designacao do pregoeiro e da equipe de apoio, observa-se que o art. 82, incisos
VI do Decreto n? 10.024/2019, exige a comprovacdo de sua legitimidade, bem como dos demais
agentes que atuam no feito, devendo ser observadas as condi¢cOes previstas no art. 16 do mesmo
decreto.

Recomenda-se incluir mengdo a incidéncia da Lei Distrital n° 5.575/2015, que dispde
sobre a publicacdo, no Portal da Transparéncia, da sumula dos contratos e aditivos celebrados pelo
Distrito Federal.

Importante registrar, também, a edicdo da Lei Distrital n2 6.112, de 02/02/2018, que


https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=5773471&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110003270&infra_hash=d1c9ae3d891f94bcb8514c0a3fa98f80c29958935993831401872170dd7c8247#_ftn2

dispde sobre a implementag¢ao de Programa de Integridade em pessoas juridicas que firmem relacao
contratual de qualquer natureza com a administra¢ao publica do Distrito Federal em todas as esferas
de poder e da outras providéncias.

Nesses termos, o art. 12 da Lei 6.112/2018 estabelece a obrigatoriedade de
implementacao do Programa de Integridade em todas as pessoas juridicas que celebrem contrato,
consorcio, convénio, concessao, parceria publico-privada e qualquer outro instrumento ou forma de
avenca similar, inclusive decorrente de contratacdo direta ou emergencial, pregao eletronico e
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, com a administracao publica direta ou indireta do Distrito
Federal em todas as esferas de poder, com valor global igual ou superior a RS 5.000.000,00, devendo a
Lei ser aplicada em sua plenitude as pessoas juridicas que firmem relacdao contratual com prazo de
validade ou de execugdo igual ou superior a 180 dias (art. 12, caput e § 22, da Lei Distrital n2 6.112, de
02/02/2018, com as alteragGes da Lei n2 6.308, de 13/06/2019.

Assevera a lei que os drgaos ou entidades responsdveis, em cada esfera de poder,
deverao fazer constar dos editais de licitacdo e dos instrumentos contratuais as cladusulas necessadrias
a aplicabilidade e cumprimento da Lei.

Devera ser verificada, em cada caso, a pertinéncia de inclusdo da legislacdao a seguir:

a) Lei n2 5.448, de 12 de janeiro 2015, regulamentada pelo Decreto n? 38.365, de 27 de
julho de 2017, que dispde sobre a obrigatoriedade, nas licitagdes ou contrata¢des diretas, de inclusao
de clausula de proibicdo de conteudo discriminatdrio contra a mulher nos contratos de aquisi¢ao de
bens e servigcos pelo Distrito Federal;

b) Lei n? 5.872/2017, que admite a participacdo de sociedades cooperativas nas
licitacOes e nas contratacGes promovidas pela Administracdo Direta e Indireta do Distrito Federal,
exceto quando o objeto da contratacdo abranja o fornecimento de mao de obra.

c) Lei n? 4.182/2008, que institui a politica de prevencdo e combate as doencas
associadas a exposicao solar no trabalho.

d) Lei distrital n2 5.757, de 14 de dezembro de 2016, que criou o Programa de
Estratégias para a inser¢dao dos dependentes quimicos no mercado de trabalho, com reserva minima
de 1% do total de vagas nos contratos de qualquer natureza do Governo do Distrito Federal (00400-
00001983/2019-34).

e) Decreto n° 32.751/2011, que trata da vedagdo do nepotismo no ambito da
Administracdo Publica Direta e Indireta do Distrito Federal;

f) Decreto n° 34.031/2012, que determina a inser¢cdo de fraseologia anticorrupgdo:
Havendo irregularidades neste instrumento, entre em contato com a Ouvidoria de Combate a
Corrupgao, no telefone 0800-6449060;

g) Lei Distrital n? 5.061/2013 determina que deve constar nos editais de licitagdo e
contratos clausula expressa de proibicao do uso de mao de obra infantil, sob pena de rescisdao do
contrato e a aplicacdo de multa, sem prejuizo das sancdes legais cabiveis;

h) Lei Distrital n° 4.770/2012, que dispGe sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicao de bens e na contratacao de obras e servicos pelo Distrito Federal.



Por derradeiro, destaca-se o Decreto n? 39.620, de 07 de janeiro de 2019, que
estabelece medidas de integridade publica e determina:

Art. 52 Os 6rgaos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do
Distrito Federal disponibilizardo para a Controladoria-Geral do Distrito
Federal, sem prejuizo de divulgacdo em seus sitios eletrénicos especificos
na internet, os itens licitados e contratados, tanto de bens quanto de
servicos, com indicacdo de valor unitdrio, identificacdo do processo
licitatdrio, do contrato e do fornecedor.

Paragrafo Unico. O Secretdrio de Estado Controlador-Geral do Distrito
Federal definird, em ato espedcifico, a periodicidade e formato do envio
das informacgdes para viabilizar a divulgacdo na forma de dados abertos.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, as aquisicdes de bens comuns mediante pregado eletrénico, sob sistema
de registro de preco, deverdo se amparar nas recomendacdes ofertadas no bojo deste Parecer
Referencial.

Com a emissdao do presente parecer referencial, fica dispensado o envio do processo
para exame e aprovacdao pela Assessoria Juridico-Legislativa, ressalvada a hipétese de consulta
acerca de duvida de ordem juridica devidamente identificada e motivada. E, para a utilizagao do
parecer referencial nos casos concretos, devera compor a instrucao do processo:

a. copia integral deste parecer referencial com as cotas de aprovagao do Procurador-
Chefe e do Procurador-Geral do Distrito Federal ou do procurador-geral adjunto; e

b. declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato de que a situacao
concreta se enquadra nos parametros e pressupostos do parecer referencial e que serdao observadas
suas orientagdes, conforme modelo anexo a Portaria PGDF n2 115/2020.

E o parecer, sub censura.

LUCAS TERTO FERREIRA VIEIRA

Procurador do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por LUCAS TERTO FERREIRA VIEIRA - Matr.0216804-9,
Procurador(a) do Distrito Federal, em 01/08/2020, as 19:21, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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[[[OBSERVACAO: OS PARAGRAFOS DEVERAO SER NUMERADOS APOS O
EXERCICIO DAS ESCOLHAS TECNICAS PELO GESTOR PUBLICO]]]

MINUTA DE EDITAL

LICITACAO ELETRONICA-P.E.N° |/ - PROCESSO Ne° -
/ -

LICITACAO (EXCLUSIVA ou COM ITENS
EXCLUSIVOS PARA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS)

(RETIRAR TODO O TEXTO SE A LICITACAO FOR DE PARTICIPACAO
AMPLA)

OBJETO: Registro de Precos para eventual aquisicao de
- [citar o(s) material(is) a
ser(em) adquirido(s)] para o [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE]

DADOS DO PREGAO ELETRONICO

MODO DE DISPUTA: (ABERTO OU COMBINADO -
ABERTO/FECHADO)

CRITERIO DE JULGAMENTO: (MENOR PRECO OU MAIOR
DESCONTO)

VALOR ESTIMADO: R$ (ESCREVER SIGILOSO QUANDO
FOR)

VARIACAO MINIMA DE LANCES: R$ . (RETIRAR SE O MODO
FOR COMBINADO)

PROGRAMA DE TRABALHO:

UNIDADE ORCAMENTARIA: XXXX NATUREZA DE DESPESA: _ (XXX)
FONTE DE RECURSOS: __ XXX

IMPORTANTE



PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO ATE: __ :  horas do dia __/ [

PEDIDOS DE IMPUGNACAO ATE: _ :  horas do dia [

RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS ATE: . horasdodia __/ |/

ABERTURA DAS PROPOSTASAS:  :  horasdodia [/ [/ .

INICIO DA SESSAO DE DISPUTA DE PRECOS AS: _ :  horas do dia
I/

O Distrito Federal, representado pelo (a) [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE
LICITANTE], torna puablico, para conhecimento dos interessados, que realizara
licitacgdo na modalidade PREGAO ELETRONICO do tipo
(MENOR PRECO OU MAIOR DESCONTO), para registro de pregos para eventual
aquisicao do objeto especificado no Anexo | deste Edital.

O presente certame serd regido pela(s) Lei(s) n® 10.520/2002 e 13.979/2020 (medidas
para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019), pelo Decreto Federal n°
10.024/2019, recepcionado no DF pelo Decreto distrital n® 40.205/2019, pela(s) Lei(s)
do DF n°® 4.611/2011 e 6.112/2018 (obrigatoriedade da implantacdo do Programa de
Integridade nas empresas que contratarem com o DF), pela Lei Complementar n°
123/2006, pelos Decretos distritais n° 39.103/2018, 36.520/2015, 35.592/2014 e
26.851/2006 e alteracGes posteriores, pelo Parecer Referencial n® 10/2020-
PGCONS/PGDF que aprova a presente minuta e, subsidiariamente, pela Lei n°
8.666/1993, além das demais normas pertinentes, observadas as condicoes
estabelecidas neste Ato Convocatorio e seus Anexos. (RETIRAR LEI 13.979/2020
SE O PROCESSO NAO ESTIVER VOLTADO AO COMBATE DO COVID-
19) E (RETIRAR A LEI DISTRITAL 6.112/2018 SE NAO FOR APLICAVEL
AO CASO)

O Pregao Eletrdnico sera realizado em sessdo publica, por meio de sistema eletrdnico
que promova a comunicacdo pela INTERNET, mediante condi¢cGes de seguranca,
utilizando-se, para tanto, os recursos da criptografia e autenticacdo em todas as suas
fases.

Os trabalhos serdo conduzidos servidor designado, denominado Pregoeiro, mediante a
insercdo e monitoramento de dados gerados ou transferidos para a pagina
eletrobnica www.comprasgovernamentais.gov.br, que tera, dentre outras, as seguintes
atribuicdes: receber, examinar e decidir as impugnacdes e pedidos de esclarecimento
ao Edital, apoiado pelo setor responsavel pela sua elaboragédo; conduzir a sessdo publica
na internet; verificar a conformidade da proposta com os requisitos estabelecidos no
instrumento convocatorio; dirigir a etapa de lances; verificar e julgar as condi¢des de
habilitacdo; sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos de habilitagdo e sua validade juridica; receber, examinar e decidir o0s
recursos, encaminhando a autoridade competente quando mantiver sua decisdo; indicar
o0 vencedor do certame; adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso; conduzir 0s
trabalhos da equipe de apoio; e encaminhar o processo devidamente instruido a
autoridade superior e propor a homologagéo.

O Edital estara disponivel gratuitamente na pagina xxxxxxx_(clicar em “acesso a
informacgdo / licitacoes e Contratos”) e no endereco
eletrébnico www.comprasgovernamentais.gov.br.
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DO OBJETO

Registro de precos para eventual aquisicao de
(citar o objeto), conforme
especificacOes e condicOes estabelecidas no Termo de Referéncia constante do Anexo
| do Edital.

DA DESPESA E DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

O valor estimado da licitacdo, assim como os valores unitarios e globais dos itens, serdo
tornados publicos ap6s o encerramento da fase de lances. (RETIRAR SE O TIPO
FOR MAIOR DESCONTO OU SE FOR PUBLICADO O VALOR ESTIMADO)

ou
2.1. O valor estimado da licitacdio é de R$ ,
( valor por extenso), conforme item do Termo de

Referéncia que segue como Anexo | ao Edital. (ADOTAR ESSA REDACAO
QUANDO O CRITERIO DE JULGAMENTO FOR O MAIOR DESCONTO OU
SE FOR PUBLICADO O VALOR ESTIMADO)

As despesas decorrentes da(s) futura(s) contratacdo(des) do objeto deste Pregéo
correrdo & conta dos recursos consignados no orcamento do [NOME DO ORGAO OU
ENTIDADE LICITANTE]; Programa de Trabalho n°: : Natureza da
Despesa: . . e Fonte de Recursos: :

DA DISPONIBILIZACAO DO EDITAL

Os documentos que integram o Edital serdo disponibilizados no portal
Comprasgovernamentais (www.comprasgovernamentais.qov.br) e na péagina do
[NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE] (CITAR A PAGINA), podendo
igualmente ser obtidos diretamente (NOME DO SETOR RESPONSAVEL),
(INCLUIR ENDERECO, DIAS E HORARIOS), mediante requerimento da Licitante
interessada ao (a) (INCLUIR A AUTORIDADE COMPETENTE), assinada pelo seu
representante legal, devendo fornecer CD/DVD ou levar pen-drive, cartdo de memoria
ou SSD.

DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

A impugnacéo ao presente Edital e seus anexos devera ser dirigida ao Pregoeiro, até
3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para a abertura da sessao publica, (INDICAR
DIA E HORARIO), mediante peticdo a ser enviada exclusivamente por meio
eletronico, através do e-mail XXXXXXXX.

A impugnacdo deve estar devidamente identificada (CNPJ, razdo social, nome do
representante legal e comprovacao de poderes para representar a impugnante, se pessoa
juridica, e nome completo e CPF, se pessoa fisica).
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Apresentada a impugnacdo, caberd ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboracdo do Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnacdo no prazo de 2 (dois)
dias uteis, contados da data de recebimento da impugnacéo.

A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo, podendo ser concedido o efeito
suspensivo por ato do Pregoeiro, devidamente motivado nos autos do processo.

Acolhida & impugnagao contra o ato convocatorio, sera definida e publicada nova data
para realizacdo do certame.

A impugnacdo feita tempestivamente pela Licitante ndo a impedird de participar do
processo licitatorio até o transito em julgado da deciséo a ela pertinente, devendo, por
conseguinte, enviar sua PROPOSTA, até a data e hora marcadas para a abertura da
sessao.

Os esclarecimentos de duavidas quanto ao Edital e seus anexos deverdo ser
envidados ao Pregoeiro, até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura
da sessdo publica, (INDICAR DIA E HORARIO), mediante peticdo a ser enviada
exclusivamente por meio eletrénico, através do e-mail XXXXXXXX.

Os pedidos de esclarecimentos deverdo estar devidamente identificados (CNPJ, razéo
social, nome do representante legal e comprovacdo de poderes para representar a
peticionante, se pessoa juridica, e nome completo e CPF, se pessoa fisica).

Apresentado pedido de esclarecimento, o Pregoeiro, auxiliado pela unidade
requisitante, decidira sobre a peti¢do, no prazo de até 2 (dois) dias Uteis.

As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo sistema e
vinculardo os participantes e a Administracao.

As impugnacdes e esclarecimentos serdo prestados pelo Pregoeiro diretamente aos
peticionantes e serdo divulgados a todos o0s interessados através do
site Comprasgovernamentais (www.comprasgovernamentais.gov.br —

no link correspondente a este Edital), e do site do [NOME DO ORGAO OU
ENTIDADE LICITANTE] (CITAR O E-MAIL) - clicar em acesso a informacao /
licitacbes e Contratos) antes da abertura da sess@o, ficando todos os Licitantes
obrigados a acessa-lo para obtencdo das informaces prestadas.

As impugnagdes e pedidos de esclarecimento entregues apds as (INCLUIR
HORARIO) serdo recebidas as (INCLUIR HORARIO).

As impugnacbes e pedidos de esclarecimento entreques ap6s as (INCLUIR
HORARIO) do ultimo dia util de prazo serdo consideradas intempestivas (VIDE
PRAZO CONSIGNADO NA CAPA DO EDITAL).

Modificagdes no Edital serdo divulgadas pelo mesmo instrumento de publicacéo
utilizado para divulgacdo do texto original e o prazo inicialmente estabelecido sera
reaberto, exceto se, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagéo das
propostas, resguardado o tratamento isondmico aos Licitantes.

DO CREDENCIAMENTO

O credenciamento dar-se-a pela atribuicéo de chave de identificagéo e de senha, pessoal
e intransferivel, para acesso ao sistema Comprasnet, provido pela Secretaria de
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Logistica e Tecnologia da Informacdo — SLTI - ME, por meio do sitio
eletrobnico www.comprasgovernamentais.gov.br.

Para ter acesso ao sistema eletrénico, os interessados deverdo dispor de chave de
identificacdo e senha pessoal, obtidas junto a SLTI, onde também dever&o informar-se
a respeito do seu funcionamento e regulamento e receber instrucdes detalhadas para
sua correta utilizaco.

O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade legal do
Licitante ou de seu representante legal e a presuncdo de sua capacidade técnica para
realizacéo das transacdes inerentes a este pregao eletronico.

O uso da senha de acesso pelo Licitante é de sua responsabilidade exclusiva, incluindo
qualquer transacdo efetuada diretamente ou por seu representante, ndo cabendo ao
provedor do sistema ou a0 [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE],
responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que
por terceiros.

A perda da senha ou a quebra de sigilo deverdo ser comunicadas imediatamente ao
provedor do sistema para imediato bloqueio de acesso.

No caso de participacdo de empresas em consorcio, o credenciamento e a operagdo do
sistema eletronico deve ser realizada pela empresa lider do consorcio. (RETIRAR O
SUBITEM SE NAO FOR PERMITIDA A PARTICIPACAO DE
CONSORCIOS)

DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO NO CERTAME

Poderdo participar deste Pregdo as empresas (qualificadas como MEs /
EPPs— CABIVEL SOMENTE SE A LICITACAO FOR EXCLUSIVA OU COM
TODOS OS ITENS EXCLUSIVOS PARA MES/EPPS) interessadas do ramo de
atividade do objeto desta licitacdo que comprovem sua qualificacdo, na forma indicada
neste Edital:

Que estejam devidamente credenciadas no sistema Comprasnet, no endereco
eletrébnico www.comprasgovernamentais.gov.br, munidas de chave de identificacéo e
de senha;

Que estejam cadastradas no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF, nos termos do § 1° art. 1° do Decreto n° 3.722, de 9 de janeiro de 2001,
publicado no D.O.U. de 10 de janeiro de 2001 e art. 4° do Decreto Distrital n°
23.546/2003; ou

Que ndo estejam cadastradas no SICAF ou que estiverem com seus cadastramentos
vencidos, desde que atendidas as exigéncias do item xxxx, deste Edital.

NAO PO[ZERAO CONCORRER, DIRETA OU INDIRETAMENTE, NESTA
LICITACAO OU PARTICIPAR DO CONTRATO DELA DECORRENTE:

Servidor publico, ativo ou inativo, do [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE
LICITANTE];

O autor do termo de referéncia, do projeto basico ou executivo, pessoa fisica ou
juridica;
As empresas:
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Declaradas inidéneas por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica direta ou
indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal;

Suspensas de participar de licitacdo e impedidas de contratar com a Administracdo do
Distrito Federal, durante o prazo da sancéo aplicada;

Estrangeiras ndo autorizadas a funcionar no Pais;

Que se encontrem em processo de dissolucdo, liquidagdo, recuperacdo judicial,
recuperacdo extrajudicial, faléncia, fusdo, cisdo ou incorporacao;

Sé serd permitida a participacdo de empresas em recuperacao judicial e extrajudicial
se comprovada, respectivamente, a aprovacdo ou a homologacdo do plano de
recuperacdo pelo juizo competente e apresentada certiddo emitida pelo juizo da
recuperacdo, que ateste a aptiddo econémica e financeira para o certame.

Submissas a concurso de credores;

Que estejam incluidas no Cadastro Nacional de CondenacBes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa disponivel no Portal do CNJ;

Que conste da relacdo de inidéneos disponibilizada pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU);

Cujo estatuto ou contrato social ndo incluam o objeto deste Edital;

Constituidas com o mesmo objeto e por qualquer um dos sécios e/ou administradores
de empresas declaradas inid6neas, ap6s a aplicacdo dessa sancdo e no prazo de sua
vigéncia, observando o contraditdrio e a ampla defesa a todos os interessados;

Isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracédo do termo de referéncia, ou
do projeto basico ou executivo, ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou
controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

Cujo dirigente, administrador, proprietario ou socio com poder de direcdo seja conjuge,
companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade,
até o terceiro grau, de:

Agente publico com cargo em comissdo ou funcdo de confianca que esteja lotado na
unidade responsavel pela realizacéo da selecdo ou licitacdo promovida pelo 6rgao ou
entidade da Administracdo publica distrital; ou;

Agente publico cuja posicdo no 6rgao ou entidade da Administracdo publica distrital
seja hierarquicamente superior ao chefe da unidade responséavel pela realizagdo da
selecdo ou licitacdo;

A vedacdo se aplica aos Contratos pertinentes a obras, servicos e aquisi¢do de bens,
inclusive de servigos terceirizados, as parcerias com organizagdes da sociedade civil e
a celebracdo de instrumentos de ajuste congéneres.

As vedacOes deste item estendem-se as relagdes homoafetivas.

Reunidas em consorcio, qualquer que seja a sua forma de constitui¢do. (RETIRAR O
SUBITEM SE FOR PERMITIDA A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS)

A participacdo na presente licitagdo implica a aceitacdo plena e irrevogavel de todos
o0s termos, clausulas e condic¢bes constantes deste Edital e de seus Anexos, bem como
a observancia dos preceitos legais e regulamentares em vigor e a responsabilidade pela



fidelidade e legitimidade das informacGes e dos documentos apresentados em qualquer
fase do processo.

As pessoas juridicas que tenham socios em comum néo poderdo participar do certame
para o(s) mesmo(s) item(ns) OU mesmo(s) grupo(s) OU mesmo(s) item(ns) e
grupo(s). (ADEQUAR AO CASO CONCRETO)

Seré realizada pesquisa junto ao CEIS (CGU), ao CNJ (condenagdes civeis por atos de
improbidade administrativa), ao TCU (sistema de inabilitados e iniddneos) e no Portal
Transparéncia (www.portaltransparencia.gov.br/cnep), para aferigdo de eventuais
registros impeditivos de participar de licitacbes ou de celebrar Contratos com a
Administracdo Publica.

N&o poderd se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto na Lei
Complementar n° 123/2006, incluido o regime de que trata oart. 12 da citada
Lei Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica (paragrafo Unico do art.
2°da Lei n®4.611/2011):

De cujo capital participe outra pessoa juridica;

Que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa juridica com sede
no exterior;

De cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja socia
de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos da Lei
Complementar n® 123/2006, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que
trata o inciso Il do caput do art. 3° da Lei Complementar n® 123/2006;

Cujo titular ou sécio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra
empresa ndo beneficiada pela Lei Complementar n® 123/2006, desde que a receita bruta
global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput do art. 3° da Lei
Complementar n°® 123/2006;

Cujo s6cio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com
fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso
Il do caput do art. 3° da Lei Complementar n® 123/2006;

Constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;
Que participe do capital de outra pessoa juridica;

Que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento, de
caixa econbmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de crédito
imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio,
de empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizacdo ou de
previdéncia complementar;

Resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de desmembramento de
pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario anteriores;

Constituida sob a forma de sociedade por agoes.

Seré permitida a participagdo de pessoas juridicas organizadas em consorcio, limitado
a empresas, observado o seguinte:

Para fins de habilitacdo, devera ser apresentado o compromisso publico ou particular
de constituicdo de consorcio, subscrito pelos consorciados, atendidas as condigdes
estabelecidas neste Edital;
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Ficam vedadas:
A participacdo de pessoa juridica consorciada em mais de um consorcio;
A participacao de pessoa juridica isoladamente e concomitantemente em consorcio;

A participagdo de profissional em mais de uma EMPRESA, ou em mais de um
consarcio.

O consorcio devera assumir inteira responsabilidade pela inexisténcia de fatos que
possam impedir a sua habilitacdo na presente licitacdo e, ainda, pela autenticidade de
todos os documentos que forem apresentados;

As pessoas juridicas que participarem organizadas em consorcio deverdo apresentar,
além dos demais documentos exigidos neste Edital, compromisso de constituicdo do
consorcio, por escritura publica ou documento particular registrado em Cartério de
Registro de Titulos e Documentos, discriminando a EMPRESA LIDER, estabelecendo
responsabilidade solidaria, nas etapas de licitacdo e durante a vigéncia do Contrato, dos
integrantes pelos atos praticados pelo consércio;

No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras, a lideranca caber3,
obrigatoriamente, & empresa brasileira.

O prazo de duracdo do consdrcio deve, no minimo, coincidir com o prazo de concluséo
do objeto licitatério, até o término da vigéncia contratual ou, no caso de nao
formalizacdo de instrumento de Contrato, o recebimento definitivo do objeto;

Os consorciados deverdo apresentar compromisso de que ndo alterardo a constituicao
ou composic¢do do consorcio, visando manter validas as premissas que asseguram a sua
habilitacdo, salvo quando expressamente autorizado pelo [NOME DO ORGAO OU
ENTIDADE LICITANTE];

Os consorciados deverdo apresentar compromisso de que ndo se constituem nem se
constituirdo, para fins do consércio, em pessoa juridica e de que o consércio ndo
adotara denominacdo propria, diferente de seus integrantes;

Os consorciados deverdao comprometer-se a apresentar, antes da assinatura do Contrato
decorrente desta licitacdo, o Instrumento de Constituicdo e o registro do Consorcio,
aprovado por quem tenha competéncia em cada uma das EMPRESAS. O Contrato de
consorcio devera observar, além dos dispositivos legais e clausula de responsabilidade
solidaria, as clausulas deste Edital. (RETIRAR O ITEM E OS SUBITENS ACIMA
SE FOR VEDADA A PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS)

DA COTA RESERVADA PARA ENTIDADES PREFERENCIAIS

Tendo em vista a necessidade de compatibilizacdo e uniformidade dos itens que
compdem a presente licitacdo, tornando os itens de natureza ndo divisivel, ndo havera
cota reservada para as entidades preferenciais, prevista no art. 48, 11l da Lei
Complementar n® 123/2006; no art. 26 da Lei distrital n°® 4.611/2011 e no art. 2°, 111, do
Decreto distrital n° 35.592/2014. (RETIRAR ESSA VERSAO SE O CERTAME
PEMITIR A COTA RESERVADA PARA MES / EPPS)

ou

7.1. Havera cota reservada para as entidades preferenciais, tendo em vista que o
objeto é de natureza divisivel, na forma do art. 48, Il da Lei Complementar n°



123/2006; no art. 26 da Lei distrital n® 4.611/2011 e no art. 2°, 111, do Decreto distrital
n® 35.592/2014. (itens _, , , e ).

A aplicacdo da cota reservada ndo podera ensejar a contratacdo por preco superior ao
que for contratado para o(s) item(ns) OU o(s) grupo(s) OU o(s) item(ns) e grupo(s) da
licitacdo destinado ao mercado geral, conforme § 3° do art. 26 da Lei distrital n°
4.611/2011 e § 3° do art. 8° do Decreto distrital n°® 35.592/2014.

N&o havendo vencedor para a cota reservada, esta podera ser adjudicada ao vencedor
da cota principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que
pratiquem o preco do primeiro colocado, conforme § 4° do art. 26 da Lei distrital n°
4.611/2011 e § 4° do art. 8° do Decreto distrital n°® 35.592/2014.

Serd inabilitada a empresa que ndo estiver na condicdo de entidade preferencial e
oferecer proposta para a cota reservada em relagéo a essa condicéo, conforme § 5° do
art. 26 da Lei distrital n°® 4.611/2011 e § 5° do art. 8° do Decreto distrital n°
35.592/2014. (RETIRAR ESSA VERSAO SE O CERTAME NAO PERMITIR A
COTA RESERVADA PARA MES / EPPS)

ou

7.1. Por tratar-se de licitacao (exclusiva OU com todos
os itens exclusivos para MEs / EPPs), ndo havera a cota reservada prevista no art. 48,
I11, da Lei Complementar n°® 123/2006; do art. 25 da Lei distrital n® 4.611/2011 e no
art. 2°, 111, do Decreto distrital n® 35.592/2014.

DO ENVIO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Apos a divulgacdo do Edital os Licitantes deverdo encaminhar a PROPOSTA INICIAL
e o0s DOCUMENTOS DE HABILITACAO no endereco eletrénico
WWW.comprasgovernamentais.gov.br, consignando o (valor global OU
percentual de desconto), bem como a descric¢éo do objeto ofertado.

As propostas e 0s documentos de habilitacdo serdo recebidos exclusivamente por meio
do sistema eletrénico Comprasnet (www.comprasgovernamentais.gov.br), até a data
e hora marcadas para a abertura da sessdo publica, quando, entdo, encerrar-se-a
automaticamente a fase de recebimento de propostas e de documentos.

No momento do envio da proposta e dos documentos de habilitacdo o Licitante
devera declarar por meio do sistema eletrénico em campo especifico:

Que cumpre plenamente os requisitos de habilitacdo e que sua proposta esta em
conformidade com as exigéncias do Edital;

De que até a presente data inexistem fatos impeditivos para a habilitacdo no presente
processo licitatorio, ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;

Para fins do disposto no inciso V do art. 27 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
acrescido pela Lei n® 9.854, de 27 de outubro de 1999, que ndo emprega menor de 18
(dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16
(dezesseis) anos, salvo menor, a partir de 14 (quatorze) anos, na condi¢do de aprendiz,
nos termos do inciso XXXIII, do art. 7° da Constituicéo Federal,
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Que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante
ou forcado, observado o disposto nos incisos Il e IV do art. 1° e no inciso 111, do art.
5° da Constituicdo Federal;

Que a proposta apresentada para esta licitacdo foi elaborada de maneira independente,
de acordo com o que € estabelecido na Instru¢cdo Normativa n° 2, de 16 de setembro de
2009, da SLTI/ME;

Que cumpre os requisitos estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar n® 123/2006,
bem como de que esta apta a usufruir o tratamento favorecido estabelecido nos arts. 42
a 49 da referida Lei Complementar, no caso das Microempresas — ME e Empresas de
Pequeno Porte — EPP;

A assinala¢do do campo “ndo” na Declara¢dao do item xxxx apenas produzira o efeito
de a Licitante ndo ter direito ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar
n° 123, de 2006, mesmo que seja qualificada como microempresa ou empresa de
pequeno porte.

As declaragdes mencionadas nos subitens anteriores serdo conferidas pelo Pregoeiro
na fase de habilitacéo.

Nos casos de emissdo de declaracdo falsa, a empresa Licitante respondera
administrativamente na forma do Decreto Distrital n® 26.851/2006.

@] (preco OU percentual de desconto) proposto sera de exclusiva
responsabilidade do Licitante, ndo Ihe assistindo o direito de pleitear qualquer alteragéo
do mesmo, sob a alegacdo de erro, omissdo ou qualquer outro pretexto.

As propostas que contenham a descricdo do objeto, o valor e os documentos
complementares estardao disponiveis na internet, apds a homologacao.

DAS CONDICOES PARA A ELABORACAO DA PROPOSTA

O Licitante deverd enviar sua proposta, no idioma oficial do Brasil, mediante o
preenchimento, no sistema eletrénico, dos seguintes campos:

Valor unitario e total para cada item ou grupo de itens (conforme o caso), em moeda
corrente nacional;

Marca, modelo e fabricante de cada item ofertado;

Descri¢do detalhada do objeto indicando, no que for aplicavel, o prazo de validade
ou de garantia, nimero do registro ou inscri¢cdo do bem no 6rgdo competente, quando
for o caso;

Caso haja divergéncia entre a especificacdo constante no sistema Comprasnet e
no Termo de Referéncia, prevalecera este ultimo.

Todas as especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada.

Os quantitativos previstos no orcamento estimado pela Administracdo ndo poderao ser
alterados pelo proponente.

O Licitante sera responsavel por todas as transacées que forem efetuadas em seu nome
no Sistema Eletrénico, assumindo como firmes e verdadeiras sua proposta e lances.



A participacdo no pregdo dar-se-a por meio da digitacdo da senha privativa do
Licitante.

Ao cadastrar sua proposta no sitio do sistema Comprasnet o Licitante devera fazer a
descricdo detalhada do objeto. Para o detalhamento deverd ser utilizado o
campo “Descricio detalhada do objeto ofertado”. Nao serdo aceitas descri¢des da
proposta do tipo “conforme Edital”.

A Licitante que registrar no campo “Descri¢io detalhada do objeto
ofertado” qualquer informacgdo que venha a identificar sua razdo social ou nome
fantasia tera sua proposta desclassificada antes da disputa de lances.

A omissdo de qualquer despesa necessaria ao perfeito cumprimento do objeto deste
certame sera interpretada como nao existente ou ja incluida no preco, ndo podendo o
Licitante pleitear acréscimo ap0s a abertura da sesséo publica.

DA CONDUCAO DO CERTAME

Os trabalhos serdo conduzidos pelo Pregoeiro, apoiado pela Equipe de Apoio e por
setores técnicos, mediante a insercdo e monitoramento de dados gerados ou
transferidos no endereco eletrénico www.comprasgovernamentais.gov.br.

A operacionalidade do sistema Comprasnet é de responsabilidade da SLTI/ME, junto
a qual as Licitantes deverdo informar-se a respeito do seu funcionamento e
regulamento, e receber instrucGes detalhadas para sua correta utilizagéo.

A participacdo na licitacdo na forma eletrénica dar-se-a por meio da digitacdo da senha
pessoal e intransferivel do representante credenciado e subsequente encaminhamento
da PROPOSTA e dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO, exclusivamente por
meio do sistema eletrdnico, observados data e horéario estabelecidos neste Edital.

Incumbird ao Licitante acompanhar as operacdes no Sistema Eletrénico durante a
sessdo publica do pregdo, ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de
negocios diante da inobservancia de quaisquer mensagens emitidas pelo Sistema,
Pregoeiro ou de sua desconexdo.

Se ocorrer a desconexdo do Pregoeiro no decorrer da etapa de lances, e 0 sistema
eletrébnico permanecer acessivel aos Licitantes, os lances continuardo sendo recebidos,
sem prejuizo dos atos realizados.

Quando a desconexdo do sistema eletrénico para o Pregoeiro persistir por tempo
superior a 10 (dez) minutos, a sessdo publica sera suspensa e reiniciada somente
decorridas 24 (vinte e quatro) horas ap6s a comunicacgdo do fato aos participantes, no
sitio eletrdnico www.comprasgovernamentais.gov.br.

No caso de desconexdo, cada Licitante devera de imediato, sob sua inteira
responsabilidade, providenciar sua conexao ao sistema.

A abertura da sessdo publica deste Pregdo, conduzida pelo Pregoeiro, ocorrera na data
e na hora indicadas no  predmbulo deste  Edital, no sitio
eletrdnico www.comprasgovernamentais.qov.br.

Durante a sessdo publica, a comunicacdo entre o0 Pregoeiro e os Licitantes ocorrera
exclusivamente mediante troca de mensagens, via chat, em campo proprio do sistema
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eletronico. N&o sera aceito nenhum outro tipo de contato, como meio telefonico ou e-
mail;

O Pregoeiro verificara as propostas apresentadas e desclassificara, motivadamente,
aquelas que néo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital.

Somente os Licitantes com propostas cadastradas participardo da fase de lances.

DA ABERTURA DAS PROPOSTAS, DA FORMULACAO DE LANCES E DO
DESEMPATE

A abertura da licitacdo dar-se-a4 em sessao publica, por meio de sistema eletrénico, na
data, horario e local indicados neste Edital.

Aberta a sessdo publica, o Pregoeiro verificard as propostas apresentadas,
desclassificando desde logo aquelas que ndo estejam em conformidade com os
requisitos estabelecidos neste Edital, que contenham vicios insanaveis ou que nao
apresentem as especificacdes e exigéncias minimas constantes no Termo de Referéncia
(Anexo | ao Edital).

A desclassificacdo sera sempre fundamentada e registrada no sistema, com
acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

A néo desclassificacdo da proposta ndo impede o seu julgamento definitivo em sentido
contrério, levado a efeito na fase de aceitagéo.

O sistema ordenard automaticamente as propostas classificadas, sendo que somente
estas participarao da fase competitiva.

Considerando a quantidade de itens, 0 modo de disputa sera o ABERTO e
FECHADO. (RETIRAR ESSA VERSAO SE O MODO DE DISPUTA FOR
O ABERTO)

No modo de disputa ABERTO e FECHADO, a primeira etapa, ABERTA, tera duracao
de 15 (quinze) minutos.

Iniciada a etapa competitiva, os Licitantes classificados poderdo encaminhar lances
publicos, sucessivos e com (precos
decrescentes OU percentuais de desconto crescentes), exclusivamente por meio do
sistema eletrénico, sendo imediatamente informados do horario e

(valor OU percentual de desconto) consignados no registro de cada lance.

Serd permitida aos Licitantes a apresentacao de lances intermediarios durante a etapa
aberta.

Sédo considerados intermediarios os lances iguais ou superiores ao menor ja ofertado,
mas inferiores ao ultimo lance dado pelo préprio Licitante, quando adotado
0 julgamento pelo critério de menor preco. (RETIRAR SE O CRITERIO DE
JULGAMENTO FOR O MAIOR DESCONTO)

Sédo considerados intermediarios os lances iguais ou inferiores ao maior ja ofertado,
mas superiores ao ultimo lance dado pelo préprio Licitante, quando adotado
o julgamento pelo critério de maior desconto. (RETIRAR SE O CRITERIO DE
JULGAMENTO FOR O MENOR PRECO)




Findo o prazo de 15 minutos, o sistema eletrénico Comprasnet encaminhara o aviso
de fechamento iminente dos lances.

O tempo aleatorio encerrar-se-a4 em até dez minutos, findo o qual serd automaticamente
encerrada a recepcdo de lances.

Encerrado o tempo aleatorio, o sistema Comprasnet abrira a oportunidade para que o
autor da proposta de (menor preco OU maior desconto) e os autores
das ofertas subsequentes, dentro da margem de 10%, possam ofertar um lance final e
fechado em até cinco minutos, que serd sigiloso até o encerramento deste prazo.

Na auséncia de, no minimo, trés ofertas nas condic¢des dentro da margem de 10%, 0s
autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de classificacdo, até 0 maximo
de trés, poderdo oferecer um lance final e fechado em até cinco minutos, que sera
sigiloso até o encerramento do prazo.

Encerrado o prazo estabelecido para a formulacao da proposta final fechada, o sistema
ordenara os lances em ordem vantajosidade em relacdo ao (menor
preco OU maior desconto).

Na auséncia de lance final e fechado classificado na forma dos subitens xxx e Xxx,
havera o reinicio da etapa fechada para que os demais Licitantes, até 0 maximo de
trés, na ordem de classificacdo, possam ofertar um lance final e fechado em até cinco
minutos, que sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

Encerrada a etapa fechada reiniciada na forma do subitem xxx o sistema ordenara o0s
lances em ordem de vantajosidade, na forma do subitem xxx.

Na hipdtese de ndo haver Licitante classificado na etapa de lance fechado que atenda
as exigéncias para habilitacdo, o Pregoeiro poderd, auxiliado pela equipe de apoio,
mediante justificativa, admitir o reinicio da etapa fechada, na forma do subitem xxx.

ou

11.4. Considerando a pequena quantidade de itens, 0 modo de disputa sera o
ABERTO. (RETIRAR ESSA VERSAO SE O MODO DE DISPUTA FOR O
ABERTO e FECHADO)

No modo de disputa ABERTO, a etapa de envio de lances terd duracdo de 10 (dez)
minutos.

Durante a fase competitiva, as Licitantes deverdo formular seus lances com um
intervalo minimo de diferenca de R$ (valor por extenso) OU %
(percentual por extenso).

O intervalo minimo de diferenga entre os lances incidira tanto em relag&o aos lances
intermedidrios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta.

Apbs o periodo inicial de 10 (dez) minutos, o periodo inicial sera prorrogado
automaticamente pelo sistema eletrdnico Comprasnet quando houver lance ofertado
nos ultimos 2 (dois) minutos do periodo de duragéo da sessdo publica.

A prorrogagdo automatica da etapa de envio de lances, de que trata o subitem xxxx,
sera de 2 (dois) minutos;

A prorrogacao automatica ocorrera sucessivamente sempre que houver lances enviados
nesse periodo de prorrogacéo, inclusive quando se tratar de lances intermediarios.



Sdo considerados intermediarios os lances iguais ou superiores ao menor ja ofertado,
mas inferiores ao Ultimo lance dado pelo préprio Licitante, quando adotado
0 julgamento pelo critério de menor preco. (RETIRAR SE O CRITERIO DE
JULGAMENTO FOR O MAIOR DESCONTO)

Sdo considerados intermediarios os lances iguais ou inferiores ao maior ja ofertado,
mas superiores ao Ultimo lance dado pelo préprio Licitante, quando adotado
o julgamento pelo critério de maior desconto. (RETIRAR SE O CRITERIO DE
JULGAMENTO FOR O MENOR PRECO)

Na hipotese de ndo haver novos lances na forma estabelecida nos subitens xxxx,
XXX € XXXX, a sessao publica serd encerrada automaticamente.

Encerrada a etapa competitiva, o sistema ordenara os lances em ordem vantajosidade
em relacédo ao (menor preco OU maior desconto).

Encerrada a sesséo publica sem prorrogacao automatica pelo sistema Comprasnet, na
forma dos subitens xxx, Xxx e Xxxx, 0 Pregoeiro poderd, assessorado pela equipe de
apoio, admitir o reinicio da etapa de envio de lances, em prol da consecucdo do melhor
preco estimado pela Administracdo, mediante justificativa.

Encerrada a fase competitiva, se 0 melhor lance néo tiver sido ofertado por empresa
qualificada como ME/EPP, o sistema selecionara todas as MEs / EPPs que se
encontrem em situacdo de empate ficto, observada a ordem de classificacdo, para a
convocagéo para o desempate.

Na forma da Lei Distrital n°® 4.611/2011 e do Decreto Distrital n® 35.592/2014 (art. 4°,
8§ 39), consideram-se empatadas as propostas de MEs / EPPs com valor igual ou até 5%
superior a de menor preco ou as propostas com o percentual de desconto igual ou até
5% inferior a de maior desconto.

Constatada a existéncia de empate ficto, proceder-se-a a seguinte fase de desempate:

O sistema convocara a ME/EPP para, no prazo de 5 (cinco) minutos, controlados pelo
sistema, encaminhar uma Ultima oferta obrigatoriamente mais vantajosa que a
proposta da primeira colocada.

Caso a ME/EPP néo ofereca proposta mais vantajosa, 0 sistema convocara os Licitantes
ME/EPP remanescentes que porventura se encontrem dentro da margem de
preferéncia, sequindo-se a ordem de classificacdo, para o exercicio do mesmo direito.

Na hipétese de ndo oferta de lance que desempate o procedimento licitatorio,
permanecera a ordem de classificacdo anteriormente determinada.

O Pregoeiro podera solicitar documentos que comprovem o enquadramento do
Licitante como ME/EPP.

Apds o desempate de que tratam 0s subitens Xxxx a XxX, caso persista 0 empate entre
duas ou mais propostas, sera assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens:

Produzidos no Pais;
Produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

Produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento
de tecnologia no Pais;



Produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de
cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia
Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislacao.

Os critérios de desempate previstos nos subitens xxx a xxx serdo aplicados caso nao
haja envio de lances apds o inicio da fase competitiva.

Na hipdtese de persistir o empate, a proposta vencedora sera sorteada pelo
sistema Comprasnet dentre as propostas empatadas.

DA NEGOCIACAO DIRETA

Apo6s o encerramento da fase competitiva, 0 Pregoeiro encaminhara, pelo sistema
eletrbnico, contraproposta ao Licitante que tenha apresentado lance mais vantajoso,
para que seja obtida melhor proposta, observado o critério de julgamento.

E vedada a negociagdo com condicdes diferentes das previstas neste Edital.

A negociagdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada pelas
demais Licitantes.

DO JULGAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA

Encerrada a etapa competitiva e depois da verificacdo de possivel empate, o Pregoeiro
examinara a(s) proposta(s) classificada(s) em primeiro lugar quanto ao
(preco OU desconto) e quanto ao atendimento das especificacoes.

O(s) Licitante(s) classificado(s) em primeiro lugar, ap6s a negociacdo, devera(ao)
enviar no_prazo 2 (duas) horas a contar da requisi¢cdo do Pregoeiro via chat, a(s)
Proposta(s) de Precos devidamente atualizada(s), em conformidade com o valor
negociado ou o Gltimo lance ofertado.

A proposta ajustada sera  recebida exclusivamente por _meio _ do
sistema Comprasnet (op¢do “Enviar Anexo”), respeitado o limite do sistema
eletronico, podendo ser incluidos quantos arquivos forem necessarios.

A(s) proposta(s) atualizada(s) devera(ao) ser lavrada(s) em lingua portuguesa e
deve(m) conter:

Nome da proponente e de seu representante legal, endereco completo, telefone,
endereco de correio eletrénico, numeros do CNPJ e da inscricdo Estadual, Municipal e
Distrital;

Preco_unitério e total de cada objeto cotado, devendo estar inclusas nos precos
ofertados todas as despesas que incidam ou venham a incidir sobre o objeto;

A indicacdo de uma unica marca e modelo para cada objeto, sem prejuizo da
indicacdo de todas as caracteristicas do produto cotado, com especificacdes claras e
detalhado, inclusive tipo, referéncia, nimero do registro ou inscrigdo do bem no érgéo
competente quando for o caso, observadas as especificagdes constantes no Anexo |
deste Edital;




Prazo de validade da proposta, ndo devendo ser inferior a ( ) dias
corridos, contados da data prevista para abertura da licitacdo; (prazo ndo inferior a 60
dias)

Prazo de entrega ndo superior a dias, contados da assinatura do Contrato ou
do recebimento da Nota de Empenho, quando ndo houver a formalizacdo do
instrumento de Contrato;

Declaracdo expressa, de que nos precos ofertados estdo incluidas todas as despesas
relativas a entrega do(s) bem(ns) tais como embalagens, encargos sociais, frete, seguro,
tributos e encargos de qualquer natureza que, direta ou indiretamente, incidam sobre o
objeto da licitacéo;

Declaracdo de que a Licitante atende os critérios de sustentabilidade ambiental,
previstos no atr. 7° da Lei Distrital n® 4.770/2012, conforme modelo constante
do Anexo V. A declaracao pode ser substituida por certificacdo emitida por institui¢éo
publica oficial ou instituicdo credenciada, ou qualquer outro meio de prova, que ateste
gue a empresa cumpre com as exigéncias de praticas de sustentabilidade ambiental;

Memorias de Célculo que, eventualmente, se fizerem necessérias; e

Declaracdo expressa de gue os precos ofertados estdo isentos de Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) tendo em vista o que dispGe a Lei Federal n° 8.058,
de 2 jul. 1990. (RETIRAR ESSA ALINEA, SE TAL ISENCAO NAO FOR
APLICAVEL)

Os dados inseridos ha proposta, como correio eletrénico, nimero de telefone e fax,
serdo utilizados para a comunicacdio oficial entre 0 [NOME DO ORGAO OU
ENTIDADE LICITANTE] _e a empresa, tanto na fase licitatoria quanto na fase
contratual.

Em nenhuma hipotese, o contelddo das propostas podera ser alterado, seja com relacao
as caracteristicas técnicas, marcas, modelos, prazo de entrega, prazo de garantia e preco
dos equipamentos e materiais ou de qualquer outra condi¢do que importe modificacdo
dos seus termos originais, ressalvadas as hipoteses destinadas a sanar apenas falhas
formais, alterac6es essas que serdo analisadas pelo Pregoeiro.

Serdo corrigidos automaticamente pelo Pregoeiro quaisquer erros aritméticos, bem
como as divergéncias que porventura ocorrerem entre 0 prego unitario e o total do item,
quando prevalecera sempre o primeiro.

Sera verificada a conformidade das propostas apresentadas com o0s requisitos
estabelecidos no Instrumento Convocatdrio, sendo desclassificadas as que estiverem
em desacordo.

Em consondncia com o § 3° art. 43, da Lei n® 8.666/1993, para fins de
verificagdo/comprovacéo quanto ao atendimento das especificagfes contidas no Termo
de Referéncia, o Pregoeiro podera promover diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, requerendo a remessa de folders, catélogos,
prospectos técnicos, dentre outros que julgar cabiveis a analise objetiva dos produtos
ofertados pelas Licitantes.

O Pregoeiro podera, se necessario, suspender a sessdo para recorrer a setores técnicos
internos e externos, bem como aos 6rgaos requisitantes da compra do material objeto
deste Pregdo, a fim de obter parecer que possibilite melhor julgamento das



especificacbes dos produtos cotados, definindo nova data para continuidade da sessédo
licitatoria.
N&o serdo aceitas propostas que apresentarem precos globais ou unitarios simbolicos,

irrisérios ou de valor zero, bem como propostas que apresentarem valores globais e
unitarios acima do estimado.

Seréo desclassificadas propostas que contenham pregos excessivos ou manifestamente
inexequiveis, assim entendidos:

Pregos excessivos, quando 0S mesmos apresentarem valores superiores ao prego
estimado pela Administracdo ou aos praticados pelo mercado;

A desclassificacdo por precos excessivos somente ocorrerd apds a fase competitiva,
caso a Administracdo ndo obtenha éxito na negociacao direta.

Pregos inexequiveis, quando os mesmos forem inferiores ao custo de producéo,
acrescidos dos encargos legais;

O Licitante ser& convocado para demonstrar a exequibilidade do prego ofertado, e, caso
ndo demonstre, sera desclassificado.

Serdo analisados, para a definicdo de valores excessivos ou inexequiveis, oS precos
unitarios e globais.

O ndo envio da proposta ajustada por meio do sistema Comprasnet (op¢ao “Enviar
Anexo”’), com todos os requisitos ou o descumprimento das eventuais diligéncias
determinadas pelo Pregoeiro acarretara na desclassificagdo da proposta.

Sempre que a proposta ndo for aceita, antes de ocorrer a convocacdo da Licitante
subsequente, havera nova verificacdo da eventual ocorréncia do empate ficto, previsto
nos subitens xxx a xxx, visto o disposto na Lei Distrital n® 4.611/2011 e no Decreto
Distrital n°® 35.592/2014.

Em carater de diligéncia, os documentos remetidos por meio da op¢do “Enviar Anexo”
do sistema Comprasnet poderdo ser solicitados em original ou por cOpia autenticada,
a qualguer momento. Nesse caso, 0s documentos deverdo ser encaminhados, no prazo
estabelecido pelo Pregoeiro, para a (NOME DO SETOR RESPONSAVEL), sito ao
(INCLUIR ENDERECO COMPLETO).

DA HABILITACAO

Encerrada a fase de propostas, o Pregoeiro promovera a analise dos documentos de
habilitacdo enviados pelo Licitante, conforme regulado neste Edital.

Em carater de diligéncia, os documentos de habilitacdo remetidos por meio da opgéo
“Enviar Anexo” do sistema Comprasnet poderdo ser solicitados em original ou por
copia autenticada, a qualguer momento. Nesse caso, 0s documentos deverdo ser
encaminhados, no prazo estabelecido pelo Pregoeiro, para (NOME DO SETOR
RESPONSAVEL), sito (INCLUIR ENDERECO COMPLETO).

Como condigdo prévia ao exame da documentacdo de habilitacdo do Licitante detentor
da proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificara o eventual
descumprimento das condicOes de participacao, especialmente quanto a existéncia de
sancdo que impecga a participagdo no certame ou a futura contratacdo, mediante a
consulta aos seguintes cadastros:



SICAF;

Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS do Portal Transparéncia
(www.portaldatransparencia.gov.br/);

Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,
mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar_requerido.php);

Lista de Licitantes Declaradas Inidéneas para participar de licitacbes, mantida pelo
Tribunal de Contas da Uniéo - TCU
(https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=INABILITADO:INIDONEOS).

Constatada a existéncia de sangdo, o Pregoeiro inabilitara o Licitante, por falta de
condicdo de participacdo.

A habilitacdo dos licitantes sera verificada por meio do SICAF, nos documentos por
ele abrangidos, no que tange a habilitacdo juridica, qualificacdo econémico-financeira,
regularidade fiscal e trabalhista, regularidade fiscal perante as Fazendas Publicas
estaduais, distritais e municipais;

Os documentos exigidos para habilitacdo que néo estejam contemplados no SICAF ou
nos sitios eletrénicos oficiais de 6rgdos e entes emissores de certiddes (83°, art. 43, do
Decreto Federal n® 10.024/2019) deveréo ser enviados nos termos do disposto no art.
26 do Decreto Federal n° 10.024/2019.

Realizadas as diligéncias, o Pregoeiro fara a anélise dos documentos de habilitacéo.

DOS LICITANTES CADASTRADOS NO SICAF:

As Licitantes devidamente cadastradas no SICAF deverdo encaminhar os seguintes
documentos:

Documentacéo relativa a habilitacdo técnica elencada nos
subitens xxxx, xxxx e xxx deste Edital. Caso o SICAF apresente parte dos documentos
de qualificacdo técnica, deverdo ser apresentados 0s documentos
faltantes; (RETIRAR A MENQAO SE NAO FOR EXIGIDA PROVA DE
ATENDIMENTO DE REQUISITOS ESPECIFICOS E SE FOR VEDADA A
PARTICIPACAO DE CONSORCIOS, RESPECTIVAMENTE)

Certiddo Negativa de faléncia, recuperacdo judicial ou extrajudicial (Lei n® 11.101, de
09/02/2005), expedida pelo distribuidor da sede da empresa, datado dos Gltimos 90
(noventa) dias, ou que esteja dentro do prazo de validade expresso na propria
Certiddo. No caso de pracas com mais de um cartorio distribuidor, deverdo ser
apresentadas as certiddes de cada um dos distribuidores;

As Licitantes que apresentarem resultado menor ou igual a 1 (um), em qualquer um
dos indices contidos no cadastro do SICAF, deverdo comprovar capital social ou
patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor total estimado para o(s) item(ns)
OU __ofs) grupo(s) OUo(s) item(ns) e grupo(s)que pretenda
concorrer; (ATENCAO: SOMENTE UTILIZAR ESTA VERSAO QUANDO O
ORCAMENTO NAO FOR SIGILOSO)

ou

¢) As Licitantes que apresentarem resultado menor ou igual a 1 (um), em qualquer um
dos indices contidos no cadastro do SICAF, deverdo comprovar capital social ou
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patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor total estimado para o(s) item(ns)
OU ofs) grupo(s) OU o(s) item(ns) e grupo(s), a ser divulgado apés a fase de
lances, que pretenda concorrer; (ATENCAO: SOMENTE UTILIZAR ESTA
VERSAO QUANDO O ORCAMENTO FOR SIGILOSO)

c.1) A comprovacédo devera ser feita quando da habilitacdo, apresentando o balanco
Patrimonial e DemonstracBes Contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da Lei devidamente registrados ou pelo registro comercial, ato
constitutivo, estatuto ou Contrato social, conforme regulado pelo subitem xxxxx deste
Edital;

Declaragdes prestadas diretamente no sistema, na forma do item xxxx deste Edital;

d.1) Todas as declaracdes constantes do sistema ComprasGovernamentais seréo
consultadas e juntadas aos autos do processo.

Prova de regularidade com a Fazenda do Distrito Federal, que podera ser obtida por
meio do site www.fazenda.df.qgov.br (obrigatdéria para os Licitantes com sede ou
domicilio fora do Distrito Federal).

A Licitante cuja habilitacdo parcial no SICAF acusar no demonstrativo “Consulta
Situa¢do do Fornecedor”, algum documento com validade vencida, deverd encaminhar
0 respectivo documento a fim de comprovar a sua regularidade.

DAS LICITANTES NAO CADASTRADAS NO SICAF

As Licitantes que ndo estiverem cadastradas no SICAF deverdo encaminhar 0s
seguintes documentos:

COMPROVACAO DA HABILITACAO JURIDICA:

Documento de identificacdo contendo todos os dados dos responsaveis legais da
proponente;

Registro comercial, arquivado na Junta Comercial respectiva, no caso de empresa
individual;

Ato constitutivo, estatuto ou Contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, no caso de sociedades por aces, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores;

Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio;

Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagao para funcionamento expedido
pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Procuracdo por instrumento publico, ou por instrumento particular com o devido
reconhecimento de firma em cartorio, comprovando a delegacdo de poderes para
assinatura e rubrica dos documentos integrantes da habilitacdo e propostas, quando
estas ndo forem assinadas por diretor(es), com poderes estatutarios para firmar
COmpromisso.

Compromisso de Constituicdo do Consorcio, nos termos deste Edital. (RETIRAR
ESSA ALINEA SE FOR VEDADA A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS)

REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:
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Registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;

Prova de inscrigdo no cadastro de contribuinte Estadual, Municipal ou do Distrito
Federal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do Licitante, pertinente ao ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Prova de regularidade com as Fazendas Estadual e Municipal, do domicilio ou sede da
Licitante;

Prova de regularidade com a Fazenda do Distrito Federal, independentemente da sede
ou domicilio _do Licitante, que podera ser obtida por meio do
site www.fazenda.df.gov.br;

Prova de Regularidade junto a Fazenda Nacional (Débitos e Tributos Federais),
a Divida Ativa da Unido e junto a Sequridade Social (contribuicfes sociais previstas
nas alineas “a” a “d” do paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991 — contribuicdes previdenciarias e as de terceiros), fornecida por meio da Certidao
Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;

Certificado de Regularidade perante 0 FGTS, fornecido pela Caixa Econdmica Federal,
devidamente atualizado, nos termos da Lei n° 8.036, de 11/05/1990;

Certiddo de regularidade relativa a débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho
(CNDT), mediante a apresentacdo de certidao negativa, em plena validade, que podera
ser obtida no site www.tst.jus.br/certidao.

Para todas as certidoes referentes a reqularidade fiscal e trabalhista, serdo aceitas
certiddes positivas com efeitos de negativa.

Caso o0 Licitante seja considerado isento de tributos estaduais ou municipais
relacionados ao objeto licitatorio, deverd comprovar tal condicdo mediante a
apresentacdo de declaracdo da Fazenda Estadual ou da Fazenda Municipal do domicilio
ou sede do fornecedor, ou outra equivalente, na forma da lei.

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

Certiddo Negativa de faléncia, de concordata, de recuperacdo judicial ou extrajudicial
(Lein®11.101, de 09/02/2005), expedida pelo distribuidor da sede da empresa, datado
dos ultimos 90 (noventa) dias, ou que esteja dentro do prazo de validade expresso
na prépria Certiddo. No caso de pragas com mais de um cartorio distribuidor, deverdo
ser apresentadas as certidées de cada um dos distribuidores;

Balango Patrimonial e demais demonstracfes contabeis do Gltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentadas na forma da Lei devidamente registrados, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisorios.

b.1) As empresas constituidas no ano em curso poderao substituir o balanco anual por
balancgo de abertura, devidamente autenticado pela Junta Comercial,

b.2) A boa situagéo financeira da empresa sera avaliada pelos Indices de Liquidez Geral
(LG) e Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG), resultantes da aplicacéo das
seguintes formulas:

ILG: Indice de Liquidez Geral > 1 (maior ou igual a 1)
ILG = ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO >1
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO
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ILC: indice de Liquidez Corrente > 1 (maior ou igual a 1)
ILC = ATIVO CIRCULANTE  >1
PASSIVO CIRCULANTE

SG: Solvéncia Geral > 1 (maior ou igual a 1)
SG = ATIVO TOTAL >1
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

b.3) O balanco patrimonial e as demonstracBes contabeis deverdo estar assinados por
Contador ou por outro profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho
Regional de Contabilidade.

Serdo consideradas como detentoras de capacidade econémico-financeira satisfatoria
as Licitantes que obedecerem simultaneamente as condi¢des do item b.2 (i, ii e iii)
acima.

A Licitante devera apresentar os calculos constantes do item b.2, assinado pelo seu
representante legal e por um contador.

Em se tratando de Consércio, admite-se, para efeito de qualificacdo econdmico-
financeira, o somatodrio dos valores de cada consorciado, na propor¢cdo de sua
respectiva participacdo, com 0 acréscimo de % ( cento) dos valores
exigidos para Licitante individual, inexigivel este acréscimo para 0s consorcios
compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em
lei. (RETIRAR SE FOR VEDADA A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS)

As empresas que apresentarem resultado inferior ao minimo estabelecido em qualquer
dos indices referidos no item b.2, quando de suas habilitacdes, deverdo comprovar,
considerados 0s riscos para a Administracdo, através do Balaco Patrimonial do
exercicio social ja exigivel e devidamente registrado na Junta Comercial, Patrimdnio
Liquido ou Capital Social minimo de 10% (dez por cento) do valor total estimado
para_a contratacdo do(s) item(ns) OU do(s) grupo(s) OU do(s) item(ns) e
grupo(s) que pretenda concorrer. A comprovacdo devera ser feita relativamente a
data da apresentacdo da proposta, admitida a atualizacdo para esta data atraves de
indices oficiais. (ATEN(;AO: SOMENTE UTILIZAR ESTA VERSAO QUANDO
O ORCAMENTO NAO FOR SIGILOSO)

ou

14.4.1.3.3. As empresas que apresentarem resultado inferior ao minimo estabelecido
em qualquer dos indices referidos no item b.2, quando de suas habilitagdes, deverdo
comprovar, considerados 0s riscos para a Administragdo, através do Balaco
Patrimonial do exercicio social ja exigivel e devidamente registrado na Junta
Comercial, Patrimoénio Liquido ou Capital Social minimo de 10% (dez por cento) do
valor total estimado para a contratacdo do(s) item(ns) OU do(s) grupo(s)
OU do(s) item(ns) e grupo(s), a ser divulgado apos a fase de lances, que pretenda
concorrer. A comprovacédo devera ser feita relativamente a data da apresentagéo da
proposta, admitida a atualizacdo para esta data através de indices




oficiais. (ATENCAO: SOMENTE UTILIZAR ESTA VERSAO QUANDO O
ORCAMENTO FOR SIGILOSO)

QUALIFICACAO TECNICA:

Comprovacao de aptiddo no desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo — ATESTADO(S) DE
CAPACIDADE TECNICA, fornecido(s) por pessoa juridica de direito plblico ou
privado, comprovando ter a Licitante fornecido materiais/equipamentos compativeis
como o objeto desta licitacdo, considerando-se compativel o fornecimento anterlor de
objeto com as seguintes caracteristicas: ;

Prova de atendimento de requisitos _ previstos na lei
(QUANDO FOR O CASO - SE NAO FOR APLICAVEL,

RETIRAR).

No caso de participacdo de consorcios, serd admitido, para efeito de qualificacdo
técnica, o somatdrio dos quantitativos de cada consorciado. (RETIRAR SE FOR
VEDADA A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS)

DA HABILITACAO DAS MEs / EPPs:

As empresas qualificadas como MEs / EPPs, na forma da Lei Complementar n°
123/2006, deverdo apresentar todos os documentos de habilitacdo, referentes a
habilitacdo juridica, fiscal, econémico-financeira e técnica, sob pena de inabilitacéo.

A existéncia de restrigdo relativamente & reqularidade fiscal e trabalhista ndo impede
que a Licitante qualificada como microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte
(EPP) seja declarada vencedora, uma vez que atenda a todas as demais exigéncias do
Edital.

A declaragdo do vencedor acontecera no momento imediatamente posterior a fase de
habilitacdo.

Caso a proposta mais vantajosa seja ofertada por Licitante qualificada como
microempresa ou empresa de pequeno porte, e uma vez constatada a existéncia de
alguma restricdo no que tange a reqularidade fiscal e trabalhista, a mesma sera
convocada para, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis OU 2 _(dois) dias uteis, apos a
declaragdo do vencedor, comprovar a regularizagdo. (RETIRAR O PRAZO
REDUZIDO SE O PROCESSO NAO ESTIVER VOLTADO AO COMBATE DO
COVID-19)

O prazo podera ser prorrogado por igual periodo, a critério da Administracdo, quando
requerida pelo Licitante, mediante apresentacao de justificativa.

A ndo regularizacdo no prazo previsto implicard decadéncia do direito a contratag&o,
sem prejuizo das sancbes previstas neste Edital, sendo facultado ao [NOME DO
ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE] convocar os Licitantes remanescentes, na
ordem de classificacdo para prosseguimento do certame, ou revogar a licitacao.

O tratamento favorecido e diferenciado ndo podera ser aplicado em favor de entidade
que, em decorréncia do valor do(s) item(ns) OU grupo(s) OU item(ns) e grupo(s) da
licitagdo a que estiver concorrendo, venha a auferir faturamento que acarrete o seu
desenquadramento da condi¢do de microempresa, conforme dispde o art. 24 da Lei
distrital n® 4.611/2011 e art. 2°, § 2°, do Decreto distrital n® 35.592/2014.

Sera inabilitada a empresa que ndo estiver na condicao de entidade preferencial,
conforme 8 1° do art. 25 da Lei distrital n® 4.611/2011. (RETIRAR ESSA VERSAO



SE O CERTAME NAO FOR EXCLUSIVO OU COM ITENS EXCLUSIVOS
PARA MES / EPPS)

OBSERVACOES GERAIS SOBRE A HABILITACAO:

Os documentos apresentados para habilitacdo deverdo estar todos em nome e CNPJ
da matriz ou todos em nome e CNPJ da filial, exceto aqueles que comprovadamente
sO possam ser fornecidos a matriz e referir-se ao local do domicilio ou sede do
interessado.

As certidoes que nao apresentarem em seu teor, data de validade previamente
estabelecida pelo Orgdo expedidor, deverdo estar datadas dos ultimos 90
(noventa) dias, contados da data da sesséo publica deste Pregdo.

Seré inabilitado o Licitante que ndo comprovar sua habilitacéo, seja por ndo apresentar
quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenté-los em desacordo com o estabelecido
neste Edital.

Se a proposta ndo for aceitavel, ou se a Licitante ndo atender as exigéncias de
habilitacdo, o Pregoeiro examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na
ordem de classificacéo, até a selecdo da proposta que melhor atenda a este Edital.

No caso de inabilitacdo, havera nova verificacdo da eventual ocorréncia do empate
ficto, previsto nos subitens xxx a XxxXx, visto o disposto na Lei distrital n® 4.611/2011
e no Decreto distrital n® 35.592/2014.

Constatado o atendimento pleno as exigéncias fixadas neste Edital, a Licitante sera
declarada vencedora.

Havendo necessidade de envio de documentos complementares ap6s o julgamento da
proposta, estes deverdo ser apresentados em formato digital, via sistema, no prazo de
2 (duas) horas ap6s sua convocacao via chat pelo Pregoeiro.

O Pregoeiro diligenciard na internet para evitar inabilitacdes pela falta de
apresentacdo de documentos de reqularidade fiscal, juridica, econdmico-
financeira e técnica, visando a manutencdo da proposta de melhor preco.

Os consorciados deverdo apresentar, além dos documentos exigidos no item 14 deste
Edital, o Compromisso de Constituicdo do Consércio por meio de escritura publica ou
documento particular registrado em Cartério de Registro de Titulos e Documentos,
discriminando a empresa lider, bem como a participacdo, as obrigacdes e a
responsabilidade solidaria de cada empresa consorciada pelos atos praticados pelo
Consorcio, tanto na fase de licitacdo quanto na de execucdo do Contrato dela
eventualmente decorrente. (RETIRAR SE FOR VEDADA A PARTICIPAQAO DE
CONSORCIOS)

As empresas reunidas em consorcio, deverdo se atentar para 0S
itens 14.4.1.3.2.1 e 14.4.1.4.3 deste Edital. (RETIRAR SE FOR VEDADA A
PARTICIPACAO DE CONSORCIQS)

DOS RECURSOS

Declarado o vencedor, qualquer Licitante podera, durante o prazo concedido na sesséo
publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema Comprasnet, manifestar sua
intencdo de recorrer.



A auséncia de manifestacdo imediata e motivada do Licitante quanto a intencédo de
recorrer, nos termos do disposto no subitem xxx importard na decadéncia desse
direito.

As manifestacOes de intengéo de recorrer devem ser feitas exclusivamente por meio do
sistema Comprasnet.

As manifestagdes fora do sistema Comprasnet seréo desconsideradas.

Nesse momento o Pregoeiro nao adentrara no mérito recursal, verificando somente as
condigdes de admissibilidade do recurso.

A auséncia de manifestacdo ou as manifestacbes fora do sistema acarretardo no
prosseguimento do feito, estando o Pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto ao
Licitante declarado vencedor.

Recebida a intencédo de interpor recurso pelo Pregoeiro, a Licitante devera apresentar
as razdes do recurso no prazo de 3 (trés) dias uteis, ficando as demais Licitantes, desde
logo, intimadas para, querendo, apresentar contrarrazoes.

O prazo para apresentacdo de contrarrazGes sera de 3 (trés) dias Uteis e comecara
imediatamente apds o encerramento do prazo recursal.

As razdes e contrarrazdes serdo recebidas somente no portal Comprasnet, por meio de
campo proprio do sistema. N&o serdo recebidas e conhecidas razfes de recurso e
contrarrazdes enviadas diretamente ao Pregoeiro ou por quaisquer outros meios
(fax, correspondéncia, correio eletronico, etc).

Os interessados que porventura queiram ter vista do processo licitatorio poderdo
comparecer & (NOME DO SETOR RESPONSAVEL), no endereco consignado
no item 3deste Edital, de (INCLUIR DIAS E HORARIOS), ou requisitar a
disponibilizag&o de acesso externo ao inteiro teor do processo eletrénico.

Cabera ao Pregoeiro receber, examinar e instruir 0s recursos impetrados contra seus
atos, podendo reconsiderar suas decisdes no prazo de 5 (cinco) dias Uteis ap06s o0
recebimento das razdes e contrarrazbes ou, neste mesmo prazo, fazé-lo subir
devidamente relatado ao (AUTORIDADE COMPETENTE) para a deciséo final no
prazo de 5 (cinco) dias uteis, na forma do art. 13, IV, e do art. 45, tudo do Decreto
Federal n° 10.024/20109.

O acolhimento do recurso importara na invalidacdo apenas dos atos que ndo podem ser
aproveitados.

O recurso contra decisdo do Pregoeiro tera efeito suspensivo.

DA ADJUDICACAO E HOMOLOGAGAO

Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade
competente adjudicara o objeto e homologara o procedimento licitatorio.

Na auséncia de recurso, cabera ao Pregoeiro adjudicar o objeto e encaminhar o
processo devidamente instruido a autoridade superior, propondo sua homologacao.

Constatada a regularidade dos atos praticados, a autoridade competente homologara o
procedimento licitatorio.



DA FORMALIZACAO E UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
Da formalizagédo

Apbs a adjudicacdo do objeto e a homologacédo da licitacdo, o(s) vencedor(es) serdo
convocados para, no prazo méaximo de 5 (cinco) dias Uteis, assinar a Ata de Registro
de Precos (ARP) visando a execucdo do objeto desta licitacdo nos termos da minuta
que integra o Anexo IV ao Edital.

O prazo para assinar a Ata podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando
solicitado pela(s) Licitante(s) vencedora(s) durante o seu transcurso e desde que ocorra
motivo justificado, aceito pelo [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE]

Na assinatura da ARP sera exigida a comprovacdo das condi¢bes de habilitagdo
consignadas no Edital, que deverdo ser mantidas pelo Licitante durante a vigéncia da
ata.

O(s) convocado(s) podera(do), a critério da Administracdo, assinar ARP diretamente
no processo eletronico (assinatura eletrénica), cabendo a Administracdo, mediante
prévio cadastro, a liberacdo para assinatura de usuario(s) externo(s) no SElI.

Se a(s) Licitante(s) vencedora(s) se recusar(em) a assinar a ARP ou ndo comprovar as
condicdes de habilitacdo exigidas sem justificativa por escrito, devidamente
fundamentada e aceita pelo (INCLUIR A AUTORIDADE COMPETENTE):

Examinard, sem prejuizo da aplicacdo das sancdes administrativas previstas neste
Edital e no art. 7° da Lei n® 10.520/2002, as ofertas subsequentes e a qualificacdo dos
Licitantes, na ordem de classificacdo, até a apuracdo de uma proposta que atenda ao
Edital;

Definida a melhor proposta, apds a negociacao direta, declarard o Licitante vencedor
para a posterior convocacdo para assinar a ARP.

A convocacdo das Licitantes remanescentes, na forma do subitem xxxx, observara a
margem de preferéncia para as entidades preferenciais (micro e pequenas empresas).

Do cadastro reserva

Com fulcro no art. 11 do Decreto distrital n® 39.103/2018, serdo registrados na
respectiva Ata os precos e quantitativos dos Licitantes que aceitarem cotar o(s)
objeto(s) com precos iguais ao do Licitante vencedor, na sequéncia da classificagcdo
deste certame. O registro tem por objetivo a formacéo de cadastro de reserva, conforme
preceitua o art. 11, 8 1°, do Decreto distrital n® 39.103/2018.

A convocagdo para a manifestagdo para compor o cadastro reserva ocorrera por meio
do portal ComprasGovernamentais, em momento anterior a homologacdo da
licitacdo.

As empresas interessadas deverdo se manifestar em campo proprio do sistema. A ndo

manifestacdo no sistema, ou mesmo manifestacbes fora do campo préprio do
portal ComprasGovernamentais, implicara na ndo participacdo no cadastro reserva.

Confirmada a participagdo no cadastro reserva, as cadastradas enviardo a proposta
ajustada ao valor do vencedor e os documentos de habilitacdo quando forem
convocadas para fornecer o objeto registrado.



As Licitantes componentes do cadastro reserva que nao honrarem o compromisso de
fornecimento assumido sem justificativa ou com justificativa recusada pela
Administracdo, estardo sujeitas a sancbes previstas no ltem 24 (DAS SANCOES
ADMINISTRATIVAS).

Da revisdo dos precos registrados

Os precos registrados poderéo ser revistos em decorréncia de eventual reducdo dos
precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo do objeto registrado,
cabendo a Administracdo promover as negociacdes junto ao(s) fornecedor(es),
observados os termos do Decreto do Distrito Federal n® 39.103/2018.

Caso seja constatado que o preco registrado na Ata € superior & média dos precos de
mercado, o gerenciador solicitara ao(s) fornecedor(es), mediante comunicacao formal,
reducdo do preco registrado, de forma a adequé-lo aos niveis definidos no subitem
anterior.

Caso o fornecedor ndo concorde em reduzir o preco, serd liberado do compromisso
assumido e o gerenciador da Ata convocara os demais fornecedores do cadastro
reserva, caso existam, visando igual oportunidade de negociagéo.

A ordem de classificacdo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus precos aos
valores de mercado observara a classificagdo original.

Quando o preco de mercado tornar-se superior aos precos registrados e o fornecedor
ndo puder cumprir o compromisso, a SSREP/DICOA podera:

Liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagdo ocorra antes do
pedido de fornecimento, sem aplicacdo da penalidade, se confirmada a veracidade dos
motivos e comprovantes apresentados; e

Convocar os demais fornecedores do cadastro reserva, caso existam, visando igual
oportunidade de negociacéo.

N&o havendo éxito nas negociacfes a Administracdo devera proceder a revogacao da
ata de registro de precos, adotando as medidas cabiveis para obtencdo da contratacdo
mais vantajosa.

Do cancelamento
O registro do fornecedor sera cancelado quando:
Descumprir as condicOes da ata de registro de precos;

N&o retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administracdo, sem justificativa aceitavel,

N&o aceitar reduzir o seu preco registrado, na hipotese deste se tornar superior aqueles
praticados no mercado; ou

Sofrer sancao administrativa cunho efeito torne-o proibido de celebrar Contrato
administrativo com o Distrito Federal ou o [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE
LICITANTE]

Da utilizacao por 6rgédos ou entes ndo participantes

A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer
0rgdo ou entidade da Administracdo Publica (art. 22, do Decreto distrital n°
39.103/2018), mediante prévia consulta a0 [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE
LICITANTE], desde que devidamente comprovada a vantagem.



Cabera ao fornecedor beneficiario da ARP, observadas as condi¢des nela estabelecidas,
optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento, desde que este fornecimento néo
prejudique as obrigacfes anteriormente assumidas.

A adesdo a esta Ata de Registro de Precos ndo poderd exceder, por 6rgao ou entidade,
a 100% (cem por cento) do total registrado, conforme previsto no art. 22, § 3° do
Decreto distrital n® 39.103/2018.

O quantitativo total decorrente das adesdes a Ata de Registro de Precos ndo podera
exceder ao quintuplo registrado, conforme previsto no art. 22, § 4°, do Decreto distrital
n® 39.103/2018.

O [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE] somente autorizara a adesio
apos a primeira contratacdo advinda da Ata de Registro de Precos (art. 22, § 5°, do
Decreto distrital n° 39.103/2018), com excecdo dos 6rgaos e entidades do Distrito
Federal.

Dos acréscimos quantitativos da ARP

E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela Ata de Registro de Precos,
inclusive o acréscimo de que trata o § 1° do art. 65 da Lei n® 8.666/1993 (art. 12, § 1°,
do Decreto distrital n® 39.103/2018).

Do Contrato oriundo da ARP

Os Contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos deverdo ser assinados no
prazo de validade da ata de registro de precos, conforme preceitua o art. 12, § 4°,
Decreto distrital n® 39.103/2018.

Os Contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos poderdo ser alterados,
observado o disposto no art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993 (art. 12, § 3° do Decreto
distrital n® 39.103/2018).

Da validade da ARP e do gerenciamento

A Ata de Registro de Precos tera a validade de ( ) meses,
improrrogaveis, a contar da data de sua publicacéo.

A Ata de Registro de Precos seréa gerenciada pela Sec¢do de Licitacfes da DICOA, por
meio da Subsecdo de Registro de Precgos, nos termos da Portaria n® 26, de 20 de abril
de 2011.

Das condicdes gerais

A existéncia de precos registrados ndo obriga o [NOME DO ORGAO OU
ENTIDADE LICITANTE] a firmar aquisic@es e contratacdes que deles poderdo
advir, facultando-se a realizacdo de licitacdo especifica para a aquisicdo ou
contratacdo pretendida, sendo assegurado ao beneficidrio do registro a
preferéncia de fornecimento em igual condigéo.

Deverdo estar incluidas no preco registrado, todas as despesas necessarias a entrega do
objeto desta licitag&o.

DO CONTRATO

Durante o prazo de validade da Ata de Registro de Precos (ARP), a(s) empresa(s)
beneficiaria(s) podera(do) ser convocada(s) para assinar o termo de Contrato, ou retirar



documento equivalente, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados da data do
recebimento do Termo de Convocagéo.

O convocado podera, a critério da Administracdo, assinar o Contrato diretamente no
processo eletrénico (assinatura eletronica), cabendo a Administracéo, mediante prévio
cadastro, a liberacdo para assinatura de usuario externo no SEI.

O prazo para assinatura do Contrato estabelecido no item 18.1 podera ser prorrogado
uma unica vez, por igual periodo, quando solicitado pela Licitante vencedora, durante
0 seu transcurso e desde que ocorra motivo justificado e aceito pelo (AUTORIDADE
COMPETENTE)

Na assinatura do Contrato sera exigida a comprovacdo das condicGes de habilitagdo
consignadas no Edital, que deverao ser mantidas pelo Licitante durante toda a vigéncia
contratual.

O Contrato a ser assinado subordina-se ao Termo Padrdo n° 07/2002, em
conformidade com o Decreto 23.287 de 17/10/2002 do Distrito Federal, que segue
como Anexo V a este Edital, e tera vigéncia de ( ) meses, a contar de
sua assinatura.

A vigéncia contratual podera ser prorrogada nas hipoteses previstas no artigo 57 da
Lei n° 8.666/1993.

Nao sera exigida garantia contratual, visto que se trata de Contrato de aquisi¢ao
de bens. (RETIRAR CASO A ADMINISTRACAO DECIDA PELA EXIGENCIA
DE GARANTIA DE CONTRATO)

ou

18.3 Apds a celebracdo do Contrato, a Licitante vencedora devera, no prazo de 5
(cinco) dias, prorrogavel por igual periodo, prestar uma das seguintes garantias:

caucdo em dinheiro, ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos
sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (redac&o dada pela Lei n°
11.079, de 2004)

seguro-garantia; ou,
fianca bancaéria.

Caberé ao contratado optar por uma das modalidades de garantia acima, no percentual
de 5% (cinco por cento) do valor do Contrato.

A garantia devera ter validade igual ou superior a 90 dias apds a vigéncia do
Contrato.

Caso a Contratada opte pela caucdo em dinheiro, a empresa devera realizar TED ou
depdsito para a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, CNPJ
00.394.684/0001-53, no Banco Regional de Brasilia (BRB) Agéncia 100; Conta
800482-8.

Toda e qualquer garantia prestada pela Licitante vencedora:

somente podera ser levantada 90 (noventa) dias apds a extin¢do do Contrato, e quando
em dinheiro, atualizada monetariamente;



podera, a critério do [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE], ser
utilizada para cobrir eventuais multas e/ou para cobrir o inadimplemento de obrigacoes
contratuais, sem prejuizo da indenizacdo eventualmente cabivel. Nesta hipotese, no
prazo maximo de 15 (quinze) dias corridos ap6s o recebimento da notificacdo
regularmente expedida, a garantia devera ser reconstituida;

ficara retida no caso de rescisdo contratual, até definitiva solucdo das pendéncias
administrativas ou judiciais.

Nos casos de alteragBes contratuais que promovam acréscimos ao valor inicialmente
contratado, a garantia prestada devera ser reforcada e/ou renovada.

A garantia prestada devera ser comprovada junto a (INCLUIR O NOME SETOR
RESPONSAVEL) no prazo previsto no item xxx. (RETIRAR ESSA VERSAO
CASO A ADI\/IINISTRAQAO DECIDA NAO EXIGIR GARANTIA DE
CONTRATO)

O Contrato podera ser alterado na ocorréncia de quaisquer fatos estipulados no art. 65
da Lei n°® 8.666/1993 e suas alteracgdes.

Todo e qualquer pedido de alteracdo do Contrato oriundo desta licitagdo devera ser
dirigido ao Executor de Contrato ou ao Presidente da Comissao Executora do Contrato,
a quem caberd analise do pedido e encaminhamento ao (INCLUIR A AUTORIDADE
COMPETENTE) a quem cabera o deferimento ou nao do pedido.

Na hipdtese de o vencedor da licitagdo ndo comprovar as condi¢bes de habilitacdo
consignadas no Edital ou se recusar a assinar o Contrato, outro Licitante podera ser
convocado, respeitada a ordem de classificacdo, para, ap6s a comprovacdo dos
requisitos para habilitacdo, analisada a proposta e eventuais documentos
complementares e, feita a negociacdo, assinar o Contrato, sem prejuizo da aplicacdo
das sanc@es de que trata 0 Decreto distrital n° 26.851/2006.

Este Edital, o Termo de Referéncia e seus anexos e a proposta de precos apresentada
pela Licitante vencedora fardo parte integrante do Contrato.

A inexecucéo total ou parcial do Contrato enseja a sua rescisdo, com as consequéncias
contratuais, legais e regulamentares.

Sdo vedadas a subcontratacdo total ou parcial acima dos limites estabelecidos neste
Edital, a associacdo da Contratada com outrem, a sub-rogacdo, cessdo ou transferéncia,
total ou parcial, bem como a fuséo, cisédo ou incorpora¢do. (RETIRAR QUANDO
FOR PERMITIDA A SUBCONTRATACAO PARCIAL)

Seré designado um Executor, ou uma Comissdo Executora de Contrato, que tera as
atribuigdes contidas na Lei 8.666/1993 e no Decreto distrital n° 32.598/2010, a quem
cabera a fiscalizacdo e acompanhamento da obra nos termos do Edital, Projeto Basico
€ Seus anexos.

A Contratada se obriga a aceitar, nas mesmas condic¢Oes contratuais, 0s acréscimos ou
supressdes do valor total inicial atualizado do Contrato que se fizerem necessarios,
observado o percentual maximo de 25% (vinte e cinco por cento), salvo as supressoes
resultantes de acordos celebrados entre as partes, na forma do art. 65, 88 1°e 2° da Leli
n° 8.666/1993.

Incumbirad a0 [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE] providenciar a
publicacdo resumida do instrumento de Contrato e de seus eventuais termos aditivos
no Diério Oficial do Distrito Federa (DODF).



A(s) Contratada(s) devera(do) apresentar, no ato da assinatura do Contrato:

Declaracdo de Existéncia do Programa de Integridade e Compliance, na forma da
Lei distrital n°® 6.112/2018 (implementacdo do Programa de Integridade);

Relatério de Perfil (nos termos do Anexo | do Decreto distrital n°® 40.388/2020) e
do Relatdrio de Conformidade do Programa (nos termos do Anexo Il do Decreto
distrital n® 40.388/2020).

O descumprimento das exigéncias referentes a Lei n° 6.112/2018 acarretard na
aplicacdo de multa diéria no percentual de 0,08%, incidente sobre o valor atualizado
no contrato.

O montante correspondente a soma dos valores basicos da multa é limitado a 10% do
valor atualizado do contrato.

O cumprimento das exigéncias estabelecidas na Lei n° 6.112/2018 faz cessar a
aplicacdo da multa.

O cumprimento extemporaneo da exigéncia da implantacdo ndo implica indébito da
multa aplicada.

A multa definida no item xxx ndo exclui a incidéncia e a exigibilidade do cumprimento
das obrigacdes fiscais no ambito do Distrito Federal.

O ndo cumprimento da obrigacdo de pagamento da multa no prazo estabelecido
implica:

inscricdo em divida ativa, em nome da pessoa juridica sancionada;
sujeicdo a rescisao unilateral da relacdo contratual, a critério da Administracéo;

impedimento de contratar com a administracao publica do Distrito Federal, de qualquer
esfera de poder, até a efetiva comprovacdo de implementacdo do Programa de
Integridade, sem prejuizo do pagamento da multa aplicada. [RETIRAR OS ITENS
18.13 A 18.15 SE O VALOR ESTIMADO DO FOR INFERIOR A R$5.000.000,00
(CINCO MILHOES DE REAIS) E CUJO PRAZO DE VALIDADE OU DE
EXECUCAO DO CONTRATO SEJA IGUAL OU SUPERIOR A 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS]

DO REAJUSTE

Os precos relativos ao futuro Contrato sdo fixos e irreajustaveis pelo periodo de 12
(doze) meses, de acordo com o art. 28 da Lei n° 9.069/1995. (RETIRAR SE A
VIGENCIA CONTRATUAL FOR SUPERIOR A 12 MESES, MANTENDO-SE
OS ITENS 19.1 A 19.3 PARA VIGENCIA CONTRATUAL SUPERIOR A 12
MESES)

ou

19.1. Observado o interregno minimo de um ano a partir da data limite para
apresentacdo da proposta, o Contrato celebrado podera, & pedido da empresa, ter
seu valor anualmente reajustado, pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo — IPCA (art. 2° do Decreto distrital n° 37.121, publicado no DODF n° 31, de 17
de fevereiro de 2016), ou aquele que vier a substitui-lo, apurado durante o periodo.



O prazo para a CONTRATADA requerer o reajuste contratual estipulado no item
acima extinguir-se-a:

com o fim do prazo de vigéncia, momento em que ocorrera a preclusdo temporal; ou

com a formalizacdo apds o interregno minimo de um ano de Termo Aditivo de
alteracdo quantitativa/qualitativa ou de reviséo contratual, momento em que ocorrera a
preclusdo consumativa.

Os efeitos financeiros decorrentes do reajuste contratual vigoraréo a partir da data do
pedido. (RETIRAR OS ITENS SE A VIGENCIA CONTRATUAL FOR
INFERIOR A 12 MESES)

DOS ADITAMENTOS CONTRATUAIS

As alteracOes das especificacbes dos Contratos oriundos da ARP, para melhor
adequac&o técnica aos objetivos da contratacéo, a pedido do [NOME DO ORGAO OU
ENTIDADE LICITANTE], desde que n&o decorrentes de erros ou omissdes por
parte da CONTRATADA, serdo processados por meio de termo aditivo, observados
os limites previstos no item xxx deste Edital (8 1° do art. 65 da Lei n® 8.666/1993).

As eventuais modificacBes de tratam o item xxx, condicionam-se a elaboracdo de
justificativa prévia, devidamente aceita pelo (INCLUIR A AUTORIDADE
COMPETENTE)

As alteracdes de valor contratual, decorrente do reajuste de precos, compensagéo ou
penalizacdo financeira prevista no Contrato, bem como o empenho de dotacbes
orcamentarias suplementares, até o limite do respectivo valor contratado, dispensam a
celebracdo de aditamento, podendo ser processadas por meio de apostila.

DA FISCALIZACAO

Sujeitar-se-4 a Contratada a mais ampla e irrestrita fiscalizacdo da autoridade
encarregada de acompanhar a execu¢@o do objeto desta licitacdo, prestando todos os
esclarecimentos solicitados e atendendo as exigéncias formuladas dentro das
prescrigdes legais.

A fiscalizacdo da Contratante ndo eximira, em hipotese alguma, a Contratada de
quaisquer outras fiscalizacdes de drgdos oficiais, quanto as obrigacBes tributrias,
fiscais, trabalhistas e demais que se fizerem necessarias.

A fiscalizacdo de que trata esta Clausula ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade resultante de
imperfeicdes técnicas, vicios redibitérios ou emprego de material inadequado ou de
qualidade inferior e, na ocorréncia deste, ndo implica corresponsabilidade da
Administracdo Contratante ou de seus agentes e prepostos.

Quaisquer exigéncias da fiscalizacdo, inerentes ao objeto do presente Edital, deverdo
ser prontamente atendidas pela Contratada, sem énus parao [NOME DO ORGAO OU
ENTIDADE LICITANTE]



DO RECEBIMENTO DO OBJETO

O objeto da licitacdo devera ser entregue, nos prazos e condi¢des previstas no Termo
de Referéncia (Anexo I ao Edital) no

(INCLUIR ENDERECO COMPLETO).

A entrega deverd ocorrer em dia de expediente do [NOME DO ORGAO ou
ENTIDADE LICITANTE], nos horarios compreendidos entre (INCLIR HORARIO).

O objeto desta licitacdo sera recebido, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, da
seguinte forma:

PROVISORIAMENTE, no ato da entrega do(s) material(is) ou equipamento(s), para
efeito de posterior verificagdo da conformidade do objeto com a especificacao; e

DEFINITIVAMENTE, apés verificacdo de que o material entregue possui todas as
caracteristicas consignadas neste Edital, no que tange a quantidade solicitada e
qualidade do produto especificada no Edital, no prazo maximo de ( ) dias.

Apos o recebimento definitivo do objeto, sera atestada a Nota Fiscal para efeito de
pagamento.

O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez
e seguranca do material/equipamento, nem ético-profissional pela perfeita execugédo do
Contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo Contrato.

Se a Licitante vencedora deixar de entregar o material e/ou equipamento dentro do
prazo estabelecido sujeitar-se-a as penalidades impostas neste Edital e no Decreto
distrital n® 26.851/2006.

DO PAGAMENTO

Para efeito de pagamento, a CONTRATADA devera apresentar os documentos abaixo
relacionados:

Prova de Regularidade junto a Fazenda Nacional (Débitos e Tributos Federais),
a Divida Ativa da Unido e junto a Sequridade Social (contribuicfes sociais previstas
nas alineas “a” a “d” do paragrafo unico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991 — contribuicdes previdenciarias e as as de terceiros), fornecida por meio da
Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido;

Certificado de Regularidade perante 0 FGTS, fornecido pela Caixa Econdmica Federal,
devidamente atualizado, nos termos da Lei n° 8.036, de 11/05/1990;

Certidao de regularidade relativa a débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho
(CNDT), mediante a apresentacdo de certiddo negativa, em plena validade, que podera
ser obtida no site www.tst.jus.br/certidao;

Prova de regularidade com a Fazenda do Distrito Federal, que podera ser obtida por
meio do site www.fazenda.df.gov.br.

Para as comprovacgdes elencadas no item xxx, serdo aceitas certiddes positivas com
efeito de negativa.


http://www.tst.jus.br/certidao
http://www.fazenda.df.gov.br/

Os documentos elencados no item xxx poderdo ser substituidos, no todo ou em parte,
pelo SICAF.

A Nota Fiscal devera ser emitida em nome dodo [NOME DO ORGAO OU
ENTIDADE LICITANTE], CNPJ: XXXXXXXXX

As Notas Fiscais emitidas com dados (razdo social ou CNPJ) divergentes dos
informados no item xxx, ndo serdo aceitas.

O pagamento serd efetuado até 30 (trinta) dias, contados a partir da data de
apresentacdo da Nota Fiscal, desde que o documento de cobranca esteja em condigdes
de liquidacdo de pagamento.

A Nota Fiscal apresentada para fins de pagamento deve ser emitida pelo mesmo CNPJ
constante na proposta de precos, a_excecdo de empresas _gue sejam_matriz_e
filial (Acorddo n° 3.056/2008 — TCU — Plenério);

As Notas Fiscais apresentadas com CNPJ divergente da proposta de precos, a excecao
de empresas matriz e filial (item xxx, in fine), serdo devolvidas pela Administracéo,
para a devida correcdo (emissdo de Nota Fiscal com o CNPJ correto).

Os documentos de cobrancga rejeitados por erros ou incorre¢fes em seu preenchimento
deverdo ser reapresentados num prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, devidamente
escoimados das causas que motivaram a rejeigéo.

Passados 30 (trinta) dias sem o devido pagamento por parte da Administracao, a parcela
devida sera atualizada monetariamente, desde o vencimento da obrigacdo até a data do
efetivo pagamento de acordo com a variagdo “pro rata tempore” do IPCA (art. 2° do
Decreto distrital n® 37.121/2016).

Em caso de rejeicdo da Nota Fiscal/Fatura, motivada por erro ou incorre¢des, 0 prazo
de pagamento passara a ser contado a partir da data de sua reapresentacao.

Nenhum pagamento sera efetuado a Contratada enquanto pendente de apuracdo
acerca de quaisquer descumprimentos contratuais constatados, sem que isso gere
direito ao pleito de reajustamento de precos ou correcdo monetéaria (quando for o
caso).

Os pagamentos, pelo [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE], de valores
iguais ou superiores a R$ 5.000,00 (cinco mil reais) serdo feitos, exclusivamente,
mediante crédito em conta corrente, em nome do beneficiario, junto ao Banco de
Brasilia S/A — BRB (Decreto distrital n® 32.767, de 17 de fevereiro de 2011).

Excluem-se das disposicdes do item Xxx:

0S pagamentos a empresas vinculadas ou supervisionadas pela Administracao Publica
federal,

0s pagamentos efetuados a conta de recursos originados de acordos, convénios ou
Contratos que, em virtude de legislagdo propria, s6 possam ser movimentados em
instituigdes bancarias indicadas nos respectivos documentos;

0S pagamentos a empresas de outros Estados da federacdo que ndo mantenham filiais
e/ ou representacdes no DF e que venceram processo licitatorio no @mbito deste ente
federado.



DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

O descumprimento de quaisquer clausulas ou condicGes do presente Edital de Pregédo
Eletronico e do Contrato dele decorrente, em face do disposto no art. 49 do Decreto
Federal n® 10.024/2019 e nos arts. 81, 86, 87 e 88 da Lei n° 8.666/1993, ensejaré a
aplicacdo de penalidade que obedecera as normas estabelecidas no Decreto distrital
n° 26.851/2006 e alteragdes posteriores (Anexo VI ao Edital).

A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas no Edital (Anexo V1) e no Contrato
realizar-se-a em processo administrativo que assegurard o contraditério e a ampla
defesa ao Licitante/adjudicatario.

A autoridade competente, na aplicacdo das sancdes, levara em consideracdo a
gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano
causado & Administracdo, observado o principio da proporcionalidade.

As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.

DAS DISPOSICOES GERAIS

O [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE] podera, na hipotese de
ocorréncia de fatos supervenientes a publicacdo do Edital que possam interferir no
andamento do processo ou influir na formulagéo da proposta, adotar uma das seguintes
providéncias:

adiamento ou suspenséo da licitagéo;

revogacdo ou anulacédo deste Edital, ou, ainda, sua modificacdo no todo ou em parte;
ou

alteracdo das condi¢des no processo licitatorio, com a sua divulgacédo ou a republicacdo
deste Edital, e, caso seja necessario, 0 estabelecimento de nova data para a realizacao
da licitacdo.

A anulagdo da licitacdo induz & do Contrato.
A anulacéo da licitacdo por motivo de ilegalidade ndo gera obrigacéo de indenizar.

E facultado ao Pregoeiro ou & autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou completar a instrugdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de informacdo ou de documentos que deveriam ter sido
apresentados para fins de classificacéo e habilitagéo.

No julgamento das propostas e na fase de habilitacdo, o Pregoeiro podera sanar erros
ou falhas que néo alterem a substéancia das propostas e dos documentos e a sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos,
atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de classificagdo e habilitag&o.

Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus anexos, observar-se-a o que
se segue:

Excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-4 o do vencimento;

Os prazos somente serdo iniciados e vencidos em dias de expediente no [NOME DO
ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE].



O desatendimento as exigéncias formais, ndo essenciais, ndo importara na inabilitacdo
da Licitante e/ou desclassificacdo de sua proposta, desde que seja possivel a aferi¢ao
de sua habilitacdo e a exata compreensao da sua proposta durante a realizacao da sesséo
publica do Pregéo.

As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse
publico, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacao.

A critério do Pregoeiro, o prazo de 2 (duas) horas para o envio da proposta ajustada de
precos e eventuais documentos complementares de habilitacdo podera ser prorrogado
pelo tempo que se julgar necessario.

O Licitante é o responsavel pela fidelidade e legitimidade das informacdes prestadas e
dos documentos apresentados em qualquer fase da licitagcdo. A falsidade de qualquer
documento apresentado ou a inverdade das informagfes nele contidas implicara a
imediata desclassificacdo do proponente que o tiver apresentado, ou, caso tenha sido o
vencedor, a rescisdo do Contrato, sem prejuizo das demais san¢des cabiveis.

A simples apresentacdo de documentacdo ndo envolve qualquer compromisso de
contratacdo por parte da Administracdo, importando, porém, para o Licitante a irrestrita
e irretratavel aceitacdo das condigdes de qualificacdo e dos termos deste Edital.

@] Edital esta disponibilizado, na integra, no endereco
eletrbnico www.comprasgovernamentais.gov.br e também na pagina do [NOME DO
ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE] (CITAR A PAGINA- clicar em acesso a
informacao / licitagdes e Contratos).

O inteiro teor do processo eletrénico esta disponivel para vista aos interessados por
meio de disponibiliza¢do de acesso externo no SEI (servigo eletronico de informagdes).

O pedido de vista devera ser protocolado diretamente na (INCLUIR NOME DO
SETOR RESPONSAVEL E ENDERECO).

Os casos omissos e demais dividas suscitadas serdo dirimidos pelo Pregoeiro, no
endereco eletrobnico mencionado neste Edital, item xx, através do fone xx-(61)-
XXXXX ou diretamente no (a) (INCLUIR NOME DO SETOR RESPONSAVEL E
ENDERECO).

O foro de Brasilia — DF, com exclusdo de qualquer outro, por mais privilegiado que
seja, serd o designado para julgamento de quaisquer questdes judiciais resultantes da
presente licitacdo e da aplicacdo do presente Edital.

As Licitantes deverdo comprovar, caso cabivel, o atendimento da Lei distrital n°
4.652/2011, que cria, no &mbito do DF, o Programa de Valorizacdo Profissional junto
aos apenados em regime semiaberto e aos egressos do Sistema Penitenciario.

ANEXOS

Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, 0s seguintes anexos:
ANEXO | — Termo de Referéncia;

ANEXO Il — Modelo de Proposta de Precos;


http://www.comprasgovernamentais.gov.br/

ANEXO Il — Declaracdo de Sustentabilidade Ambiental (art. 7° da Lei distrital n®
4.770/2012);

ANEXO IV — Minuta de Ata de Registro de Precos;
ANEXO V — Minuta de Contrato de Aquisi¢do de Bens (entrega integral);
ANEXO VI — Decreto distrital n® 26.851/2006 — regulamento de penalidades do DF.

Havendo irregularidades neste instrumento, entre em contato com a Quvidora de
Combate a Corrupcdo, no telefone 0800-6449060, nos termos do Decreto n°
34.031, de 12 de dezembro de 2012 (DODF 252, de 13/12/2012).

Brasilia-DF, __ de de20 .
(COLOCAR A DATA DA ELABORACAO DA MINUTA)

ASSINATURA DA AUTORIDADE COMPETENTE

ANEXO | AO EDITAL

TERMO DE REFERENCIA
(DOCUMENTO A CARGO DO SETOR REQUISITANTE)

ANEXO Il AO EDITAL - MODELO

MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS
(PAPEL TIMBRADO DA EMPRESA LICITANTE)
A
(NOME DO SETOR RESPONSAVEL)
Endereco: XXXXX

Apresentamos PROPOSTA DE  PRECOS acordo com  as
especificacbes, condi¢cbes e prazos estabelecidos no Pregdo Eletrdonico n.
/20 - [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE], dos quais nos
comprometemos a cumprir integralmente.



Declaramos que concordamos com todas as condi¢des estabelecidas no
Edital e seus respectivos Anexos.

Nossa  cotacdo  para  entrega  do(s) material(is) (efou
equipamentos) esta especificada, conforme abaixo:

ITEM | QTDE | UNID | ESPECIFICAGAO | MARCA E |VALOR | VALOR
MODELO UNIT. TOTAL
Declaramos que esta proposta tem validade de ( ) dias

corridos, contados da data de abertura da licitacao.

O prazo para entrega dos materiais (e/ou equipamentos) serd de até
A ) dias Uteis, contados a partir da retirada/recebimento da respectiva Nota
de Empenho ou da assinatura do Contrato.

Apresento garantia de ( ) conforme estabelecido no
item __ do Anexo | do Edital. (CONFORME O CASO)

Declaro que entregarei o(s) material(s) [OU equipamento(s) e/ou
peca(s)] comprovadamente novo (S) e sem Uso, uma vez que nao sera(ao) aceito(s)
material(is)/equipamento(s) ou pec¢a(s) recondicionado(s), reutilizado(s) ou
reformado(s). (CONFORME O CASO)

Declaramos ainda, que nos precos estdo inclusos todos os tributos,
fretes, tarifas e demais despesas decorrentes da execugédo do objeto.

, de de20 .

Assinatura e Identificacdo do Representante legal da Licitante

ANEXO 111 AO EDITAL - DECLARACAO
(OBRIGATORIA PARA TODOS OS LICITANTES)



DECLARACAO — ATENDIMENTO DA LEI DISTRITAL N°4.770/2012
(SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL)

Ref.. PREGAO N° /20 -[NOME DO ORGAO OU ENTIDADE
LICITANTE]

A empresa , inscritano CNPJ n° ,
por intermédio de seu representante legal o(a) Sr(a) ,
portador(a) da Carteira de Identidade n° e do CPF n°

, DECLARA QUE ATENDE OS CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL previstos no art. 7° da Lei distrital n°
4.770/2012, em especial que produz/comercializa bens:

a) constituidos por material reciclado, atoxico e biodegradavel, na forma
das normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT;

b) que oferecam menor impacto ambiental em relacdo aos seus
similares;

C) que ndo contém substancias perigosas acima dos padrbes
tecnicamente recomendados por organismos nacionais ou internacionais;

d) acondicionados em embalagem adequada, feita com a utilizacdo de
material reciclavel, com o menor volume possivel;

e) que funcionem com baixo consumo de energia ou de agua;

f) que sejam potencialmente menos agressivos ao meio ambiente ou que,
em sua producao, signifiguem economia no consumo de recursos naturais;

g) que possuam certificado emitido pelos 6rgdos ambientais;
h) que possuam certificacdo de procedéncia de produtos.
Brasilia-DF, de de

Representante Legal

ANEXO IV AO EDITAL - MINUTA DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS

O Distrito Federal, por meio do [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE],
doravante denominado (SIGLA) , inscrito no CNPJ sob 0 n® XXXXXXX, representado
neste ato representado pelo , portador do




RGn. edo CPFn.° , (CARGO QUE
OCUPA), nos termos da Lei n® 10.520/2002, do Decreto Federal n° 10.024/2019, do
Decreto distrital n° 40.205/2019, do Decreto distrital n°® 39.103/2018, aplicando-se
subsidiariamente as normas constantes da Lei n° 8.666/1993 e suas modificacdes de

acordo com o Pregdo Eletronico n° /120 , conforme consta no Processo SEI n°
RESOLVE registrar o(s) preco(s) oferecido(s) pela(s)
empresa(s) , CNPJ n° , Objetivando a aquisicdo de

produtos pelo [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE], conforme
especificacbes tecnicas, quantidades estimadas e as condigdes de fornecimento
constantes no Termo de Referéncia, atendidas as clausulas e condigdes abaixo:

1. DO OBJETO:

1.1. A presente Ata tem por objeto o registro de precos para a eventual aquisicdo de
, especificado(s) no(s) item(ns)

do Termo de Referéncia, Anexo | do Edital
de Pregéo n° /20 (prot. ), que € parte integrante desta Ata, assim
como a proposta vencedora (prot. ), independentemente de transcricao.

1.2. O [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE] n&o esta obrigado a
firmar contratagdes oriundas da presente ARP, nem mesmo nas quantidades indicadas
no Item 2, podendo a Administracdo promover a aquisi¢do em quantidades de acordo
com suas necessidades

2. DOS PRECOS, ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS:

2.1. O preco registrado, as especificaces do objeto, a quantidade, fornecedor(es) e as
demais condicdes ofertadas na(s) proposta(s) sdo as que seguem:

EMPRESA , CNPJ

ITEM QTDE UNID ESPECIFICACAO | MARCA E | VALOR VALOR
MODELO UNIT. TOTAL
EMPRESA , CNPJ

ITEM QTDE UNID ESPECIFICACAO | MARCA E | VALOR VALOR
MODELO UNIT. TOTAL




3. ORGAO(S) / ENTE(S) PARTICIPANTE(S):

3.1.N&o ha o6rgdos participantes (RETIRAR QUANDO HOUVER ORGAOS
PARTICIPANTES)

ou

3.1. Os seguintes Orgaos sao participantes da ARP, nas seguintes quantidades:
(RETIRAR QUANDO NAO HOUVER ORGAOS PARTICIPANTEYS)

3.1.1. ORGAO (UASG: )
ITEM QUANT.
1
2
3.1.2. ORGAO (UASG: )
ITEM QUANT.
1
2
3.1.3. ORGAO (UASG: )
ITEM QUANT.
1
2

4. VALIDADE DA ATA:

4.1. A validade da Ata de Registro de Precos serd de 12 meses, contados a partir da
publicacdo em DODF, ndo podendo ser prorrogada.

5. REVISAO E CANCELAMENTO:

5.1. Os pregos registrados poderao ser revistos em decorréncia de eventual reducédo dos
precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo do objeto registrado,



cabendo a Administracdo promover as negociacdes junto ao(s) fornecedor(es),
observados os termos do Decreto do Distrito Federal n® 39.103/2018.

5.2. Caso seja constatado que o preco registrado na Ata é superior a média dos precos
de mercado, o gerenciador solicitard ao(s) fornecedor(es), mediante comunicacao
formal, reducdo do preco registrado, de forma a adequa-lo aos niveis definidos no
subitem anterior.

5.3. Caso o fornecedor ndo concorde em reduzir o preco, sera liberado do compromisso
assumido e o gerenciador da Ata convocara os demais fornecedores do cadastro
reserva, caso existam, visando igual oportunidade de negociacéo.

5.3.1. A ordem de classificagéo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus pregos aos
valores de mercado observara a classificacao original.

5.4. Quando o preco de mercado tornar-se superior aos precos registrados e o
fornecedor ndo puder cumprir o compromisso, a SSREP/DICOA podera:

5.4.1. Liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagao ocorra
antes do pedido de fornecimento, sem aplicacdo da penalidade, se confirmada a
veracidade dos motivos e comprovantes apresentados; e

5.4.2. Convocar os demais fornecedores do cadastro reserva, caso existam, visando
igual oportunidade de negociagéo.

5.5. N&o havendo éxito nas negociaces a Administracdo devera proceder a revogacéao
da ata de registro de precos, adotando as medidas cabiveis para obten¢do da contratacao
mais vantajosa.

5.6. O registro do fornecedor sera cancelado quando:
5.6.1. Descumprir as condi¢des da ata de registro de precos;

5.6.2. Ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido
pela Administracdo, sem justificativa aceitavel;

5.6.3. N&o aceitar reduzir o seu preco registrado, na hip6tese deste se tornar superior
aqueles praticados no mercado; ou

5.6.4. Sofrer sangdo administrativa cunho efeito torne-o proibido de celebrar Contrato
administrativo com o Distrito Federal ou o [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE
LICITANTE]

6. DA UTILIZACAO POR ORGAOS OU ENTES NAO PARTICIPANTES:

6.1. A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer orgdo ou entidade da Administragcdo Publica (art. 22, do Decreto distrital n°
39.103/2018), mediante prévia consulta ao [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE
LICITANTE], desde que devidamente comprovada a vantagem.

6.1.1. Caberd ao fornecedor beneficiario da ARP, observadas as condi¢Bes nela
estabelecidas, optar pela aceitagio ou ndo do fornecimento, desde que este
fornecimento nédo prejudique as obrigacdes anteriormente assumidas.

6.1.2. A adesdo a esta Ata de Registro de Precos ndo podera exceder, por 6rgdo ou
entidade, a 100% (cem por cento) do total registrado, conforme previsto no art. 22, 8
3°, do Decreto distrital n® 39.103/2018.



6.1.3. O quantitativo total decorrente das adesGes a Ata de Registro de Precos nao
podera exceder ao quintuplo registrado, conforme previsto no art. 22, § 4°, do Decreto
distrital n® 39.103/2018.

6.2. 0 [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE] somente autorizara a
adesdo ap0s a primeira contratacdo advinda da Ata de Registro de Precos (art. 22, § 5°,
do Decreto distrital n°® 39.103/2018), com excecdo dos 6rgdos e entidades do Distrito
Federal.

7. DOS ACRESCIMOS QUANTITATIVOS:

7.1. E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela Ata de Registro de
Pregos, inclusive o acréscimo de que trata o 8 1° do art. 65 da Lei n° 8.666/1993 (art.
12, 8 1°, do Decreto distrital n°® 39.103/2018).

8. DO CONTRATO:

8.1. Durante o prazo de validade da Ata de Registro de Precos (ARP), a(s) empresa(s)
beneficiéria(s) podera(ao) ser convocada(s) para assinar o termo de Contrato, ou retirar
documento equivalente, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis contados da data do
recebimento do Termo de Convocagéo.

8.2. Os Contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos poderao ser alterados,
observado o disposto no art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993 (art. 12, § 3° do Decreto
distrital n® 39.103/2018).

8.3. Aplica-se aos Contratos de fornecimento decorrentes de registro de precos o
disposto no Capitulo I11, da Lei Federal n° 8.666/1993, com suas respectivas alteracdes
posteriores, no que couber.

9. DO LOCAL, PRAZO DE ENTREGA E RECEBIMENTO:

9.1. O objeto da licitacdo devera ser entregue, nos prazos e condi¢Ges previstas no
Termo de Referéncia (Anexo I ao Edital) no

___ (citar o local de entrega dos bens registrados, com o respectivo endereco).

9.2. A entrega devera ocorrer em dia de expediente do [NOME DO ORGAO OU
ENTIDADE LICITANTE], nos horérios compreendidos entre (XXXXX & XXXXX)

9.3. O objeto requisitado deve ser entregue no prazo maximo de ( ),
conforme previsto no Termo de Referéncia que segue como Anexo | ao Edital de PE
n°_ /20 (prot. ).

9.4. O objeto desta licitagdo sera recebido, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, na
forma do art. 73 da Lei n° 8.666/1993.

10. DO PAGAMENTO:

10.1. O pagamento sera feito, de acordo com as Normas de Execucdo Orcamentaria,
Financeira e Contabil do Distrito Federal, em parcela (s), mediante a apresentacéo de



Nota Fiscal, liquidada até ( ) dias de sua apresentacédo, devidamente
atestada pelo Executor do Contrato.

10.2. Os pagamentos, pelo [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE], de
valores iguais ou superiores a R$ 5.000,00 (cinco mil reais) serdo feitos exclusivamente
mediante crédito em conta corrente, em nome do beneficiario, junto ao Banco de
Brasilia S/A — BRB (Decreto distrital n® 32.767, de 17 de fevereiro de 2011), exceto:

10.2.1. Os pagamentos a empresas vinculadas ou supervisionadas pela Administracao
Publica federal,

10.2.2. Os pagamentos efetuados a conta de recursos originados de acordos, convénios
ou Contratos que, em virtude de legislacdo propria, s6 possam ser movimentados em
instituicGes bancarias indicadas nos respectivos documentos;

10.2.3. Os pagamentos a empresas de outros Estados da federacdo que ndo mantenham
filiais e/ ou representacdes no DF e que venceram processo licitatorio no ambito deste
ente federado. [RETIRAR AS SUBCLAUSULAS 10.2 E 10.2.1 A 10.2.3 SE A
RESERVA ORCAMENTARIA INDICAR RECURSOS FEDERAIS — FUNDO
CONSTITUCIONAL (FCDF). ATENQAO: DEVE SER MANTIDA A
REDACAO SE O ORCAMENTO FOR DISTRITAL]

11. DAS PENALIDADES:

11.1. O descumprimento de quaisquer clausulas ou condi¢Ges da presente Ata de
Registro de Precos e do Contrato dela decorrente, em face do disposto no art. 49 do
Decreto Federal n° 10.024/2019 e nos arts. 81, 86, 87 e 88 da Lei n° 8.666/1993,
ensejara a aplicacdo de penalidade que obedecera as normas estabelecidas no Decreto
distrital n® 26.851/2006 e alteragdes posteriores.

12. DAS REQUISICOES:

12.1. As contratacbes do objeto da presente ARP serdo solicitadas pelas diversas
Unidades do [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE] e pelos
Orgdos/entes participantes e autorizadas, caso a caso, pela (INCLUIR NOME DO
SETOR RESPONSAVEL)

13. DAS ALTERACOES NA ARP:

13.1. Todas as alteracbes que se fizerem necessarias serdo registradas por intermédio
de lavratura de termo aditivo a presente Ata de Registro de Precos.

14. DAS DISPOSICOES FINAIS:

14.1. A ata de realizacdo da sesséo publica do pregéo, contendo a relagdo dos Licitantes
que aceitarem cotar 0s bens ou servigos com precos iguais ao do Licitante vencedor do
certame, sera anexada a esta Ata de Registro de Precos.

Brasilia — DF, de de20 .




ASSINATURAS
Autoridade competente dos 6rgdos ou entidade

Representante legal da Empresa

ANEXO V AO EDITAL - MINUTA

MINUTA DE CONTRATO
(AQUISICAO COM PRAZO DE ENTREGA INTEGRAL)

Havendo irregularidades neste instrumento, entre em contato com a Ouvidora de
Combate a Corrupcao, no telefone 0800-6449060

CONTRATO DE AQUISICAO DE BENS N° /

[NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE], nos
termos do Padrdo n° 07/2002.

Processo n°

1. CLAUSULA PRIMEIRA — DAS PARTES

1.1. O Distrito Federal, por meio do [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE
LICITANTE], doravante denominado (SIGLA), inscrito no CNPJ sob 0 n® Xxxxxx,

representado neste instrumento pelo , portador do RG n.°
e do CPF n.° , (CARGO QUE OCUPA), de acordo

com 0 XXXXX e a empresa ,  doravante

denominada CONTRATADA, inscritano CNPJsobon® . . [/ - | com

sede na , CIDADE-UF, Tel.: () - e()

-, representado por , portador(a) do RG n°

SSP/ _edoCPFn®__ . . - . naqualidade de

2. CLAUSULA SEGUNDA - DO PROCEDIMENTO



2.1. O presente Contrato obedece aos termos do Edital de n° (LINK
SEIl), da Proposta (LINK SEI), da e da Lei n°
8.666/1993 e alteracOes subsequentes, além de outras normas aplicaveis a espécie.

ATENCAO! VERIFICAR QUAIS AS LEIS/DECRETOS SAO APLICAVEIS E
DEVEM CONSTAR NO CORPO DA CLAUSULA SEGUNDA.

3. CLAUSULA TERCEIRA - DO OBJETO

3.1. @) Contrato tem por objeto a aquisicao de
: consoante
especifica o Edital de n° (LINK SEI) e da Proposta (LINK SEI),

que passam a integrar o presente Termo.

ATENCAO: INDICAR CLARAMENTE O OBJETO, COM SUAS
PRINCIPAIS CARACTERISTICAS E A QUANTIDADE.

4. CLAUSULA QUARTA — DA FORMA DE FORNECIMENTO

4.1. A entrega do objeto processar-se-4 de forma INTEGRAL em até

dias (UTEIS OU CORRIDOS), a contar da assinatura do Contrato, conforme
especificagdo contida no Edital de n° (LINK SEI) e na Proposta (LINK
SEI), facultada sua prorrogacdo nas hipoteses previstas no 8 1° do art. 57 da Lei n°
8.666/1993, devidamente justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o Contrato.

4.2. A entrega se dara no (INCLUR ENDERCO, TELEFONE E HORARIO).

5. CLAUSULA QUINTA - DO VALOR

5.1. O valor total do Contrato é de R$ ( ), devendo a importancia ser
atendida a conta de dota¢Bes orcamentéarias consignadas no orcamento corrente — Lei
Orcamentaria

5.2. Os precos relativos ao futuro Contrato sao fixos e irreajustaveis pelo periodo de
12 (doze) meses, de acordo com o art. 28 da Lei n° 9.069/1995. (RETIRAR SE A
VIGENCIA CONTRATUAL FOR SUPERIOR A 12 MESES, MANTENDO-SE
AS CLASULAS 5.2 A 5.4 PARA VIGENCIA CONTRATUAL SUPERIOR A 12
MESES)

ou

5.2. Observado o interregno minimo de um ano a partir da data limite para apresentagédo
da proposta, o Contrato celebrado podera, a pedido da empresa, ter seu valor
anualmente reajustado, pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA.

5.3. O prazo para a CONTRATADA requerer o0 reajuste contratual estipulado na
Clausula 5.2. extinguir-se-a:

5.3.1. com o fim do prazo de vigéncia, momento em que ocorrera a preclusédo temporal;
ou



5.3.2. com a formalizacao ap0s o interregno minimo de um ano de Termo Aditivo de
alteracdo quantitativa/qualitativa ou de revisdo contratual, momento em que ocorrera a
preclusdo consumativa.

5.4. Os efeitos financeiros decorrentes do reajuste contratual vigorardo a partir da data
do pedido. (RETIRAR OS ITENS 5.2 A 5.4 SE A VIGENCIA CONTRATUAL
FOR INFERIOR A 12 MESES, MANTENDO-SE A CLAUSULA 5.2 PARA
VIGENCIA CONTRATUAL INFERIOR A 12 MESES)

6. CLAUSULA SEXTA — DA DOTAGCAO ORGCAMENTARIA
6.1. A despesa correra a conta da seguinte Dotacdo Orcamentaria:
| — Unidade Orcamentaria:

Il — Programa de Trabalho:

I11 — Natureza da Despesa:

IV — Fonte de Recursos:

6.2. O empenho inicial é de ( ), conforme Nota de Empenho
n° , emitida em _ / / , Sob o evento n° , na modalidade

7. CLAUSULA SETIMA - DO PAGAMENTO

7.1. O pagamento sera feito, de acordo com as Normas de Execucdo Orgamentaria,
Financeira e Contabil do Distrito Federal, em parcela(s), mediante a apresentacdo de
Nota Fiscal, liquidada até ( ) dias de sua apresentacéo, devidamente
atestada pelo Executor do Contrato.

7.1.1. A Nota Fiscal apresentada para fins de pagamento deve ser emitida pelo mesmo
CNPJ constante na proposta de precos, a excecdo de empresas gue sejam matriz e
filial (Aco6rddo n° 3.056/2008 — TCU — Plenério);

7.1.2. As Notas Fiscais apresentadas com CNPJ divergente da proposta de precos, a
excecdo de empresas matriz_e filial (item 7.1.1, in fine), serdo devolvidas pela
Administracdo, para a devida correcdo (emissdo de Nota Fiscal com o CNPJ correto).

7.2. A Nota Fiscal devera ser emitida em nome do [NOME DO ORGAO OU
ENTIDADE LICITANTE], CNPJ: XXXXXXX

7.3. Para efeito de pagamento, a Contratada deverd apresentar 0s seguintes
documentos:

7.3.1. Prova de Regularidade junto a Fazenda Nacional (Débitos e Tributos Federais),
a Divida Ativa da Unido e junto a Sequridade Social (contribui¢fes sociais previstas
nas alineas “a” a “d” do paragrafo unico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991 — contribuicdes previdenciarias e as as de terceiros), fornecida por meio da
Certiddo Negativa, ou Positiva com Efeito de Negativa, de Deébitos Relativos aos
Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;

7.3.2. Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS, fornecido pela CEF — Caixa Econémica Federal, devidamente atualizado (Lei
n.° 8.036/1990);



7.3.3. Certiddo de Regularidade com a Fazenda do Distrito Federal,

7.3.4. Certidao de regularidade relativa a débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, em plena validade, que podera
ser obtida no site www.tst.jus.br/certidao.

7.4. Os pagamentos, pelo [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE], de
valores iguais ou superiores a R$ 5.000,00 (cinco mil reais) serdo feitos exclusivamente
mediante crédito em conta corrente, em nome do beneficiario, junto ao Banco de
Brasilia S/A — BRB (Decreto distrital n® 32.767, de 17 de fevereiro de 2011), exceto:

7.4.1. Os pagamentos as empresas vinculadas ou supervisionadas pela Administracdo
Publica federal,

7.4.2. Os pagamentos efetuados a conta de recursos originados de acordos, convénios
ou Contratos que, em virtude de legislacdo propria, s6 possam ser movimentados em
instituicGes bancarias indicadas nos respectivos documentos;

7.4.3. Os pagamentos a empresas de outros Estados da federacdo que ndo mantenham
filiais e/ ou representacdes no DF e que venceram processo licitatorio no ambito deste
ente federado. [RETIRAR AS SUBCLAUSULAS 7.4 E 741 A 743 SE A
RESERVA ORCAMENTARIA INDICAR RECURSOS FEDERAIS — FUNDO
CONSTITUCIONAL (FCDF). ATENC}AO: DEVE SER MANTIDA A
REDACAO SE O ORCAMENTO FOR DISTRITAL] RENUMERAR OS
DEMAIS!

7.5. Passados ( ) dias sem o devido pagamento da Administracéo,
a parcela devida seré atualizada monetariamente, desde o vencimento da obrigacao até
a data do efetivo pagamento de acordo com a variacdo do indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo - IPCA.

7.6. Nenhum pagamento sera efetuado a Contratada enquanto pendente de liquidacao
qualquer obrigacdo que Ihe for imposta, em virtude de penalidade ou inadimpléncia,
sem que isso gere direito ao pleito do reajustamento de precos ou corre¢do monetaria
(quando for o caso).

8. CLAUSULA OITAVA — DO PRAZO DE VIGENCIA
8.1. O Contrato tera vigénciade __ ( ) meses a contas de sua assinatura.

9. CLAUSULA NONA — DA GARANTIA CONTRATUAL

9.1. Nao sera exigida a garantia de Contrato, visto a natureza do objeto
contratual. (RETIRAR CASO A ADMINISTRACAO DECIDA PELA
EXIGENCIA DE GARANTIA DE CONTRATO)

ou

9.1. A garantia para a execucao do Contrato sera de 5% (cinco por cento) do valor do
Contrato, mediante uma das seguintes modalidades a escolha do Contratado: fianca
bancaria, seguro garantia ou caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica,
devendo os dois primeiros ser emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liquidacdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do
Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério
da Fazenda;


http://www.tst.jus.br/certidao

9.2. A garantia devera ter validade igual ou superior a 90 dias apés a vigéncia do
Contrato;

9.3. Toda e qualquer garantia prestada pela Licitante vencedora:

9.3.1. quando em dinheiro, somente podera ser levantada 90 dias ap0s a extin¢éo do
Contrato, atualizada monetariamente;

9.3.2. poder, a critério do [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE], ser
utilizada para cobrir eventuais multas e/ou para cobrir o inadimplemento de obrigacdes
contratuais, sem prejuizo da indenizagdo eventualmente cabivel. Nesta hipotese, no
prazo maximo de 15 (quinze) dias corridos ap6s o recebimento da notificacdo
regularmente expedida, a garantia deveré ser reconstituida;

9.3.3. ficara retida no caso de rescisdo contratual, até definitiva solucéo das pendéncias
administrativas ou judiciais.

9.4. Caso a Contratada opte pela cau¢do em dinheiro, a empresa devera realizar TED
ou depdsito para a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, CNPJ
00.394.684/0001-53, no Banco Regional de Brasilia (BRB) Agéncia 100; Conta
800482-8. (RETIRAR AS CLAUSULAS 9.1 A 9.4 CASO A ADMINISTRAQAO
DECIDA NAO EXIGIR GARANTIA DE CONTRATO)

10. CLAUSULA DECIMA — DA GARANTIA OU ASSISTENCIA TECNICA

10.1. A garantia ou assisténcia técnica do bem esta especificada de acordo com o
Termo de Referéncia e com a proposta, anexos a este Termo.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA RESPONSABILIDADE DO
DISTRITO FEDERAL

11.1. O Distrito Federal respondera pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo e de culpa.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES E
RESPONSABILIDADES DA CONTRATADA

12.1. A Contratada fica obrigada a apresentar ao Distrito Federal, sem prejuizo do
estabelecido no Termo de Referéncia:

12.1.1. até o quinto dia util do més subsequente, comprovante de recolhimento dos
encargos previdenciarios, resultantes da execugédo do Contrato;

12.1.2. comprovante de recolhimento dos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais.
12.2. A Contratada devera:

12.2.1. garantir a boa qualidade dos produtos fornecidos & Administragdo, bem como
efetuar a sua substituicdo, as suas expensas, no prazo estipulado no Edital, apds a
comunicacdo da Administragcdo, de qualquer produto entregue, que ndo esteja de
acordo com as especificacfes ou em relacdo ao qual, posteriormente, ndo obstante os
testes realizados, venha a se constatar qualquer adultera¢do ou vicio;



12.2.2. zelar e garantir a boa qualidade dos produtos fornecidos a Administracéo, em
consonancia com os parametros de qualidade fixados e exigidos pelas normas técnicas
pertinentes, expedidas pelo poder Publico;

12.2.3. cumprir rigorosamente as normas técnicas relacionadas ao transporte dos
produtos, responsabilizando-se pela qualidade das embalagens que acondicionam o
produto;

12.2.4. responsabilizar-se pelo pagamento de taxas, fretes, seguros, transporte,
embalagens e demais encargos decorrentes do fornecimento do objeto deste Contrato;

12.2.5. responder por violacGes a direito de uso de materiais, métodos ou processos de
execucdo protegidos por marcas ou patentes, arcando com indenizagdes, taxas e/ou
comissdes que forem devidas;

12.2.6. entregar os produtos observando que o acondicionamento e o transporte devem
ser feitos dentro do preconizado para os produtos e devidamente protegido do po e
variacOes de temperatura. No caso de produtos termoléabeis, a embalagem e os controles
devem ser apropriados para garantir a integridade do produto, devendo ser utilizadas
preferencialmente fitas especiais para monitoramento de temperatura durante o
transporte;

12.2.7. entregar os produtos observando que as embalagens externas devem apresentar
as condicbes corretas de armazenamento do produto (temperatura, umidade,
empilhamento, etc.);

12.2.8. entregar os produtos observando que as embalagens primarias individuais dos
produtos devem apresentar o nimero do lote, data de fabricacdo e prazo de validade.

12.3. Constitui obrigacdo da Contratada o pagamento dos salarios e demais verbas
decorrentes da prestacao de servico;

12.4. A Contratada respondera pelos danos causados por seus agentes;

12.5. A Contratada se obriga a manter, durante toda a execucdo do Contrato, em
compatibilidade com as obrigacGes por ela assumidas, todas as condicdes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitaco;

12.6. Responsabilizar-se por quaisquer danos pessoais e/ ou materiais, causados por
técnicos (empregados) e acidentes causados por terceiros, bem como pelo pagamento
de salarios, encargos sociais e trabalhistas, tributos e demais despesas eventuais,
decorrentes da prestacdo dos servicos;

12.7. A Contratada declarara a inexisténcia de possibilidade de transferéncia ao Distrito
Federal de responsabilidade por encargos trabalhistas, fiscais, comerciais e/ou
previdenciarios porventura inadimplidos, bem como a inexisténcia de formacao de
vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administracdo Publica.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA ALTERACAO CONTRATUAL

13.1. Toda e qualquer alteragdo deveréa ser processada mediante a celebracdo de Termo
Aditivo, com amparo no art. 65 da Lei n°® 8.666/1993, vedada a modificacéo do objeto.

13.2. A alteracéo de valor contratual, decorrente do reajuste de preco, compensacao ou
penalizagdo financeira, prevista no Contrato, bem como o empenho de dotagdes
orcamentarias, suplementares, até o limite do respectivo valor, dispensa a celebracao
de aditamento.



14. CLAUSULA DECIMA QUARTA — DAS PENALIDADES

14.1. Pelo descumprimento de quaisquer clausulas ou condicGes do presente Contrato,
serdo aplicadas as penalidades estabelecidas no Decreto 26.851/2006 e alteragdes
posteriores.

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA RESCISAO AMIGAVEL

15.1. O Contrato podera ser rescindido amigavelmente, por acordo entre as partes,
reduzida a termo no processo, desde que haja conveniéncia para a Administragéo,
bastando para tanto, manifestacao escrita de uma das partes, com antecedéncia minima
de 60 (sessenta) dias, sem interrupcdo do curso normal da execucdo do Contrato,
devendo ser precedida de autorizagdo escrita e fundamentada da autoridade
competente.

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA RESCISAO

16.1. O Contrato podera ser rescindido por ato unilateral da Administracdo, reduzido a
termo no respectivo processo, na forma prevista no Edital, observado o disposto no art.
78 da Lei n° 8.666/1993, sujeitando-se a Contratada as consequéncias determinadas
pelo art. 80 desse diploma legal, sem prejuizo das demais san¢des cabiveis.

17. CLAUSULA DECIMA SETIMA - DOS DEBITOS PARA COM A
FAZENDA PUBLICA

17.1. Os débitos da Contratada para com o Distrito Federal, decorrentes ou ndo do
ajuste, serdo inscritos em Divida Ativa e cobrados mediante execucdo na forma da
legislacdo pertinente, podendo, quando for o caso, ensejar a rescisdo unilateral do
Contrato.

18. CLAUSULA DECIMA OITAVA - DO EXECUTOR

18.1. O [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE] designara um Executor
para o Contrato, que desempenhard as atribuicBes previstas nas Normas de Execucédo
Orcamentaria, Financeira e Contabil do Distrito Federal.

19. CLAUSULA DECIMA NONA - DA PUBLICACAO E DO REGISTRO

19.1. A eficacia do Contrato fica condicionada a publicacdo resumida do instrumento
pela Administracdo, na Imprensa Oficial, até o quinto dia Gtil do més seguinte ao de
sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data. Os Contratos e seus
aditamentos serdo lavrados na (NOME DO SETOR RESPONSAVEL), a qual mantera
arquivo cronoldgico dos seus autografos e registro sistematico do seu extrato, que se
formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se c6pia ao
processo que lhe deu origem, nos termos do art. 60, caput, da Lei 8.666/1993.

20. CLAUSULA VIGESIMA - DO FORO



20.1. Fica eleito o foro de Brasilia, Distrito Federal, para dirimir quaisquer davidas
relativas ao cumprimento do presente Contrato.

Pelo Distrito Federal: Pela Contratada:

Autoridade competente Representante legal

ANEXO V - REGULAMENTACAO DAS PENALIDADES NO AMBITO DO
DISTRITO FEDERAL

DECRETO DO DF N° 26.851, DE 30 DE MAIO DE 2006

Regula a aplicacdo de  sancdes
administrativas previstas nas Leis Federais
n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos), e
10.520, de 17 de julho de 2002 (Lei do
Pregdo), e da outras providéncias.

A GOVERNADORA DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui¢bes que Ihe
conferem o inciso VII, art. 100 da Lei Organica do Distrito Federal, e tendo em vista o
disposto nos arts. 81, 86, 87 e 88 da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e no
art. 72 da Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, bem como o disposto no art.
68 da Lei Federal n®9.784, de 29 de janeiro de 1999, e ainda, a centralizacdo de
compras instituida nos termos da Lei Distrital n®2.340, de 12 de abril de 1999, e as
competéncias instituidas pela Lei Distrital n®3.167, de 11 de julho de
2003, DECRETA:

CAPITULO |
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

SECAO |
Disposicoes Preliminares



Art. 1° A aplicacdo das sanc¢des de natureza pecunidria e restritiva de direitos pelo ndo
cumprimento das normas de licitagdo e/ou de Contratos, em face do disposto nos arts.
81, 86, 87 e 88, da Lei Federal n®8.666, de 21 de junho de 1993, e no art. 72 da Lei
Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, obedecerd, no ambito da Administracdo
Direta, Autarquica, Fundacional e das Empresas Publicas do Distrito Federal, as
normas estabelecidas neste Decreto.

Paragrafo unico. As disposicdes deste Decreto aplicam-se também aos ajustes
efetuados com dispensa e inexigibilidade de licitacdo, nos termos do que dispde a
legislacdo vigente, e ainda as licitacOes realizadas pelas Administracfes Regionais, até
o limite maximo global mensal estabelecido no art. 24, incisos | e 1l, da Lei Federal
n® 8.666, de 21 de junho de 1993, nos termos do disposto no § 1° do art. 2° da Lei
Distrital n® 2.340, de 12 de abril de 1999.

SECAO Il
Das Espécies de Sanc¢des Administrativas

Art. 22 As licitantes e/ou contratadas que ndo cumprirem integralmente as obrigacGes
assumidas, garantida a prévia defesa, estdo sujeitas as seguintes san¢oes:

| - adverténcia;
Il - multa; e

Il - suspensdo temporéaria de participacdo em licitacdo, e impedimento de contratar
com a Administracdo do Distrito Federal:

a) para a licitante e/ou contratada através da modalidade pregdo presencial ou
eletrbnico que, convocada dentro do prazo de validade de sua proposta, nédo celebrar
0 Contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o
certame, ensejar o retardamento da execucdo do seu objeto, comportar-se de modo
iniddneo ou cometer fraude fiscal; a penalidade sera aplicada por prazo nao superior a
5 (cinco) anos, e a licitante e/ou contratada sera descredenciada do Sistema de Cadastro
de Fornecedores, sem prejuizo das multas previstas em edital e no Contrato e das
demais cominac@es legais, aplicadas e dosadas segundo a natureza e a gravidade da
falta cometida;

b) para as licitantes nas demais modalidades de licitacdo previstas na Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, a penalidade sera aplicada por prazo nao superior a 2 (dois) anos,
e dosada segundo a natureza e a gravidade da falta cometida.

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida
a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que a contratada ressarcir a Administracdo pelos prejuizos
resultantes e apds decorrido o prazo da san¢éo aplicada com base no inciso anterior.

Paragrafo unico. As san¢fes previstas nos incisos I, Il e IV deste artigo poderdo ser
aplicadas juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia a interessada, no
respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

SUBSECAO |
Da Adverténcia



Art. 32 A adverténcia é o aviso por escrito, emitido quando a licitante e/ou contratada
descumprir qualquer obrigac&o, e sera expedido:

| - pela Subsecretaria de Compras e Licitacbes - SUCOM, quando o descumprimento
da obrigacdo ocorrer no ambito do procedimento licitatério, e, em se tratando de
licitacdo para registro de precos, até a emissdo da autorizacdo de compra para 0 0rgao
participante do Sistema de Registro de Pregos; e

Il - pelo ordenador de despesas do 6rgdo contratante se o descumprimento da obrigagédo
ocorrer na fase de execucdo contratual, entendida desde a recusa em retirar a nota de
empenho ou assinar o Contrato.

SUBSECAO lI
Da Multa

Art. 42 A multa € a sancdo pecuniaria que serd imposta a contratada, pelo ordenador de
despesas do Orgdo contratante, por atraso injustificado na entrega ou execucdo do
Contrato, e sera aplicada nos seguintes percentuais:

I - 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso, na entrega de material
ou execucdo de servigos, calculado sobre o montante das parcelas obrigacionais
adimplidas em atraso, até o limite de 9,9% (nove inteiros e nove décimos por cento),
que corresponde a até 30 (trinta) dias de atraso;

Il - 0,66 % (sessenta e seis centésimos por cento) por dia de atraso, na entrega de
material ou execucdo de servigos, calculado, desde o primeiro dia de atraso, sobre o
montante das parcelas obrigacionais adimplidas em atraso, em carater excepcional, e a
critério do 6rgdo contratante, quando o atraso ultrapassar 30 (trinta) dias, ndo podendo
ultrapassar o valor previsto para o inadimplemento completo da obrigacdo contratada;

Il - 5% (cinco por cento) sobre o valor total do Contrato/nota de empenho, por
descumprimento do prazo de entrega, sem prejuizo da aplicacdo do disposto nos incisos
| e Il deste artigo;

IV - 15% (quinze por cento) em caso de recusa injustificada do adjudicatario em assinar
o Contrato ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela
Administrag&o, recusa parcial ou total na entrega do material, recusa na concluséo do
servico, ou rescisdo do Contrato/nota de empenho, calculado sobre a parte
inadimplente; e

V - até 20% (vinte por cento) sobre o valor do Contrato/nota de empenho, pelo
descumprimento de qualquer clausula do Contrato, exceto prazo de entrega.

8 1° A multa serd formalizada por simples apostilamento contratual, na forma do art.
65, 8 8°, da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993 e sera executada apos regular processo
administrativo, oferecido a contratada a oportunidade de defesa prévia, no prazo de 05
(cinco) dias uteis, a contar do recebimento da notificagdo, nos termos do § 3o do art.
86 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, observada a seguinte ordem:

I - mediante desconto no valor da garantia depositada do respectivo Contrato;
I - mediante desconto no valor das parcelas devidas a contratada; e
I11 - mediante procedimento administrativo ou judicial de execucao.



8 2° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
respondera a contratada pela sua diferenca, devidamente atualizada pelo indice Geral
de Precos - Mercado (IGP-M) ou equivalente, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragdo ou cobrados judicialmente.

8 3° O atraso, para efeito de calculo de multa, sera contado em dias corridos, a partir
do dia seguinte ao do vencimento do prazo de entrega ou execucdo do Contrato, se dia
de expediente normal na reparticdo interessada, ou no primeiro dia util seguinte.

8§ 4° Em despacho, com fundamentacdo sumaria, podera ser relevado:
| - 0 atraso ndo superior a 5 (cinco) dias; e

Il - a execucdo de multa cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranca.

8 5° A multa poderé ser aplicada cumulativamente com outras san¢Ges, segundo a
natureza e a gravidade da falta cometida, consoante o previsto no Paragrafo Gnico do
art. 2° e observado o principio da proporcionalidade.

8 6° Decorridos 30 (trinta) dias de atraso, a nota de empenho e/ou Contrato deverao ser
cancelados e/ou rescindidos, exceto se houver justificado interesse da unidade
contratante em admitir atraso superior a 30 (trinta) dias, que sera penalizado na forma
do inciso Il do caput deste artigo.

8 7° A sangdo pecuniaria prevista no inciso 1V do caput deste artigo néo se aplica nas
hipoteses de rescisdo contratual que ndo ensejam penalidades.

Art. 4-A A multa de que trata o art. 4° deste Decreto sera aplicada, nas contratacfes
previstas na Lei Federal n°® 12.232, de 29 de abril de 2010, nos seguintes percentuais:

I - 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso, na entrega de material
ou execucdo de servigos, calculado sobre o montante das parcelas obrigacionais
adimplidas em atraso, até o limite de 9,9% (nove inteiros e nove décimos por cento),
que corresponde a até 30 (trinta) dias de atraso;

Il - 0,66 % (sessenta e seis centésimos por cento) por dia de atraso, na entrega de
material ou execucdo de servigos, calculado, desde o primeiro dia de atraso, sobre o
montante das parcelas obrigacionais adimplidas em atraso, em carater excepcional, e a
critério do 6rgdo contratante, quando o atraso ultrapassar 30 (trinta) dias, ndo podendo
ultrapassar o valor previsto para o inadimplemento completo da obrigacdo contratada;

Il - 1% (um por cento) do valor do Contrato em caso de recusa injustificada do
adjudicatario em assinar o termo contratual dentro do prazo estabelecido pela
Administracéo;

IV - 1% (um por cento) sobre o valor do Contrato que reste executar ou sobre o valor
da dotagdo orgamentaria que reste executar, 0 que for menor, em caso de rescisdo
contratual;

V - até 1% (um por cento) sobre o valor do Contrato que reste executar ou sobre o valor
da dotagdo or¢amentaria que reste executar, o que for menor, pelo descumprimento de
qualquer clausula do Contrato, respeitado o disposto nos incisos I e Il.

SUBSECAO IlI
Da Suspenséo



Art. 5° A suspensao € a sancao que impede temporariamente o fornecedor de participar
de licitacOes e de contratar com a Administracdo, e, se aplicada em decorréncia de
licitacdo na modalidade pregdo, ainda suspende o registro cadastral da licitante e/ou
contratada no Cadastro de Fornecedores do Distrito Federal, instituido pelo Decreto n°
25.966, de 23 de junho de 2005, e no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF, de acordo com 0s prazos a seguir:

| - por até 30 (trinta) dias, quando, vencido o prazo de adverténcia, emitida pela
Subsecretaria de Compras e Licitagdes - SUCOM, ou pelo érgdo integrante do Sistema
de Registro de Precos, a licitante e/ou contratada permanecer inadimplente;

Il - por até 90 (noventa) dias, em licitacdo realizada na modalidade pregédo presencial
ou eletrdnico, quando a licitante deixar de entregar, no prazo estabelecido no edital, os
documentos e anexos exigidos, quer por via fax ou internet, de forma provisoria, ou,
em original ou copia autenticada, de forma definitiva;

Il - por até 12 (doze) meses, quando a licitante, na modalidade pregdo, convocada
dentro do prazo de validade de sua proposta, ndo celebrar o Contrato, ensejar o
retardamento na execucéo do seu objeto, falhar ou fraudar na execucdo do Contrato; e

IV - por até 24 (vinte e quatro) meses, quando a licitante:

a) apresentar documentos fraudulentos, adulterados ou falsificados nas licitagOes,
objetivando obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do
objeto da licitacéo;

b) tenha praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacdo; e
c) receber qualquer das multas previstas no artigo anterior e ndo efetuar o pagamento.
8 1° Sdo competentes para aplicar a penalidade de suspensao:

| - a Subsecretaria de Compras e Licitagdes - SUCOM, quando o descumprimento da
obrigacdo ocorrer no ambito do procedimento licitatorio, e, em se tratando de licitacéo
para registro de precos, até a emissdo da autorizacdo de compra para 0 6rgdo
participante do Sistema de Registro de Precos; e

Il - 0 ordenador de despesas do 6rgdo contratante, se o descumprimento da obrigacao
ocorrer na fase de execucao contratual, entendida desde a recusa em retirar a nota de
empenho ou assinar o Contrato.

8 2° A penalidade de suspensdo serd publicada no Diério Oficial do Distrito Federal.

§ 3° O prazo previsto no inciso IV podera ser aumentado para até 05 (cinco) anos,
qguando as condutas ali previstas forem praticadas no ambito dos procedimentos
derivados dos pregdes.

SUBSECAO IV
Da Declaragéo de Inidoneidade

Art. 62 A declaracdo de inidoneidade sera aplicada pelo Secretario de Estado ou
autoridade equivalente do 6rgdo de origem, a vista dos motivos informados na
instrucéo processual.

8 1° A declaracdo de inidoneidade prevista neste artigo permanecerd em vigor
enquanto perdurarem 0s motivos que determinaram a punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a prdpria autoridade que a aplicou, e serd concedida



sempre que a contratada ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes de sua
conduta e ap6s decorrido o prazo da sancgéo.

8 2° A declaragdo de inidoneidade e/ou sua exting&o sera publicada no Diério Oficial
do Distrito Federal, e seus efeitos serdo extensivos a todos os Orgaos/entidades
subordinadas ou vinculadas ao Poder Executivo do Distrito Federal, e a Administracéo
Publica, consoante dispde o art. 87, IV, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

CAPITULO I
DAS DEMAIS PENALIDADES

Art. 7° As licitantes que apresentarem documentos fraudulentos, adulterados ou
falsificados, ou que por quaisquer outros meios praticarem atos irregulares ou
ilegalidades para obtengéo no registro no Cadastro de Fornecedores do Distrito Federal,
administrado pela Subsecretaria de Compras e Licitacbes - SUCOM, estardo sujeitas
as seguintes penalidades:

| - suspensdo temporéaria do certificado de registro cadastral ou da obtencdo do registro,
por até 24 (vinte e quatro) meses, dependendo da natureza e da gravidade dos fatos; e

Il - declaracdo de inidoneidade, nos termos do art. 6° deste Decreto.

Paragrafo Unico. Aplicam-se a este artigo as disposicGes dos 8§ 2° e 3° do art. 5° deste
Decreto.

Art. 82 As sanc¢des previstas nos arts. 5° e 6° poderdo também ser aplicadas as empresas
ou profissionais que, em razéo dos Contratos regidos pelas Leis Federais n% 8.666, de
21 de junho de 1993 ou 10.520, de 17 de julho de 2002:

| - tenham sofrido condenacdo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos, visando frustrar os objetivos da licitacéo; e

Il - demonstrarem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo, em
virtude de atos ilicitos praticados.

CAPITULO 111
DO DIREITO DE DEFESA

Art. 9° E facultado & interessada interpor recurso contra a aplicacdo das penas de
adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a
contar da ciéncia da respectiva notificacéo.

8§ 1° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento
do recurso, sob pena de responsabilidade.

8 2° Na contagem dos prazos estabelecidos neste Decreto, excluir-se-a o dia do inicio
e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-&o os dias consecutivos, exceto quando
for explicitamente disposto em contrario;



6rgao-ou-na-entidade: REVOGADO
8 4° Assegurado o direito a defesa prévia e ao contraditorio, e apds o0 exaurimento da

fase recursal, a aplicacdo da sancdo serd formalizada por despacho motivado, cujo
extrato devera ser publicado no Diario Oficial do Distrito Federal, devendo constar:

| - a origem e 0 nimero do processo em que foi proferido o despacho;
Il - 0 prazo do impedimento para licitar e contratar;
I11 - o fundamento legal da sancéo aplicada; e

IV - 0 nome ou a razdo social do punido, com o numero de sua inscri¢cdo no Cadastro
da Receita Federal.

8 5° Apos o julgamento do(s) recurso(s), ou transcorrido o prazo sem a sua interposicao,
a autoridade competente para aplicacdo da sancdo providenciard a sua imediata
divulgacdo no sitio www.fazenda.df.gov.br, inclusive para o bloqueio da senha de
acesso ao Sistema de Controle e Acompanhamento de Compra e Licitag0es e Registro
de Precos do Distrito Federal - e-Compras, e aos demais sistemas eletrénicos de
contratacdo mantidos por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica do Distrito
Federal.

8§ 6° Ficam desobrigadas do dever de publicacdo no Diario Oficial do Distrito Federal
as sancdes aplicadas com fundamento nos arts. 3° e 4° deste Decreto, as quais se
formalizam por meio de simples apostilamento, na forma do art. 65, 88°, da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993.

CAPITULO IV
DO ASSENTAMENTO EM REGISTROS
Art. 10. Toda sanc¢do aplicada sera anotada no histérico cadastral da empresa.

Paragrafo Unico. As penalidades terdo seus registros cancelados apds o decurso do
prazo do ato que as aplicou.

CAPITULO V
DA SUJEICAO A PERDAS E DANOS

Art. 11. Independentemente das san¢des legais cabiveis, regulamentadas por este
Decreto, a licitante e/ou contratada ficara sujeita, ainda, a composi¢do das perdas e
danos causados a Administracdo pelo descumprimento das obrigacdes licitatorias e/ou
contratuais.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Os instrumentos convocatorios e os Contratos deverdo fazer mencéo a este
Decreto, ressalvados 0s casos em que 0 objeto exija penalidade especifica.



Art. 13. As sancdes previstas nos artigos 3°, 4° e 5° do presente Decreto serdo aplicadas
pelo ordenador de despesas do 6rgdo contratante, inclusive nos casos em que o
descumprimento recaia sobre o Contrato oriundo do Sistema de Registro de Precos.

Art. 14. Os prazos referidos neste Decreto so se iniciam e vencem em dia de expediente
no 6rgao ou na entidade.

Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 16. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 30 de maio de 2006.
118° da Republica e 47° de Brasilia

PUBLICADO NO DODF N° 103, DE 31 DE MAIO DE 2006 - P. 5, 6, 7.
ALTERADO PELOS DECRETOS N°S:

- 26.993, DE 12 DE JULHO DE 2006, PUBLICADO NO DODF DE 13 DE JULHO
DE 2006, P.2.

- 27.069, DE 14 DE AGOSTO DE 2006, PULICADO NO DODF DE 15 DE AGOSTO
DE 2006, P. 1, 2.

- 35.831, DE 19 DE SETEMBRO DE 2014, PUBLICADO NO DODF DE 22 DE
SETEMBRO DE 2014, P. 6.

- 36.974, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2015, PUBLICADO NO DODF DE 14 DE
DEZEMBRO DE 2015, P. 7.



k GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
. _ PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ Chefia - Procuradoria-Geral do Consultivo

Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA

PROCESSO N°: 00020-00024124/2020-68
MATERIA: Administrativo

APROVO O PARECER REFERENCIAL N° 10/2020 - PGCONS/PG&Erado pelo ilustre
Procurador do Distrito Federal Lucas Terto Ferreira Vieira.

A autoridade competente deve fazer uso do presente instrumento observando as regras
procedimentais previstas no art. 9°, paragrafo Unico, da Portaria n° 115, de 16 de marco de 2020.

Reforco a orientacdo de que, apesar de o parecer referencial dispensar a emissdo de
opinativo juridico para analise da contrata¢do nele enquadrada, ressalva-se a hipétese de consulta
acerca de duvida juridica especifica, devidamente identificada e motivada, sobre questdo ndo
abordada no parecer.

Ressalto, por fim, que a autoridade administrativa deverd zelar pela correta condugdo
do processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia
as normas legais de regéncia e as recomendagdes constantes do opinativo.

GABRIEL ABBAD SILVEIRA
Procurador-Chefe

De acordo.

Encaminhe-se cépia do opinativo a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta
PGDF, para disponibilizacdo no sistema de consultas de pareceres referenciais desta Casa Juridica e
no Sistema Integrado de Normas Juridicas - SINJ/DF.

Expeca-se oficio as Secretarias do Distrito Federal, para conhecimento da presente
aprovacgao.

Apds, concluam-se os autos nesta Unidade.

SARAH GUIMARAES DE MATOS
Procuradora-Geral Adjunta do Consultivo

,I_' ) Documento assinado eletronicamente por GABRIEL ABBAD SILVEIRA - Matr.0171596-8,
r - N . (_) o
JeI. tll’ Procurador(a)-Chefe, em 19/08/2020, as 15:15, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de

assinatura setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
eletrénica
-— setembro de 2015.

=

" Documento assinado eletronicamente por SARAH GUIMARAES DE MATOS - Matr.174.801-7,
JEI! Lj Procurador(a)-Geral Adjunta do Consultivo e de Tribunais de Contas, em 19/08/2020, as 16:19,
Aty L conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
J.ML. do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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