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INTERESSADO: SERVICO DE LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL

ASSUNTO: ADITAMENTOS DE CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGCOS DE
TRANSPORTE PARA DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL,
PODAS E VOLUMOSOS ENTREGUES NOS PONTOS DE ENTREGA VOLUNTARIA DE
PEQUENOS VOLUMES - PEVs - EM REGIOES ADMINISTRATIVAS DO DISTRITO
FEDERAL

EMENTA

PARECER REFERENCIAL.
ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS FIRMADO COM
EMPRESA PRIVADA EM VIGOR REGIDO
PELA LEI FEDERAL N2 8.666/93.
PRETENSAO DE ADITAMENTO PARA
AUMENTO QUANTITATIVO COM
ACRESCIMO DO VALOR TOTAL DO
CONTRATO. OBJETO PRESTACAO DE
SERVICOS DE  TRANSPORTE  PARA
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DOS
PONTOS DE ENTREGA VOLUNTARIA DE
PEQUENOS VOLUMES EM REGIOES
ADMINISTRATIVAS DO DISTRITO FEDERAL.
ENTE PUBLICO INTERESSADO SERVICO DE
LIMPEZA URBANA DO DISTRITO FEDERAL.
JUSTIFICATIVA  SUPERVENIENCIA DA
IMPLANTACAO E OPERACAO DE NOVO
PEV EM SANTA MARIA. APRESENTACAO
DE JUSTIFICATIVA TECNICA PARA O
AUMENTO QUANTITATIVO DO OBIJETO
SUFICIENTE. PRESENCA DE INTERESSE
PUBLICO. POSSIBILIDADE JURIDICA DE
CELEBRAR O ADITAMENTO, DESDE QUE O
PERCENTUAL APRESENTADO NAO
ULTRAPASSE O LIMITE LEGAL PARA
AUMENTO QUANTITATIVO,
CONSIDERANDO-SE  AINDA  EVENTUAIS
TERMOS ADITIVOS PORVENTURA JA
CELEBRADOS COM 0 MESMO
FUNDAMENTO LEGAL E ATENDIDAS
OUTRAS RECOMENDACOES.

1. Pretensao de firmar aditamento ao
Contrato de Prestagdao de Servicos em



vigor, para fins de promover acréscimos
guantitativos ao objeto, relativos a
prestacdo de servicos continuados de
transporte para destinacdo final de
residuos da construgcdao civil, podas e
volumosos entregues nos Pontos de
Entrega Voluntdria de Pequenos Volumes
(PEVsS) pela populagdo, situados em
RegiGes Administrativas do Distrito
Federal, e para a remogao de animais
mortos, em razio da necessidade de
incluir novo enderego de PEV implantado e
em operagao na Regido Administrativa de
Santa Maria. Determinacao da
Procuradoria Chefe/PGDF/PGCONS de
emissao de PARECER REFERENCIAL para
casos similares, nos termos da Portaria n?
115/2020-PGDF.

2. Possibilidade juridica de firmar Termos
Aditivos ao contrato administrativo de
prestacdo de servigos, Contrato 2
21/2020-SLU, derivado do  Pregdo
Eletrénico n? 06/2020-SLU/DF, regido pela
Lei Federal n? 8.666/93, ora vigente,
firmado com aquela Autarquia Distrital,
para inclusao de novo Ponto de Entrega
Voluntaria para Pequenos Volumes em
RegiGes Administrativas do Distrito
Federal, para acréscimos quantitativos
que resultardao em aumento do valor total
do  contrato, desde que sejam
apresentadas em cada processo
administrativo respectivo justificativas de
ordem técnica, bem como que essas
alteragBes ndo ultrapassem o limite de
25% do valor total do contrato atualizado,
nos termos do art. 65, inciso |, alinea “b”
c/c § 19 da Lei Federal n? 8.666/93,
considerando nesse cdlculo eventuais
percentuais de termos aditivos ja firmados
com o mesmo fundamento legal, com
outras recomenda¢bBes, em destaque:
necessidade de confirmacdo prévia de
disponibilidade orcamentaria,
atendimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Evidenciada a existéncia de
interesse publico para fins do aditamento
pela necessidade da continuidade de
prestacdo desse tipo de servico a
populacdo nas Regides Administrativas do
Distrito Federal onde ja esta(do)
instalado(s) e em operag¢do o(s) novo(s)
PEV(s).



| - CONTEXTUALIZAGAO

Trata-se de consulta oriunda do SERVICO DE LIMPEZA URBANA

DO DISTRITO FEDERAIlpor meio do seu Ilm2 Diretor Presidente, reportando-se a Nota Técnica n.2
65/2021 - SLU/PRESI/PROJU (60684861), para fins de analise de minuta do Primeiro Termo Aditivo
para promover acréscimo do objeto do Contrato n? 21/2020-SLU em vigor, o qual tem como objeto a
prestacdo de servigos continuados de transporte para destinagdo final de residuos da construgao civil,
podas e volumosos entregues nos Pontos de Entrega Voluntdria de Pequenos Volumes (PEVs) pela
populagdo, situados em algumas Regides Administrativas do Distrito Federal, e para a remogdo de
animais mortos, em razao da necessidade de incluir novo endere¢o de PEV implantado e em operagao
na Regido Administrativa de Santa Maria (60724742).

Houve determinacdo da Procuradoria Chefe/PGDF/PGCONS de
emissdo de PARECER REFERENCIAL para casos similares, nos termos da Portaria n? 115/2020-PGDF.

O Contrato n? 21/2020-SLU, referente a este processo foi
assinado em 10.12.2020, apresentando o valor inicial mensal estimativo de RS 211.898,00, anual
estimado de RS 2.542.776,00, cuja vigéncia foi prevista de 12 meses a contar da assinatura, com
previsdo de possibilidade de prorrogacdo com base no art. 57, inciso Il, da Lei Federal n? 8.666/93,
figurando como partes o SLU/DF, Contratante, e a empresa, AMAZON FORT SOLUCOES AMBIENTAIS E
SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI, CNPJ n2 84.750.538/0001-03, estabelecida em Porto Velho/RO,
cujo comprovante da publicacdo de seu extrato no DODF consta nestes autos (51830429) (53583268).

O Edital de Pregdo Eletrénico n? 06/2020-SLU (e seus Anexos),
referente a este processo, que deu origem ao contrato, bem como a ata de julgamento final do
certame licitatdrio, Termo de Homologagdao e o respectivo comprovante da publicagdo no DODF do
resultado da licitagdo estdo neste feito, do qual a empresa supracitada foi a vencedora (44882552),
Pastas XXVI e XXVII.

Por meio da Nota Técnica N.2 43/2021 - SLU/PRESI/DITEC
firmado por Gestor de Residuos Sélidos do SLU/DF e uma Assessora Especial, concluiram pela
viabilidade de formalizagdo do termo aditivo em 25.03.2021, conforme alguns trechos a seguir
transcritos (58695769):

Nota Técnica N.2 43/2021 - SLU/PRESI/DITEC

“1. INTRODUCAO

O Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal - SLU/DF realizou o
PREGAO ELETRONICO N¢ 06/2020-SLU/DF que tinha por objeto:
Contratag¢lo de empresa para prestagdo de servigos de transporte para
destinagdo final de residuos da construgdo civil, podas e volumosos
entregues nos Pontos de Entrega Voluntdria de Pequenos Volumes (PEV)
pela populagdo, situados nas Regibes Administrativas do Distrito Federal, e



para a remogdo de animais mortos, conforme quantidades, especificagdes
técnicas e demais condigbes constante do Anexo | do Edital de Licitagdo do
Pregdo Eletrénico n® 06/2020-SLU/DF 44882552) e da Proposta de Precos
(47387107).

Como resultado desse processo, sagrou-se vencedora do processo
licitatério a empresa AMAZON FORT SOLUCOES AMBIENTAIS E SERVICOS
DE ENGENHARIA EIRELI, CNPJ/MF n2 84.750.538/0001-03, conforme
CONTRATO N€21/2020 (51830429), celebrado em 10 de dezembro de 2020.

A execugdo do servico foi divida em 4 P's: P1 - COLETA E TRANSPORTE
MECANIZADO DE ENTULHO; P2 - COLETA E TRANSPORTE MANUAL DE
PODAS; P3- COLETA E TRANSPORTE MANUAL DE RESIDUOS VOLUMOSOS;
P4 - COLETA E TRANSPORTE DE ANIMAIS MORTOS.

Os PEV's previstos no Contrato n° 21/2020 encontram-se listados no item
2.9.1do Termo de Referéncia (44882552), in verbis:

2.9.1 Os Pontos de Entrega Voluntdria para Pequenos Volumes (PEVs) sdo
localizados nas Regibes Administrativas do Distrito Federal: Gama,
Taguatinga, Brazldndia, Ceiléndia, Planaltina, Guard, Asa Sul e Aguas
Claras. Os enderecos das localidades a serem atendidas dentro do escopo
deste Termo de Referéncia sGo apresentadas na Tabela 1:

Tabela 1: Endereco, localidades PEVs

DESCRICAO[ENDERECO

B

Gama Av Contorno Norte Lt 2

Taguatinga ||Setor G Norte QNG AE 9

Setor Norte AE 2N Lt M

IV |Brazlandia

Quadra 33 Area Especial 3, Vila Sdo José

VI |Planaltina Setor de Areas Especiais Norte AE 11

Setor N, QNN 29 AE G/K

X ||Ceilandia SH Sol Nascente Lt S/n

Setor M, QNM 27, Lote C

X ||Guara SRIA Il QE 25 AE 1 CAVE

XVIAsa Sul Av. das Nacbes Via L4 Sul, Area Especial

XX ||lAguas Claras||/Avenida Jacaranda, Lote 24

Conforme informado pela comissdo de executores do contrato n? 21/2020

por Despacho - SLU/PRESI/COMEX_49 (54395759):



Nota-se quendo ha previsdo contratual para operagcdo do PEV de Santa
Maria. Tal fato repercute nos itens 8.1 e 8.2 do Termo de Referéncia
(44882552), in verbis:

8.1 Os Quantitativos Estimados de Veiculos e Equipamentos estio na
Tabela 7:

Tabela 7: Quantitativo de veiculos e equipamentos

EQUIPAMENTOS QUANTIDADE
Cacgamba metalica (capacidade 5m?3) 44

Caminhao Toco Poliguindaste Duplo 5

Caminhao Carroceria Aberta Fixa 2

Caminhao Carroceria Basculante 2

Caminhao Carroceria ¢/ Guindauto Hidraulico tipo "Munck"|[1

8.2 O quantitativo estd detalhado e justificado no Anexo A — Planilha de
Custos (30700167);

Para que o PEV de Santa Maria seja atendido, serdio necessdrias 48
cacambas metdlicas (capacidade 5m?3).

Tendo em vista a iminéncia da inauguragdo e entrada em operagdo do PEV
de Santa Maria, entendemos a real necessidade de prestacdo de servigos
de transporte para destinagdo final dos residuos depositados neste novo
Ponto de Entrega Voluntdria. Esta Nota Técnica apresenta os estudos e
cdlculos realizados para aditamento do Contrato 21/2020, objetivando a
incluséo do referido PEV entre aqueles previstos para serem atendidos pelo
contrato em tela.

A fim de dar transparéncia e publicidade as alteragbes realizadas por essa
Diretoria Técnica, apresenta-se, na se¢do 2, as consideragdes técnicas que
fundamentaram os cdlculos; na se¢do 3, demonstra-se a variagdo de
custos, de pessoal e de equipamentos, buscando discriminar em que
sentido as novas alteragbes impactardo o contrato; na seg@o 4, aponta-se
as altera¢bes que levardo a uma nova redagéo do contrato n2 21/2020 e,
por fim, na se¢do 5, faz-se as consideragdes finais pertinentes.

(...)
2. CONSIDERACOES TECNICAS

Para andlise da demanda de viagens em cada Ponto de Entrega Voluntdria

foram analisados os dados de medigcdo segregados por tipo de residuos

coletado nos PEVs (RCC, Podas e Volumosos). Os dados segregados entre
esses trés tipos de residuos estdo presentes desde as medi¢ées de outubro

de 2020. Foi desconsiderada desta andlise o més de dezembro de 2020,

tendo em vista que foi um més com dados atipicos, tendo em vista a

ocorréncia de transigc@o entre contratos. Os dados também segregados por
PEV comegaram a ser medidos a partir de janeiro de 2021.

(...)

3. VARIACOES DE CUSTOS, de PESSOAL E de EQUIPAMENTOS



3.1 Variagdo de Custos

As alteragbes implicaram em um aumento no valor do contrato de RS
150,90 correspondente a 0,0712%, conforme detalhado na Tabela 3.

Tabela 3 - Planilha Resumo - Custo dos Servicos com Aditivo Pretendido
Planilha Atual Contrato n° Planilha Atual Contrato n® \ariacio do Preco Total
21/2020 21/2020 + Aditivo Pretendido ¢ ¢
. . Preco Preco Total Preco Precgo Total
Servico Unid. |Qtde Unitario |Mensal Qide Unitario |Mensal (RS) (%)
P1-COLETA
'ERANSPORTE Equipel5 R$ R$ 100.032,35 |5 R$ R$ 100.183,25 R$ 150,90 [0,1509%
IMECANIZADO 20.006,47 20.036,65
DE ENTULHO
P2 - COLETA
'ERANSPORTE Equipe|2 R$ R$ 4595540 |2 R$ R$ 45.955,40 RS - 0,0000%
IMANUAL DE 22.977,70 22.977,70
PODAS
P3-COLETA
E
TRANSPORTE . R$ R$ °
IMANUAL DE Equipe|2 23.173,31 R$ 46.346,62 |2 23.173,31 R$ 46.346,62 R$ - 0,0000%
RESIDUOS
VOLUMOSOS
P4 - COLETA
ERANSPORTE Equipe|1 RS R$ 19.563,63 1 RS R$ 19.563,63 RS - 0,0000%
DE ANIMAIS 19.563,63 19.563,63
IMORTOS
TOTALIZACAO -
IMENSAL R$ 211.898,00 R$ 212.048,90 |R$ 150,90 |0,0712%
TOTALIZACAO - R$
ANUAL R$ 2.542.776,00 R$ 2.544.586,80 1.810,80 0,0712%

3.2 Variagdo de Pessoal

As alteragdes ndo implicam em variagdo na mdo-de-obra do contrato.

3.3 Variagédo de Equipamentos

Na presente secdo estdo apresentadas as variagbes em termos dos
equipamentos, resultado das alteragdes solicitadas no memorando n254 e
analisadas por essa Diretoria Técnica.




3.3.1 Diferenca por tipo de equipamento

Aqui apresenta-se as alteragées em termos dos tipos de equipamentos
ajustados na proposta de aditivo. A unica alteragdo de equipamento € o
quantitativo previsto de Cagambas Brooks 5 m3, aumentando de 44 para
48

(...)

4. das Alterag¢bes contratuais

Na presente secdo, apresentam-se as alteragbes que terdo impacto na
redagdo do Contrato n2 21/2020.

Sugere-se incluir na "Cldusula Terceira - do Objeto" do Contrato n? 21/2020,
0s seguintes subitens:

"Os Pontos de Entrega Voluntdria para Pequenos Volumes (PEVs) sdo
localizados nas Regides Administrativas do Distrito Federal: Gama,
Taguatinga, Brazldndia, Ceiléndia, Planaltina, Guard, Asa Sul, Aguas Claras
e Santa Maria. Os enderecos das localidades a serem atendidas dentro do
escopo deste Termo de Referéncia sdo apresentadas na Tabela 1:"

Tabela 1: Endereco, localidades PEVs

e
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DESCRICAO[ENDERECO
Gama Av Contorno Norte Lt 2
Taguatinga ||Setor G Norte QNG AE 9
Setor Norte AE 2N Lt M
Brazlandia
Quadra 33 Area Especial 3, Vila Séo José
Planaltina Setor de Areas Especiais Norte AE 11
Setor N, QNN 29 AE G/K
Ceilandia SH Sol Nascente Lt S/n
Setor M, QNM 27, Lote C
Guara SRIA I1QE 25 AE 1 CAVE
Asa Sul Av. das Nacdes Via L4 Sul, Area Especial
Aguas Claras|Avenida Jacaranda, Lote 24

Santa Maria

Préximo a Fazenda Saia Velha, AC 219

"Os Quantitativos Estimados de Veiculos e Equipamentos estdo na Tabela

7"




Tabela 7: Quantitativo de veiculos e equipamentos

EQUIPAMENTOS QUANTIDADE
Cagamba metalica (capacidade 5m?3) 48

Caminhao Toco Poliguindaste Duplo 5

Caminhao Carroceria Aberta Fixa 2

Caminhao Carroceria Basculante 2

Caminhao Carroceria ¢/ Guindauto Hidraulico tipo "Munck"|1

"O quantitativo estd detalhado e justificado na Planilha de Custos do
Aditivo 12 (55732910);"

5. CONCLUSAO

As alteragbes apresentadas nesta Nota Técnica, a partir das solicitagbes e
levantamentos realizados pela ComissGo de Executores do Contrato n®
21/2020 por meio do Despacho - SLU/PRESI/COMEX_49 54395759)
implicam em alteragbes quantitativas, conforme detalhado nas segdes
anteriores, na Planilha de Custos do Aditivo 12 (55732910) e na Planilha de
Detalhamento dos Custos do Aditivo 12 (55732960).

A Tabela 8 resume as alteragbes no valor do contrato:

Tabela 4 - Resumo das alteragdes globais

ltemiDescrigao \r;eélgég 2 ::/jr:i[?agtio do aditivo sobre o valor do
1 Valor do contrato inicial (sem R$
reajuste) 2.542.776,00
2 |Aditivo pretendido R$ 1.810,80 [0,0712%
2.1 |Acréscimo quantitativo R$ 1.810,80 [0,0712%
2.2 |Acréscimo quantitativo R$ 0,00 0,0000%
2.3 |Supresséo R$ 0,00 0,0000%
3 Zign%?d%omrato com adiive 5.%44.586,80 100,0712%

Como se vé, o impacto financeiro global resulta em aumento no valor do
contrato de 0,0712%, que passard a ter um valor mensal de RS 212.048,90
(duzentos e doze mil quarenta e oito reais e noventa centavos), e anual




equivalente a RS 2.544.586,80 (dois milhdes, quinhentos e quarenta e
quatro mil quinhentos e oitenta e seis reais e oitenta centavos).

Cabe informar que a andlise realizada refere-se apenas as variagdes de
custo, quantitativo e textuais referentes a variagbes de mdo de obra,
ferramentas e equipamentos, partindo da Planilha de Custos e Redagéo do
Contrato e tendo como embasamento as justificativas técnicas e
operacionais apresentadas neste documento.”

Nao consta nenhum Termo de Apostilamento ao Contrato em
exame neste processo.

Houve confirmagdo de previsdao orgamentdria para atender
a parte da despesa prevista no exercicio em curso para o aditamento, datada de 11.02.2021, do
Nucleo de Programacdo Orcamentaria e Financeira/SLU, no total de R$1.810,80 (55977023).

No tocante as exigéncias do art. 16, | e I, da Lei Complementar
Federal n? 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, deve constar expediente do 6rgdo consulente,
por meio do Ordenador de Despesa. Consta por ato da Diretora da Diretoria de Administracao e
Finangas/SLU, datada de 11.02.2021, e que para o exercicio de 2021 o impacto orcamentario
financeiro seria de R$1.810,80 (55978588).

Consta uma minuta do 12 Termo Aditivo ao Contrato n2
21/2020, no qual ha referéncia de que estd conforme Notas Técnicas N.2 18/2021, N.2 43/2021,e N.°
51/2021 - SLU/PRESI/DITEC (55582989, 58695769 e 60408220), Planilha de Custos do Aditivo 12
(55732910) e Planilha de Detalhamento dos Custos do Aditivo 12 (60408220); com informagdo de que
as alteragbes implicam em impacto financeiro global que resulta em aumento no valor do contrato
de 0,0712% (n3o citou se é quantitativo expressamente) (60538409). Também ha minuta mengdo
que “o impacto financeiro global resulta em aumento mensal ao valor do contrato de RS 150,90
(cento e cinquenta reais e noventa centavos), e um aumento anual ao valor do contrato de RS

1.207,20 (um mil duzentos e sete reais e vinte centavos), que equivalente a 0,0475%.”, mas isso
considerando o tempo restante de vigéncia atual do contrato naquela ocasido (8 meses).

A PROCURADORIA JURIDICA/SLU, por meio da NOTA TECNICA ne
65/2021-SLU/PRESI/PROJU, de 27.04.2021, concluiu pela possibilidade juridica de levar a efeito a
proposta de alteracdo contratual, mas ora argumenta que seria de natureza gquantitativa ora
qualitativa, com base no art. 65, da Lei Federal n? 8.666/93, com recomenda¢bes e sugere a
apreciagdo do feito por esta Procuradoria Geral do Distrito Federal (60684861).

A empresa contratada AMAZON FORT, em 22.02.2021, OFI-MA-
15/21, enderecada ao SLU/DF, concordou com a celebra¢do do 12 Termo Aditivo para a inclusdo nos
servicos do novo PEV de Santa Maria, mas aventou outras questGes sobre necessidade de fazer outros
acréscimos e supressdes ndo detalhados e sobre futura repactuacdo contratual quando da expedicao
e publicacdo de nova Convengdo Coletiva de Trabalho para que se mantenha o equilibrio contratual




(58356632) (61993568).

Mais recentemente membros da COMISSAO EXECUTORA DO
CONTRATO, por meio do Despacho - SLU/PRESI/COMEX_49, firmado em 28.04.2021, teceu as
seguintes consideragdes sobre a viabilidade de aumento QUANTITATIVO do objeto do contrato em
exame, esclarecendo que o aditivo visa a execu¢dao dos MESMOS servigos que ja sdao prestados nos
atuais PEVs (60764920):

Despacho - SLU/PRESI/COMEX_49
“..)

Senhor Diretor,

Esta Comissdo de Executores do Contrato n® 21/2020 51830429), nomeada
pela Ordem de Servico n? 22, de 15 de margo de 2021 (58719428),
manifesta-se quanto ao item 2.15 "a" da Nota Técnica N.° 65/2021 -
SLU/PRESI/PROJU (60684861):

a) Justificativa técnica do Executor do contrato, estribada em razées de
interesse publico devidamente comprovadas, em que se atestem:

(i) a necessidade do acréscimo ou supressdo - H dnecessidade de
acréscimo do Ponto de Entrega Voluntdria de Santa Maria (PEV Santa
Maria), tendo em vista que o equipamento foi inaugurado em momento
posterior ao planejamento do Contrato n® 21/2020, conforme detalhado
pela drea técnica na Nota Técnica N.¢ 51/2021 - SLU/PRESI/DITEC
(60408220).

(ii) o ndo desvirtuamento do objeto contratual- Ndo hd desvirtuamento

do objeto contratual visto que o equipamento PEV Santa Maria é idéntico
aos demais equipamentos previstos no Contrato n° 21/2020. Além disso,

serdo prestados os mesmos servicos em todos os PEV's.

(iii) a vantajosidade econémica de se proceder ao aditamento contratual,
em contraposicdo a eventual deflagragdo de novo procedimento licitatdrio
- Hd vantajosidade econémica, dado que a estimativa de impacto
financeiro total ao longo dos meses restantes de contrato é irrisdrio,
equivalendo a 0,0475% do valor inicial, conforme detalhado pela drea
técnica na Nota Técnica N.© 51/2021 - SLU/PRESI/DITEC (60408220).”

Il -FUNDAMENTAGAO

E admissivel a elaboracdo de parecer referencial quando houver
processos e expedientes administrativos recorrentes ou com carater repetitivo em que sejam
veiculadas consultas sobre questdes com os mesmos pressupostos de fato e de direito para os quais
seja possivel estabelecer orientacdo juridica uniforme que permita a verificacdo do atendimento das
exigéncias legais mediante a simples conferéncia de atos administrativos, dados ou documentos
constantes dos autos; e que também sera admitida a elaboracdo, de oficio, de parecer referencial de
forma preventiva ou antecipada quando, em virtude de alteracdo ou inovacdo normativa, o carater
repetitivo ou multiplicador da matéria puder impactar a atua¢do do érgdo consultivo ou a celeridade
dos servicos administrativos, embora ainda ndo esteja presente a repeticio de processos e
expedientes administrativos, nos termos do art. 72, paragrafo Unico da PORTARIA n2 115/2020-PGDF.



Neste processo houve determina¢do da Procuradoria Chefe desta
especializada a emissdo de PARECER REFERENCIAL, que servira para casos similares de inclusdo de
novos endere¢os de PEVs no Contrato ora vigente por meio de Termo Aditivo. Portanto, a emissao do
presente PARECER NORMATIVO tem como fundamento o art. 72, paragrafo Unico, em face do seu
carater preventivo.

Trata-se de andlise da possibilidade juridica de celebrar termo
aditivo a Contrato de Prestagdo de Servico n2 21/2020/SLU oriundo do Edital de Pregdo Eletronico n®
06/2020-SLU, para fins de aumento quantitativo do objeto e acréscimo no valor total do contrato, em
razdo das consequéncias da inclusdo de novo endereco de PEV na Regido Administrativa de Santa
Maria, que serd utilizado como parametro para casos similares, a qual ndo estava incluida na listagem
inicial de locais contemplados com os servigos previstos na Tabela do item 2.1.9-TR do Termo de
Referéncia, Anexo | do Edital, que integra também o contrato. Destarte, quando houver a conclusdo de
outros novos enderecos de PEVs que impliguem na necessidade de aumento quantitativo do objeto
contratual, esse opinativo ird servir como PARECER REFERENCIAL para outros aditamentos com
mesma finalidade, nos termos da Portaria n2 115/2020-PGDF.

Nos termos da Clausula 32 do Contrato n® 21/2020-SLU figura
como objeto o seguinte:

“3. CLAUSULA TERCEIRA — DO OBJETO

3.1. O Contrato tem por objeto aprestagdo de servigos de transporte para
destinagdo final de residuos da construgéo civil, podas e volumosos
entregues nos Pontos de Entrega Voluntdria de Pequenos Volumes (PEV)
pela populagdo, situados nas Regides Administrativas do Distrito Federal,
e para a remogdo de animais mortos, conforme
quantidades, especificagbes técnicas e demais condigbes constante do
Anexo | do Edital de Licitagdo do Pregdo Eletrénico n® 06/2020-SLU/DF
(44882552) e da Proposta de Pregos (47387107), que passam a integrar o
presente instrumento, sem necessidade de transcrigdo na integra.

Por sua vez, conforme mencionado, os enderecos de PEVs
especificamente que estdo atualmente inseridos no objeto estdo elencados na tabela do item 2.9.1
do Termo de Referéncia, a seguir transcrito:

2.9. DA LOCALIDADE

2.9.1 Os Pontos de Entrega Voluntdria para Pequenos Volumes (PEVs) sd@o
localizados nas Regibes Administrativas do Distrito Federal:Gama,

Taguatinga, Brazldndia, Ceildndia, Planaltina, Guard, Asa Sul e Aguas
Claras. Os enderegos das localidades a serem atendidas dentro do escopo

deste Termo de Referéncia sGo apresentadas na Tabela 1:

Tabela 1: Endereco, localidades PEVs

;HDESCRIQAOHENDEREQO



i}

<

<

Gama Av Contorno Norte Lt 2
Taguatinga |[Setor G Norte QNG AE 9
Setor Norte AE 2N Lt M
Brazlandia
Quadra 33 Area Especial 3, Vila Séo José
Planaltina Setor de Areas Especiais Norte AE 11
Setor N, QNN 29 AE G/K
Ceilandia SH Sol Nascente Lt S/n
Setor M, QNM 27, Lote C
Guara SRIA IIQE 25 AE 1 CAVE
Asa Sul Av. das Nacdes Via L4 Sul, Area Especial

Aguas Claras

Avenida Jacaranda, Lote 24

Fonte: DITEC/SLU”

Evidenciado que a Regido Administrativa de Santa Maria ndo estd
atualmente incluida na lista de enderegos de instalagdao de PEVs contemplados naquele contrato.

Registre-se que o referido contrato é regido pela Lei Federal n2

8.666/93, por disposi¢do expressa naquele instrumento.

ALTERACOES QUANTITATIVAS

Esses sdo alguns dos dispositivos da Lei Geral de Licitacdes e
Contratos Administrativos sobre altera¢Ges dos contratos administrativos:

LEI FEDERAL N 8.666/93




“Da Alteragdo dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados,com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragéo:

a) quando houver modificagcdo do projeto ou das especificagbes, para
melhor adequagdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessdria a modificagdo do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites
permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execugdo;

b) quando necessdria a modificacdo do regime de execugdo da obra ou
servigo, bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo
técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios;

¢) quando necessdria a modificagdo da forma de pagamento, por
imposicdo de circunstdncias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com relagio ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestagéo de
fornecimento de bens ou execug¢do de obra ou servico;

d) para restabelecer a relagéo que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribuicdo da administra¢éio para a justa
remuneragdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencgdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqliéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do
ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando dlea econémica extraordindria e
extracontratual. (Redagdo dada pela Lein?8.883, de 1994)

§1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes
contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras,
servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por cento) para os seus
acréscimos.

§2° Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites

estabelecidos no pardgrafo anterior, salvo: (Redagdo dada pela Lei
n29.648, de 1998)

- (VETADO) (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os
contratantes. (Incluido pela Lein®9.648, de 1998)

§3° Se no contrato néo houverem sido contemplados pregos unitdrios
para obras ou servigos, esses serdo fixados mediante acordo entre as

partes, respeitados os limites estabelecidos no § 1° deste artigo.

§4° No caso de supressdo de obras, bens ou servicos, se o contratado jd
houver adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo
ser pagos pela AdministragGo pelos custos de aquisicdo regularmente
comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber indenizagGo
por outros danos eventualmente decorrentes da supressdo, desde que
regularmente comprovados.

§5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos,
bem como a superveniéncia de disposi¢Oes legais, quando ocorridas apds a
data da apresentagcdo da proposta, de comprovada repercussdo nos
precos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos,
conforme o caso.

§6° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os
encargos do contratado, a Administragio deverd restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art65%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art65%C2%A72
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9648cons.htm#art65%C2%A72

§ 7° (VETADO)

§8° A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos
previsto no proprio contrato, as atualizagbes, compensagbes ou
penalizagbes financeiras decorrentes das condigoes de pagamento nele
previstas, bem como o empenho de dotagbes orcamentdrias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam
alterago do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebragdo de aditamento.

Sobre o assunto aumento e diminuicdo de quantitativo de
contrato administrativo, pertinente citar a Jurisprudéncia:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Acdrddo 781/2021-Plendrio

“Enunciado

As redugbes ou supressGes de quantitativos decorrentes de alteragdo
contratual devem ser consideradas de forma isolada, ou seja, o conjunto
de redugGes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre
o valor original do contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos,
individualmente e sem nenhum tipo de compensagdo entre eles, os limites
de alteracdo estabelecidos no art. 65, § 12, da Lei 8.666/1993.”

“1...)

Sumdrio

FISCOBRAS 2013. PROJETO DE INTEGRACAO DO RIO SAO FRANCISCO COM
AS BACIAS HIDROGRAFICAS DO NORDESTE SETENTRIONAL (PISF). EIXO
NORTE, LOTES 1, 2 e 14Acréscimos ou supressdes em percentual superior

ao legalmente permitido. Falta de reten¢do da garantia prevista na Lei n?
8.666/93. Determinagdo. Ciéncia.

Voto
(...)

Pelos seus fundamentos, acolho os argumentos apresentados pela
unidade técnica e os incorporo as minhas razbes de decidir. De fato, ao
celebrar os diversos aditivos aos Contratos 45/2007 e 25/2008, o Ministério
da Integragdo Nacional incorreu emacréscimos ou supressoes em
percentual superior a 25% do valor inicial dos contratos, contrariando o
art. 65, caput e §§ 1° e 29 da Lei n° 8.666/1993 assim como a
jurisprudéncia consolidada deste Tribunal no sentido de que tais limites
legais devem ser verificados separadamente tanto nos acréscimos quanto
nas supressdes de itens ao contrato, e ndo pelo cémputo final que tais
alteragdes (acréscimos menos decréscimos) possam provocar na equagéo
financeira do contrato (Acérddos n2 1.733/2009, 749/2010, 1.924/2010 e
2.819/2011, todos do Plendrio)” Acérdéo n2 2.059/2013-TCU-Plendrio)



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A781 ANOACORDAO%3A2021 COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA desc%2C NUMACORDAOINT desc/0/ 

Acerca do assunto pertinente citar a doutrina de Antonio Roque
Citadini, na obra Comentdrios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licita¢bes Publicas, pp. 429/431 32 Ed.:

“a) Alteragdo unilateral pela Administragéo

(...)

A alteragGo dos contratos administrativos de forma unilateral pelo
Poder Publico poderd se dar em duas situagbes: a) quando houver
altera¢do no projeto, dada a necessidade de mudancas de técnica na
execugdo; ou, b) quando houver acréscimo ou diminuigéo quantitativa do
objeto contratado, desde que até os limites percentuais estabelecidos pelo
§1e.

No projeto, a alteragdo para melhor adequd-lo tecnicamente, ndo
deve se constituir em mudanga absoluta, integral, desvinculada do objeto
licitado, posto que neste caso teriamos uma outra obra, servico ou
compra, totalmente diferente do que foi submetido ao certame. A
mudanga deve ser justificada e necessdria, demonstrando-se ser
decorrente de fato desconhecido do drgdo contratante, e que busca
melhor adequagdo técnica do quanto contratado, mantendo presente o
projeto original apenas com as adaptagbes que se mostrarem
indispensadveis.

Obedecidos os percentuais estabelecidos pelo § 1°, os contratos
poderdo ser alterados pelo acréscimo ou diminuigéo dos quantitativos —
alteragGo que deverd ser aceita pela parte que executa — e deverd ser,
igualmente motivada. Assim, a Administragdo poderd, obedecidas as
mesmas condigbes gerais do contrato, promover acréscimo ou redugdo até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado da avenga, no caso
de obras, servigos ou compras. Para os casos de reforma de edificio ou de
equipamento, este limite poderd chegar até a 50% (cinquenta por cento).
Note-se que até 6 de fevereiro de 1998, inicio da vigéncia da Medida
provisdria n? 1.531-15, tais percentuais eram limites mdximos, que ndo
podiam ser ultrapassados. Desde aquela datapermite-se que mediante
acordo entre as partes haja supressédo além daqueles limites.

(...)

O acréscimo no contrato néo se confunde com reajuste, atualizagéo,
ou repactuag¢do do equilibrio econémico-financeiro, pois se refere a
aumento na dimensdo do objeto contratado, por necessidade da
Administragdo, mantendo-se os pre¢os unitdrios. O acréscimo do valor
contratual deve obedecer ao pregco unitdrio que foi originalmente
pactuado.

JUSTIFICATIVA DE ORDEM TECNICA

Constam argumentos da COMISSAO EXECUTORA DO CONTRATO
a favor do aditamento de natureza quantitativa:



Comissdo de Executores - OS-SLU 49/2020 dltima assinatura de um dos
membros em 25.01.2021 (54395759)

“Despacho - SLU/PRESI/COMEX_49

PRIORIDADE - INAUGURACAO DE __NOVOS PONTOS DE ENTREGA
VOLUNTARIA (PEV'S)

Assunto: Auséncia de previsdo contratual para operagdo do Ponto de
Entrega Voluntdria de Santa Maria

Senhor Diretor,
¢/c DITEC e DIAFI

A comissdo de executores do contrato n® 21/2020 (51830429), nomeada
pela Ordem de servico n2 86, de 18 de dezembro de 2020 (53455507),
informa que os PEV's previstos no Contrato n° 21/2020 encontram-se
listados no item 2.9.1 do Termo de Referéncia (44882552), in verbis:

2.9.1 Os Pontos de Entrega Voluntdria para Pequenos Volumes (PEVs) sdo
localizados nas Regibes Administrativas do Distrito Federal: Gama,
Taguatinga, Brazldndia, Ceiléndia, Planaltina, Guard, Asa Sul e Aguas
Claras. Os enderecos das localidades a serem atendidas dentro do escopo
deste Termo de Referéncia sGo apresentadas na Tabela 1:

Tabela 1: Endereco, localidades PEV's

RA DESCRICAO ENDERECO
I Gama Av Contorno Norte Lt 2
‘III Taguatinga Setor G Norte QNG AE 9

Setor Norte AE 2N Lt M

\ Brazlandia
Quadra 33 Area Especial 3, Vila Sdo José
VI Planaltina Setor de Areas Especiais Norte AE 11
Setor N, QNN 29 AE G/K
IX Ceilandia SH Sol Nascente Lt S/n
Setor M, QNM 27, Lote C
X Guara SRIA | QE 25 AE 1 CAVE
XVI Asa Sul Av. das Nacdes Via L4 Sul, Area Especial

XX Aguas Claras /Avenida Jacaranda, Lote 24




Nota-se que ndo ha previsdo contratual para operagéo do PEV de Santa
Maria. Tal fato repercute nos itens 8.1 e 8.2 do Termo de Referéncia

(44882552), in verbis:
8.1 Os Quantitativos Estimados de Veiculos e Equipamentos estéo na
Tabela 7:
Tabela 7: Quantitativo de veiculos e equipamentos
EQUIPAMENTOS QUANTIDADE
Cagamba metalica (capacidade 5m3) A4
Caminhao Toco Poliguindaste Duplo 5
Caminhao Carroceria Aberta Fixa 2
Caminhao Carroceria Basculante 2
Caminhao Carroceria ¢/ Guindauto Hidraulico tipo "Munck"|[1

8.2 O quantitativo estd detalhado e justificado no Anexo A — Planilha de
Custos (30700167);

Para que o PEV de Santa Maria seja atendido, seréo necessdrias 48
cacambas metdlicas (capacidade 5m?3).

Ante o exposto, solicitamos a autoridade competente que tome as medidas
cabiveis.”

Comissdo de Executores - OS-SLU 49/2020- assinado por 3 membros em
28.04.2021 (60764920)

“Despacho - SLU/PRESI/COMEX_49
(...)

Senhor Diretor,

Esta Comissdo de Executores do Contrato n® 21/2020 51830429), nomeada
pela Ordem de Servico n? 22, de 15 de margo de 2021 (58719428),
manifesta-se quanto ao item 2.15 "a" da Nota Técnica N.° 65/2021 -
SLU/PRESI/PROJU (60684861):

a) Justificativa técnica do Executor do contrato, estribada em razées de
interesse publico devidamente comprovadas, em que se atestem:

(i) a necessidade do acréscimo ou supressdo - Hd necessidade de acréscimo
do Ponto de Entrega Voluntdria de Santa Maria (PEV Santa Maria), tendo
em vista que o equipamento foi inaugurado em momento posterior ao
planejamento do Contrato n2 21/2020, conforme detalhado pela drea
técnica na Nota Técnica N.2 51/2021 - SLU/PRESI/DITEC (60408220).

(ii) o ndo desvirtuamento do objeto contratual- Ndo hd desvirtuamento
do objeto contratual visto que o equipamento PEV Santa Maria é idéntico
aos demais equipamentos previstos no Contrato n® 21/2020. Além disso,
serdo prestados os mesmos servigos em todos os PEV's.



(i) a vantajosidade econémica de se proceder ao aditamento contratual,
em contraposigdo a eventual deflagragéo de novo procedimento licitatorio
- Hd vantajosidade econémica, dado que a estimativa de impacto
financeiro total ao longo dos meses restantes de contrato é irrisorio,
equivalendo a 0,0475% do valor inicial, conforme detalhado pela drea
técnica na Nota Técnica N.2 51/2021 - SLU/PRESI/DITEC (60408220).”

Por sua vez, na da Nota Técnica N.2 43/2021 - SLU/PRESI/DITEC,
em 25.03.2021, em sintese, hd informacdo que na ocasido estava na iminéncia da inauguracdo e
entrada em operacdo do PEV de Santa Maria, e nesse expediente houve apresentagdo de justificativas
de ordem técnica e célculos, verificando o SLU/DF que “para a operagdo dos 12 PEVs a necessidade de
5 equipes para coleta de RCC, 2 equipes para coleta de poda e 2 equipes para coleta de volumosos. De
fato, o contrato atual ja prevé este quantitativo de equipes. Logo, concluiu-se que néo hd
necessidade de aumento de equipe para atender & demanda dos novos PEVs que entrardo em
operagdo, Santa Maria e Aguas Claras, se o nimero de viagens que eles apresentarem for inferior a
média atualmente observada por PEV”. E ainda, que ‘Verificou-se, no entanto, a necessidade de
alteracéio no quantitativo previsto de Cacambas Brooks 5 m® aumentando de 44 para 48, tendo em
vista a inclusGo do PEV de Santa Maria e a respectiva necessidade por 4 novas cacambas’; por fim,
concluiu que “o impacto financeiro global resulta em aumento no valor do contrato de 0,0712%, que
passard a ter um valor mensal de RS 212.048,90 (duzentos e doze mil quarenta e oito reais e noventa
centavos), e anual equivalente a RS 2.544.586,80 (dois milhdes, quinhentos e quarenta e quatro mil
quinhentos e oitenta e seis reais e oitenta centavos)”.

Considerando que essas informagdes estao relacionadas ao
objeto do citado Contrato, bem como que cogita-se na possibilidade de implanta¢gdo e entrada em
operagio de NOVOS PEVs, essas motivacdes de ordem técnica sdo suficientes para fins de
celebracdo de termos aditivos contratuais para fins de promover o AUMENTO QUANTITATIVQio
contrato administrativo, enquanto vigente, com base em TERMOS ADITIVOS que vier a incluir novos
enderecos de PEVs, desde que observado o limite legal em percentual para tal fim e demais
recomendacdes deste opinativo.

VEDAGCAO DA MODIFICACAO DO OBJETO

Nao restam duvidas que a modificagdo contratual pretendida pelo
SLU/DF ndo altera o objeto do contrato de prestacdo de servicos, mas apenas o quantitativo para
acréscimos, conforme se depreende da leitura da Clausula do Objeto e do Termo de Referéncia e da
justificativa da COMISSAO EXECUTORA DO CONTRATO e da Nota Técnica n2 18/2021-
SLU/PRESI/DITEC e Nota Técnica n2 43/2021-SLU/PRESI/DITEC.

Portanto, o aditamento para fins de inclusdo de novos PEVs em
RegiGes Administrativas do Distrito Federal, é necessdaria que exista neste processo a respectiva
justificativa de ordem técnica comprovando a necessidade do aumento dos custos do objeto, em face
do aumento QUANTITATIVO do objeto contratual em relagdo a cada proposta de firmar TERMO
ADITIVO com objeto similar, desde que ndao ultrapasse o limite legal e atenda as demais
recomendacgdes desse opinativo.

PRINCIPIO DO INTERESSE PUBLICO



Quanto ao atendimento do Principio do Interesse Publico previsto
no art. 19 da Lei Organica do Distrito Federal, restou evidenciada a existéncia de interesse publico
para fins do aditamento almejado, considerando que ele se insere na finalidade do préprio Contrato
original, conforme justificativa inserida no item 2-TR, em que ja estava previsto ao SLU a implantacdo
de mais unidades para atendimento a todo o DF, bem como consta a informag¢ao que “os papa
entulhos que foram entregues e estdo em plena capacidade de funcionamento, deve-se realizar o
processo de coleta e transporte dos residuos”, cujos servicos séio essenciais para evitar problemas
socioambientais, de saude e seguranca publica que ndo podem ser interrompidas, além de atender as
legislacdes pertinentes.

LIMITE EM PERCENTUAL PARA ACRESCIMO QUANTITATIVO

Considerando que ainda ndo houve nenhum aditamento ao
contrato até o momento, havendo motivacdo de ordem fatica plausivel apresentada pelo ente
consulente para tanto, tendo como razdo as consequéncias de ordem pratica com a entrega e
pleno capacidade de funcionamento de novos PEVs em Regioes Administrativas do Distrito
Federal, hd possibilidade juridica de aumentar o quantitativo do objeto do contrato, que ndo
ultrapassara o limite legal de 25% de que trata o art. 65, inciso |, alinea “b”, § 12 da Lei Federal n?
8.666/93.

Frise-se gue o ente consulente deve atentar que precisa ser
considerado nesse calculo eventuais percentuais de termos aditivos jd firmados com o mesmo
fundamento legal da Lei Federal n? 8.666/93 supracitado, ou seja, o total de somatdrio de percentuais
(%) de termos ativos contratuais porventura ja firmados até entdo para fins de aumento
QUANTITATIVO do objeto contratual, ndo poderd ser ultrapassado o limite de 25% do valor total do
contrato atualizado. No contrato em exame serd o 12 Termo Aditivo, e o acréscimo do valor total do
contrato ndo ird ultrapassar aquele limite, segundo dados informados pela Comissdo Executora do
Contrato e da DITEC/SLU. O ¢érgdo técnico do SLU/DF que deve entdo indicar expressamente o
percentual correspondente sobre cada termo aditivo neste processo, informar que trata de SOMENTE

de aumento gquantitativo e o respectivo fundamente legal.

Registre-se que o setor competente do ente consulente deve
verificar quanto a correcao dos quantitativos, valores em reais e respectivo percentual previstos na
minuta. De qualquer forma, cabe frisar que nem sempre o aumento quantitativo do objeto equivale
exatamente ao mesmo percentual de aumento do valor total em reais do contrato. Conforme for, fazer
alteragcGes na minuta, observando de qualquer forma a impossibilidade de ultrapassar aquele limite
legal. Recomenda-se que seja instruido os autos com a uma PLANILHA DE CUSTOS UNITARIOS
detalhada em seguida ANEXA ao termo aditivo, inclusive com quantitativos por ITEM e total
relativamente ao ADITAMENTO proposto e a atualizagdo da LISTAGEM atual com ofs)
correspondente(s) novo(s) endereco(s) de PEV(s) que serd (30) abrangido(s) em cada novo

aditamento, e a indicacdo da respectiva Regido Administrativa, a exemplo da Tabela prevista no
item 2.9.1-TR.

DECRETO-DF 39.620/2019



O art. 22 do Decreto-DF n2 39.620/2019, estabelece que os
contratos a serem firmados e os pagamentos de qualguer natureza a serem realizados pelos 6rgaos da
Administragao Direta e Indireta do Distrito Federal serdo analisados previamente pela Unidade de
Controle Interno/UCI competente conforme critérios, especialmente de valor, definidos pelo
Secretario de Estado Controlador-Geral do Distrito Federal. Por sua vez, a Portaria n? 29 de
02/03/2021 da SECRETARIA DE ESTADO CONTROLADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL, que
estabelece os critérios para a andlise prévia de contratos e pagamentos prevista no art. 22 daquele,
dispde que para cumprimento do art. 22 do Decreto n? 39.620/2019 ficam estabelecidos os valores
definidos no Anexo | dessa Portaria, todavia, o seu § 12 dispde que a andlise prevista no caput
hao é obrigatdria para os termos de aditivos contratuais.

FORMALIDADES LEGAIS

Antes da celebracdo do aditamento, é preciso que sejam
atendidas em cada processo os requisitos legais para fins do aumento quantitativo do objeto do
contrato, vedada a modificacdo substancial do objeto, por meio de TERMO ADITIVO ao ajuste para tal
finalidade no que tange a instrucdo dos autos:

e confirmacdo de prévia disponibilidade orcamentdria no exercicio em curso, para o custeio das
despesas decorrentes do aumento do valor do contrato

® juntada de Declaragao do Ordenador de Despesa competente para fins de atendimento ao art.
16 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

® _ juntada prova da Regularidade Fiscal e Trabalhista da empresa Contratada e verificar a
manutencdo atualmente das demais condi¢des da Habilitacdo exigidas inicialmente no edital;

® autoriza¢do da autoridade competente, acompanhada da devida justificativa por escrito (art. 65,
caput, da Lei n.2 8.666/93; e

® - Parecer juridico sobre a minuta do termo aditivo contratual — o presente PARECER
REFERENCIAL/PGDF favoravel, com recomendagdes; e ainda outro PARECER JURIDICO da
Procuradoria Juridica do SLU em cada em concreto para verificar se foram atendidas as
orientagoOes deste opinativo.

MINUTA DE ADITIVO

Recomenda-se que seja utilizado o texto base do Termo Padrao
n213/2002, mas tendo como parte contratante o SLU/DF, devendo ser observado os seguintes
aspectos nas minutas de termos aditivos relativos ao Contrato Administrativo de Prestagdo de Servico
n2 21/2020-SLU, derivado do Pregdo Eletrénico n? 06/2020-SLU, enquanto vigente:

- indicar o nimero do respectivo Processo Administrativo SEI GDF;

- observar a numeragao correta sequencial do Termo Aditivo, considerando eventuais termos aditivos
porventura ja firmados;


http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/1aeb2497d40c4e0d8376d79d47b6e0c6/exec_dec_39620_2019.html#art2

- Clausula 22 — do objeto - indicar como fundamento legal da altera¢Go quantitativa o art. 65, inciso I,
alinea "b"c/c § 1° da Lei Federal n? 8.6666/93 e o respectivo PERCENTUAL %; inserir o nimero ID
SEl do local onde estara a JUSTIFICATIVA apresentada pelo SLU/DF; inserir TABELA atualizada com
a inclusdo do(s) novo(s) endereco(s) do PEV e respectiva Regido Administrativa; considerando a
natureza continua dos servicos, para o aditamento indicar os valores atuais mensal estimativo,
anual estimativo atuais e os valores que passarao a ser a partir da entrada em vigor do aditivo
proposto; -indicar o valor em reais para acréscimo com aditamento em rela¢gdao ao exercicio em
curso a partir da entrada em vigor do aditivo;

- incluir um Anexo ao Termo Aditivo com Planilha de Custos detalhada (proposta da empresa
contratada e autorizada pelo SLU/DF) que passara a valer a partir do aditivo, indicando o respectivo
numero ID SEI, exceto se estiver no préprio ID SEI do Termo Aditivo;

- inserir cldusula sobre a necessidade de refor¢co ou complementar de Garantia contratual, prevista na
Cldusula do Contrato no percentual em 5% (cinco por cento), também previsto no edital; pois haverd
aumento no valor total do contrato; e

- utilizar demais cldusulas do modelo padrdo, como indica¢do da dotagdo or¢amentaria, do prazo de
vigéncia do aditivo, da ratificacdo, da publicacdo do extrato no DODF e do registro do instrumento do
SLU/DF;

Excluir da minuta de aditivo mencdo a JUSTIFICATIVAS
apresentadas por setores técnicos do SLU/DF e da PROJU/SLU que aventaram que a inclusdo do
endereco do novo PEV seria hipdtese de alteracio QUALITATIVA do objeto, o que ndo constitui a
realidade dos fatos comprovados neste processo por meios de outros manifestaces TECNICAS de
SLU/DF em sentido oposto.

Em cada caso em concreto a devida instrugao dos autos precisara
ser aferida pela PROCURADORIA JURIDICA do SLU, bem como a redagdo final da minuta de cada termo
aditivo, observando os apontamentos juridicos ora sugeridos.

Registre-se que nos termos da LEI-DF 5.575/2015, as sumulas
dos contratos e dos aditivos pertinentes a obras, compras, servigos, alienacdes e locagbes
celebrados pelos 6rgdaos ou pelas entidades da Administragdo Pulblica do Distrito Federal com
particulares devem ser publicadas no Portal da Transparéncia, as quais devem constar informagd&es
referentes ao valor, ao objeto, a finalidade, a duragao e ao prazo de vigéncia do contrato, bem como o
nome ou a razao social do fornecedor do produto, da obra ou do servigo.

lil-CONCLUSAO

Por todo o exposto, ha possibilidade juridica de firmar Termo
Aditivo ao contrato administrativo de prestacdo de servicos, Contrato n? 21/2020-SLU, derivado do
Pregdo Eletrénico n2 06/2020-SLU/DF, regido pela Lei Federal n? 8.666/93, ora vigente, que tem como



objeto a inclusdo de novos PONTOS DE ENTREGA VOLUNTARIA PARA PEQUENOS VOLUMES — PEVs -
para acréscimos quantitativos que resultardo em aumento do valor total do contrato, desde que sejam
apresentadas em cada respectivo aditamento neste processo administrativo as justificativas de ordem
técnica pela Comissdao Executora do contrato em cada caso em concreto, bem como que essas
alteragdes ndo ultrapassem o limite de 25% do valor total de cada contrato atualizado, nos termos do
art. 65, inciso I, alinea “b” c/c § 12 da Lei Federal n? 8.666/93, considerando para nesse calculo
percentuais de eventuais termos aditivos porventura ja firmados com o mesmo fundamento legal
dessa lei federal, com outras recomendagdes, em destaque: necessidade de confirmagdo prévia de
disponibilidade orgamentaria, atendimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. Restou evidenciada a
existéncia de interesse publico para fins do aditamento, pela necessidade da continuidade de
prestacdo desse tipo de servigos a populagao nas Regides Administrativas do Distrito Federal onde ja
esta(do) instalado(s) e em operagdo o(s) novo(s) PEV(s).

Com a emissdo do presente PARECER REFERENCIAL fica
dispensado o envio do processo para emissdo de outro parecer juridico por esta PGDF, ressalvada a
hipdtese de consulta acerca de duvida de ordem juridica devidamente identificada e motivada. E para
a utilizagdo do parecer referencial nos casos concretos, devera ocorrer na instru¢do do processo:

a. copia integral deste parecer referencial com as cotas de aprovacdao do Procurador Chefe e do
Procurador-Geral do Distrito Federal ou do Procurador-Geral adjunto; e

b. declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato de que a situagdo concreta se enquadra
nos parametros e pressupostos do parecer referencial e que serdo observadas suas orientacdes,
conforme modelo anexo a Portaria PGDF n2 115/2020.

E o parecer sub censura.
A considerag¢do superior.

Brasilia/DF, 17 de maio de 2021.

MARIDALVA FREITAS DE ALMEIDA

Subprocuradora Geral do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por MARIDALVA FREITAS DE ALMEIDA - Matr.0096941-9,
Procurador(a) do Distrito Federal, em 17/05/2021, as 17:52, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Procuradoria-Geral do Consultivo
Chefia - Procuradoria-Geral do Consultivo

Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA

PROCESSO N°: 00094-00011351/2018-45
MATERIA: Administrativo

APROVO, COM ACRESCIMOS, O PARECER REFERENCIAL N° 18/2021 - PGCONS/PG
exarado pela ilustre Subprocuradora-Geral do Distrito Federal Maridalva Freitas de Almeida.

Inicialmente, acerca da Declaracdo de Impacto Orcamentdrio (55978588),
recomendo que ela seja atualizada de acordo com: (i) a Lei Or¢camentaria Anual vigente, qual seja, a
Lei distrital n2 6.778, de 06 de janeiro de 2021; (ii) a Lei de Diretrizes Orcamentdrias atual, a saber, a
Lei distrital n? 6.664, de 03 de setembro de 2020; e (iii) o Plano Plurianual para o quadriénio 2020-
2023, isto é, a Lei distrital n? 6.490, de 29 de janeiro de 2020.

Ademais, singelas retificagbes sdao necessarias: (i.) foi utilizado o termo Parecer
Normativo, no segundo paragrafo da Fundamentagao, quando o correto seria Parecer Referencial; (ii.)
no trecho do item “Ill - CONCLUSAO” do opinativo em que se 1& “(...) considerando para nesse cdlculo
(...)”, leia-se “(...) considerando para esse cdlculo (...)".

Ainda, é fundamental que os autos, quando instruidos com o fim de viabilizar os futuros
acréscimos, demonstrem estarem cumpridos os requisitos didaticamente estabelecidos no Parecer
1.540/2012 PROCAD/PGDF, a saber: a) justificativa técnica do Executor do contrato, estribada em
razGes de interesse publico devidamente comprovadas, em que se atestem (i) a necessidade do
acréscimo ou supressdo, (ii) o ndo desvirtuamento do objeto contratual e (iii) a vantajosidade
econOmica de se proceder ao aditamento contratual, em contraposicao a eventual deflagracdao de
novo procedimento licitatdrio; b) existéncia de planilha de progressdo de custos que demonstre o
impacto percentual relativamente ao valor inicial atualizado do contrato, incluindo eventuais
acréscimos e/ou supressOes anteriores, computadas isoladamente, sem qualquer tipo de
compensacao, de modo a atestar que a pretendida modificagcao encontra-se dentro dos limites minimo
e maximo impostos pelo art. 65, § 1°, da Lei 8.666/93; c) os limites minimo e maximo para acréscimos
ou supressdes previstos no aludido art. 65, § 1°, da Lei de LicitacOes referem-se as alteracdes
unilaterais do contrato, em relacdo as quais o particular nao pode se opor; nada obstante, as partes
podem, de comum acordo, pactuar supressao que exceda tais limites, conforme previsao expressa no
art. 65, §2°, Il,da Lei 8.666/93; d) em se tratando de contrato derivado de ata de registro de precos, a
possibilidade de acréscimo quantitativo ndo se refere a ata, mas somente ao contrato que dela se
originou; e) informacdo sobre disponibilidade orcamentaria e financeira, nos termos do art. 7°, § 2°, lll,
da Lei 8.666/93 e, se o caso, declaracdo de atendimento ao disposto no art. 16, | e ll,da Lei
Complementar 101/2000; f) comprovagdo de que a Contratada mantém as condi¢Bes iniciais de
habilitacdo, qualificacdo e regularidade fiscal, nos termos do art. 55, Xlll, da Lei 8.666/93, com a
juntada da respectiva documentacdo comprobatéria atualizada; g) exigéncia de reforco da garantia
contratual em caso de acréscimo quantitativo, nos termos do art. 56, § 2°, da Lei 8.666/93; e h)
formalizacao do acréscimo ou diminuicao quantitativa do objeto contratual por meio de termo aditivo.

Por fim, cumpre-me esclarecer que a proposta de se elaborar um parecer referencial
advém da informac¢do constante do Memorando n 4/2021 SLU/PRESI/DIAFI (54511821) de que estdo
sendo planejadas a construgdao de mais 20 Pontos de Entrega Voluntaria (PEV), cujas operag¢des, na


http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/00353930972547d894917706803ea50d/Lei_6778_2021.html
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http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/87dac30aacbd438c83d1762eb4b55d94/Lei_6490_29_01_2020.html#:~:text=Disp%C3%B5e sobre o Plano Plurianual,para o quadri%C3%AAnio 2020%2D2023.&text=Art.&text=149%2C I e %C2%A7%C2%A7,Lei Org%C3%A2nica do Distrito Federal.

medida do possivel, serdo acrescidas ao Contrato 21/2020. Portanto, o acréscimo quantitativo que ora
se tem como viavel, paradigma para os demais, limita-se a inclusdo de novos PEVs e do incremento
dos servigos correspondentes a sua operagao, respeitando-se o objeto e os projetos originais e dentro
dos limites legais. Qualquer outra alteragdo que n3ao tenha como fundamento a pura e simples
inclusdao de um novo PEV, nos termos aqui avaliados, devera ser submetida regularmente a aprecia¢dao
dessa Casa Juridica, em cumprimento ao disposto no paragrafo unico do art. 38 da Lei 8.666/93. Tal
recorte se mostra extremamente necessario ante as informagdes constantes nos autos de pretendidas
novas alteragBes qualitativas e/ou quantitativas, decorrentes de ajustes outros no projeto, na forma
como anunciado pela contratada (61993568), aqui nao tratadas.

Assim, reforco a orientacao de que, apesar de o parecer referencial dispensar a emissao
de opinativo juridico desta Procuradoria para andlise da contratagao nele enquadrada, ressalva-se a
hipdétese de consulta acerca de duvida juridica especifica, devidamente identificada e motivada, sobre
questao ndao abordada no parecer.

De mais a mais, a autoridade consulente deve fazer uso do presente instrumento
observando as regras procedimentais previstas no art. 92, paragrafo unico, da Portaria n? 115, de 16
de marco de 2020.

Ressalto, ainda, que a autoridade administrativa devera zelar pela correta conducao do
processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as
normas legais de regéncia e as recomendacdes constantes do opinativo.

GABRIEL ABBAD SILVEIRA
Procurador-Chefe

De acordo.

Encaminhe-se copia do opinativo a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta
PGDF, para disponibilizagdo no sistema de consultas de pareceres referenciais desta Casa Juridica.

Encaminhe-se copia do opinativo a Assessoria de Comunica¢ao desta Procuradoria-
Geral, para disponibilizacao no sitio eletronico desta Casa Juridica.

Restituam-se os autos ao Servico de Limpeza Urbana do Distrito Federal - SLU/DF, para
conhecimento e providéncias.

SARAH GUIMARAES DE MATOS
Procuradora-Geral Adjunta do Consultivo

Documento assinado eletronicamente por GABRIEL ABBAD SILVEIRA - Matr.0171596-8,
Procurador(a)-Chefe, em 20/05/2021, as 23:23, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por SARAH GUIMARAES DE MATOS - Matr.174.801-7,
Procurador(a)-Geral Adjunta do Consultivo e de Tribunais de Contas, em 21/05/2021, as 14:53,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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