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Licitacdes e Contratos,

| - RELATORIO

Submete-se ao crivo desta Casa Juridica proposta de parecer referencial acerca de
contratacdes de execucgdo indireta de servicos.

A demanda comportara a emissao de mais de um parecer referencial.

Dessa forma, optamos por iniciar pela hipétese mais comum, de acordo com as boas
praticas atuais, qual seja: minuta de edital de pregdo eletrénico, mediante sistema de registro de
preco, para a contratagdao de servigos prestados de forma continua ou nao, sob o regime de execugao
indireta pelos orgdos e entidades da Administracdo direta, autarquica e fundacional Distrito Federal.

Portanto, o presente parecer referencial é inaplicavel a empresas publicas e sociedades
de economia mista controladas pelo Distrito Federal.

Feito o esclarecimento, a base normativa primaria é o Decreto-DF n2 39.978, de 25 de
julho de 2019 e a Instru¢cdo Normativa n2 5, de 26 de maio de 2017 — MPOG c/c Decreto-DF n2
38.934/2018.

Para a perfeita delimitacdo do objeto do presente parecer referencial, seguira minuta de
edital padrdo, com fulcro no inciso XIV do art. 42 da Lei Complementar n2 395, de 31 de jullho de 2001.

A minuta foi elaborada com base nos apontamentos langados no Parecer n? 32/2020-
PGDF/PGCONS



E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Il. I - BREVE CONTEXTUALIZAGAO

Il.Il.a. Do Decreto-Lei n2 200/1967 a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n® 8666/93.

A diretriz do Estado procurar desobrigar-se da realizagdo material de tarefas
executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucdo indireta, mediante contrato, ndo é nova,
ja surgindo no § 72 do art. 10 do célebre Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, verbis:

Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal devera ser
amplamente descentralizada.

(...)

§ 72 Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenac¢do, supervisio e controle e com o objetivo de impedir o
crescimento desmesurado da maquina administrativa, a Administragao
procurara desobrigar-se da realizagdo material de tarefas executivas,
recorrendo, sempre que possivel, a execugdo indireta, mediante contrato,
desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execugao.

Tal Decreto-Lei, embora inaplicdvel ao Distrito Federal por auséncia de expressa
recepcdo legal, tracou as diretrizes da primeira tentativa de reforma gerencial da administracdao
publica brasileira, que foi assim descrita por LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA:

"A primeira tentativa de reforma gerencial da administracdo publica
brasileira, entretanto, ird acontecer no final dos anos 60, através do
Decreto-Lei 200, de 1967, sob o comando de Amaral Peixoto e a inspiragao
de Hélio Beltrdo, que iria ser o pioneiro das novas idéias no Brasil.

(...)

A reforma iniciada pelo Decreto-Lei 200 foi uma tentativa de superacdo da
rigidez burocratica, podendo ser considerada como um primeiro momento
da administracdo gerencial no Brasil. Toda a énfase foi dada a
descentralizacdo mediante a autonomia da administracdo indireta, a partir
do pressuposto da rigidez da administracao direta e da maior eficiéncia da
administracdo descentralizada. O decreto-lei promoveu atransferéncia
das atividades de producao de bens e servigos para autarquias, fundagdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista, consagrando e
racionalizando uma situa¢do que ja se delineava na pratica. Instituiram-se
como principios de racionalidade administrativa o planejamento e o
orcamento, a descentralizagdo e o controle dos resultados." (Da
Administragdo Publica Burocratica a Gerencial, pp. 6-7, disponivel em
http://www.bresserpereira.org.br/papers/1996/95.AdmPublicaBurocraticaAGerencial.pdf).

O contexto era o de expansdo das atividades executivas do Estado, que abracava uma
concepcao desenvolvimentista. Essa expansado reclamava diferentes formas de descentralizacdo e de



parcerias intersetoriais, inclusive aquela que, futuramente, viria a ser chamada de terceirizagdo.

Ao se balizar na premissa de que nunca foi licita a caracterizacdo exclusiva do objeto
como o fornecimento exclusivo de mdo de obra, devendo estar sempre presente a contratacdo de um
servico mais amplo, a professora MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETR& interessante histérico sobre
o tema, que nos traz até a Constituicao Federal de 1988:

"(...) a contratacdo ndo tem por objeto o fornecimento de mao-de-obra,
mas a prestagio de servico pela empresa contratada. E o que consta
expressamente do art. 3¢, quando determina que 'o objeto da contrata¢ao
serd definido de forma expressa no edital de licitagdo e no contrato
exclusivamente como prestagdo de servigos'.

Portanto, o que é perfeitamente possivel no ambito da Administracao
Piablica é a terceirizagdo como contrato de prestacdo de servigos. Na
realidade, isso sempre foi feito, sem que se empregasse o termo
terceirizagdo, o que permite reafirmar que o direito administrativo
moderno foi invadido por termos novos para designar institutos antigos,
apena com a diferenga de que hoje vém carregados de nova ideologia.

Na atual Constituicdo, o inciso XXI do art. 37 dd o fundamento para a
contratacdo de servicos, ao inclui-los, expressamente, entre os contratos
dependentes de licitagdo. E evidente que o intuito do legislador no foi o
de inovar — pois tais contratos sempre foram celebrados —, mas o de
tornar expresso que a licitacdo é obrigatéria, inclusive para as entidades
da Administragao indireta.

O Decreto-lei n? 200, de 25-2-67, ja4 previa a possibilidade de a
Administracdo desobrigar-se da execucdo de tarefas executivas mediante
a execugdo indireta, ou seja, por meio de contrato celebrado com
terceiros. A Lei n2 5.645, de 10-12-70, permite, no art. 39, pardgrafo unico,
gue as atividades relacionadas com transporte, conservagao, operac¢ao de
elevadores, limpeza e outras assemelhadas sejam, de preferéncia, objeto
de execugado indireta, mediante contrato, de acordo com o art. 10, §72, do
Decreto-lei n2 200.

Posteriormente, o Decreto-lei n? 2.300, de 21-11-86, previu, também, a
locacdo de servicos. E agora a Lei n?2 8.666, de 21-6-93, no art. 10, permite
gue as obras e servigos sejam prestados por execuc¢do direta ou indireta,
esta Ultima sob os regimes de empreitada ou tarefa.

Além disso, o art. 69, inciso Il, define o servigo como 'toda atividade
destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracdo tais como: demolicdo, conserto, instalacdo, montagem,
operag¢dao, conservacdo, reparacdo, adaptacdo, manutencdo, transporte,
locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais".
Note-se que a enumeracdo é meramente exemplificativa, conforme
decorre do uso da expressao tais como. Ha ainda o art. 13, que indica os
servigos técnico profissionais especializados alcancados pela lei.

Ndo hd duvida, portanto, de que é perfeitamente possivel a terceirizagao
dos servicos indicados na Lei n2 8.666." (Parcerias na Administracdo
Publica: concessdo, permissao, franquia, terceirizacdo, parceria publico-
privada e outras formas; 52 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2006, pp. 236-237).

Seguindo esse roteiro, observa-se que ha base tanto na Constituicdo Federal quanto na
Lei 8.666/93 para a chamada execugdo indireta (terceirizacdo) de servigos.

Il.I.b. A Instru¢do Normativa n2 05/2017-MPOG c/c Decreto-DF n2 38.934, de 15 de



margo de 2018.

No ambito da Unido, a base histérico-normativa levantada no tépico anterior culminou
com a edi¢do da Instrucdo Normativa n? 05/2017-MPOG, que:

“DispOe sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacao de
servicos sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administracdo
Pablica federal direta, autarquica e fundacional.”

Tal instrucdo foi recepcionada no Distrito Federal pelo Decreto-DF n2 38.934, de 15 de
marco de 2018, no que couber.

Trata-se de instrucdo minuciosa, roteirizada e plena de anexos com modelos praticos.

Traz alguns conceitos basicos, mas que devem ser sempre repetidos a exaustao, como,
por exemplo, de que o que se contrata é um servigo e ndo a mao de obra, verbis:

Art. 32 O objeto da licitacdo serd definido como prestacao de servigos,
sendo vedada a caracterizagdo exclusiva do objeto como fornecimento de
mao de obra.

Portanto, sempre é um servico mais amplo do que o de mera mao de obra que é
fornecido.

Por ébvio, é de se perceber que enquanto ndo plenamente cumpridas as promessas da
automacdo e da inteligéncia artificial, toda execugdo indireta da IN 5/2017 envolve o uso de mio
de obra, sendo a diferenca, apenas, se essa sera com a auséncia ou a presenca de dedicacao
exclusiva. A diferenca decorre de uma interpretacao a contrario sensu do art. 17 da instrucao:

Art. 17. Os servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra
sao aqueles em que o modelo de execugdo contratual exija, dentre outros
requisitos, que:

| - os empregados da contratada figuem a disposi¢do nas dependéncias da
contratante para a prestagdo dos servigos;

Il - a contratada ndao compartilhe os recursos humanos e materiais
disponiveis de uma contratacdo para execu¢do simultdnea de outros
contratos; e

Il - a contratada possibilite a fiscalizagdo pela contratante quanto a
distribuicdo, controle e supervisao dos recursos humanos alocados aos
seus contratos.

Paragrafo unico. Os servicos de que trata o caput poderdo ser prestados
fora das dependéncias do drgao ou entidade, desde que ndo seja nas
dependéncias da contratada e presentes os requisitos dos incisos Il e .

Qual a melhor opcdao? Respeitadas as diretrizes do art. 17 da Instrucdo Normativa n2



05/2017-MPOG, essa decisdao cabe ao gestor, como bem delimitado na cota de aprovacdo do Parecer
n2 1.024/2015 - PRCON/PGDF, subscrita pela llustre Procuradora JANAINA CARLA DOS SANTOS
MENDONCA:

"Com efeito, compete ao gestor publico a definicdo técnica da
modalidade adequada ao caso concreto, considerando, em especial, o
modelo de execucdo do objeto contratual, ou seja, se havera ou ndo a
disponibilizacdo de mao-de-obra exclusiva pelas empresas contratadas na
execucdo do objeto do contrato.

Dessa forma, um mesmo servico pode, a depender da forma de execucdo,
ser classificado como continuo com dedica¢do exclusiva de mao-de-obra
ou como continuo sem dedicacdo de mao-de-obra. Cito como exemplo a
manutencdo de aparelhos de ar-condicionado: em um drgao com poucas
unidades ndo haverd a necessidade de dedicacao exclusiva, ao passo que
em orgdo de maior porte, é possivel que seja necessdria a dedicagdo
exclusiva de mao-de-obra pela empresa contratada. Repiso que esse
enquadramento, que repercutird diretamente na forma de reequilibrio
econdmico-financeiro da avenca, insere-se dentro do juizo técnico do
gestor publico."

Observe-se que a op¢ao, embora ao crivo técnico do gestor publico, possui um profundo
impacto na disciplina da repactuagao, devendo ser detidamente refletida.

De todo modo, a primeira tarefa do gestor publico, caso queira aplicar o presente
Parecer Referencial, é a leitura atenta e cuidadosa da Instru¢do Normativa n2 05/2017-MPOG,
naturalmente a cotejando com normas posteriores que a possam ter derrogado parcialmente, em
especial o Decreto-DF n2 39.978, de 25 de julho de 2019 (que serd analisado no proximo topico).

Il.l.c. O Decreto-DF n2 39.978, de 25 de julho de 2019

- A parcial derrogacéo da Instruco Normativa n2 05/2017-MPOG c/c Decreto-DF n?
38.934, de 15 de marco de 2018, pelo Decreto-DF n2 39.978, de 25 de julho de 2019.

Como ja explanado, a Instrucdo Normativa n2 05/2017-MPOG foi recepcionada no
Distrito Federal pelo Decreto-DF n2 38.934, de 15 de marc¢o de 2018, no que couber.

Portanto, no ambito distrital, a Instrugdo Normativa n2 05/2017-MPOG possui forga de
decreto e pode ser derrogada por outro decreto, parcial ou totalmente.

Dessa forma, o Decreto-DF n2 39.978, de 25 de julho de 2019, que dispde “sobre a
contratacdo de servicos publicos sob o regime de execucdo indireta pela administracdo direta e
indireta do Distrito Federal”, derrogou em parte as normas da Instru¢do Normativa n? 05/2017-MPOG,
devendo ser observado pelo gestor publico.



- Breve historico do Decreto-DF n2 39.978, de 25 de julho de 2019

O Supremo Tribunal Federal, chamado a decidir, em sede de repercussao geral (Tema
725 - RE 958252/MG), os limites da terceirizagdo entre empresas privadas, emitiu a seguinte tese:

“E licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho
entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das
empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa
contratante”.

Tal julgamento foi paradigmatico, pois constou da ementa, verbis:

10. A dicotomia entre “atividade-fim” e “atividade-meio” é imprecisa,
artificial e ignora a dindmica da economia moderna, caracterizada pela
especializacdo e divisdo de tarefas com vistas a maior eficiéncia possivel,
de modo que frequentemente o produto ou servico final comercializado
por uma entidade comercial é fabricado ou prestado por agente distinto,
sendo também comum a mutacdo constante do objeto social das
empresas para atender a necessidades da sociedade, como revelam as
mais valiosas empresas do mundo. E que a doutrina no campo econémico
€ unissona no sentido de que as “Firmas mudaram o escopo de suas
atividades, tipicamente reconcentrando em seus negdcios principais e
terceirizando muitas das atividades que previamente consideravam como
centrais” (ROBERTS, John. The Modern Firm: Organizational Design for
Performance and Growth. Oxford: Oxford University Press, 2007).

Embora restrita a decisdo a questdo da terceirizagdo entre empresas privadas, o que
importa destacar é que tal decisdao, para usar uma expressao popular, "jogou uma pa de cal" na velha
dictomia entre atividade-meio e atividade-fim, tornando a velha terminologia obsoleta mesmo para o
direito administrativo.

Tendo em vista que o Decreto Federal n. 2.271, de 7 de julho de 1997, encontrava-se
demasiadamente calcado nesses velhos conceitos, a Unido achou por bem editar o Decreto Federal n2
9.507, de 21 de setembro de 2018 — do qual o Decreto-DF n2 39.978, de 25 de julho de 2019 é cdpia
praticamente literal.

- Terceirizacdo e principio constitucional do concurso publico (CF/88, art. 37, inciso ll).

Entretanto, por mais que o Decreto Federal n? 9.507, de 21 de setembro de 2018
pretendesse trazer mudangas paradigmaticas inspiradas no RE 958252/MG, a terceirizagdo no setor
publico possui outro ponto de inflexdo: o principio constitucional do servigo publico consubstanciado
no art. 37, inciso I, da CF/88.

Com efeito, JOEL DE MENEZES NIEBUHRBRm artigo doutrindrio publicado na Revista
Zénite, traz contribuigOes pertinentes:



O avango das terceirizagdes no Brasil foi projetado para as empresas
privadas e centrado na possibilidade de fazé-lo em relagdo as atividades-
fim. E nessa direcio que caminhou a reforma trabalhista (Lei n?®
13.467/2017) e o Supremo Tribunal Federal (ADPF n? 324 e RExt n2
958.252). Entretanto, a ampliacdo para as atividades-fim ndo resolve as
discussGes sobre a terceirizacdo por parte da Administracdo Publica,
porgue o ponto de inflexdo para ela é outro.

A particularidade da Administracdo Publica é que ela ndo pode valer-se da
terceirizacdo com a mesma desenvoltura das empresas privadas, dado o
inc. Il do art. 37 da Constituicdo Federal, cujo teor obriga o concurso
publico para o provimento de cargos e empregos publicos. O grande ébice
da terceirizacdo por parte da Administracao Publica sempre foi e continua
sendo a regra constitucional do concurso publico, que é espécie de
consequéncia do regime republicano.

(...)

A Constituicdo Federal prescreve duas exceg¢bes a regra do concurso
publico. A primeira é para os cargos em comissao, restritos as atribui¢des
de direcdo, chefia e assessoramento (inc. V do art. 37 da Constituicdo
Federal). A segunda é para os casos de contratacdio por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico (inc. IX do art. 37 da Constituicdo Federal). Nessas duas
hipdteses, todavia, ndo hda terceirizagdo. Os ocupantes de cargo em
comissao e os contratados por tempo determinado integram os quadros
da Administracdo Publica, ainda que sujeitos a regras diferentes das
aplicadas aos aprovados em concurso publico.

Por outro lado, a terceirizacdo por parte da Administracao Publica também
encontra suporte constitucional no inc. XXl do art. 37 da Constituigao
Federal, cuja redacdo admite a hipdtese de contratacdo geral de terceiros
para a prestacdo de servicos “nos termos da lei”. No campo das empresas
estatais exploradoras de atividade econémica, o respaldo a contratacdo de
terceiros é concedido pelo inc. Ill do § 12 do art. 173 da Constituicao
Federal.

Advirta-se que a terceirizagdo nao representa propriamente exce¢ao a
regra constitucional do concurso publico, porque por meio dela a
Administra¢do Publica ndo recruta pessoal para integrar seus quadros. Ela
ndo se presta para arregimentar mdo de obra, porém contratar terceiros
para que estes prestem servigos, executem obrigacdes de fazer com
autonomia, na forma que tenha sido contratada, sem relacdo de
subordinacdo para com a Administracdo Publica.

O problema é que, de um jeito ou de outro, o terceirizado assume
atividade que poderia, em tese e em princpio, ser realizada pelos
recursos humanos da prépria Administragdo Publica. Dai a terceirizagdo
ombreia com a regra constitucional do concurso publico.

(...)

De toda sorte, a regra constitucional do concurso publico ndo exclui a
terceirizagdo. O protagonista deve conviver com o coadjuvante. Insista-se,
a proposito, que o inc. XXl do art. 37 e o inc. Ill do § 12 do art. 173 da
Constituicdo Federal permitem a terceirizacdo por meio da contratacdo de
servicos, desde que “nos termos da lei”. Ou seja, o legislador ficou com a
incumbéncia de azeitar essa convivéncia.

(...)

A terceirizacdo na Administracdo Publica Federal era regulamentada pelo
Decreto n? 2.271/1997. Mais recentemente, o Presidente da Republica
resolveu publicar o Decreto n® 9.507/2018, que revoga o Decreto n2
2.271/1997 e que se dedica, em sua parte mais relevante, aquilo que pode



e ndo pode ser objeto de terceirizagdo pela Administracdo Publica
Federal. O texto estabelece um conjunto de regras para a Administragao
Publica direta, autarquica e fundacional e outro conjunto de regras para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, prescrevendo dois
regimes bem distintos. Para a Administracdo Publica direta, autdrquica e
fundacional é restritivo. Para as estatais, o decreto é flexivel. (Texto
publicado originalmente na Revista Zénite ILC — Informativo de Licitacdes
e Contratos, Curitiba: Zénite, n. 299, p. 10, jan. 2019, acessado em
https://www.zenite.blog.br/a-terceirizacao-no-novo-decreto-no-9-
5072018-entre-a-restricao-para-a-administracao-direta-autarquica-e-
fundacional-e-a-flexibilidade-para-as-estatais/#respond)

Como ja dito, o Decreto-DF n2 39.978, de 25 de julho de 2019 é cépia praticamente
literal do Decreto Federal n? 9.507, de 21 de setembro de 2018, merecendo especial leitura do seu art.
39,

Portanto, o gestor publico, ao decidir terceirizar, deve justificar que sua pretensa
contratacdo ndo fere o art. 37, inciso Il, da CF/88, tampouco entra em colisio com o art. 32 do
Decreto-DF n2 39.978, de 25 de julho de 2019.

IL.L.d. Norte interpretativo: a Portaria n2 443, de 27 de dezembro de 2018

A Portaria n. 443, de 27 de dezembro de 2018, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, regulamentou o art. 2 do Decreto Federal n. 9.507, de 21 de setembro de
2018, abaixo transcrito:

Art. 22 Ato do Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo estabelecera os servicos que serdao preferencialmente objeto de
execucdo indireta mediante contratacdo.

Tal disposicao do decreto federal encontra correspondéncia no Decreto-DF n2 39.978,
de 25 de julho de 2019:

Art. 22 Ato conjunto do Secretdrio de Estado de Fazenda, Planejamento,
Orcamento e Gestdo e do Secretdrio de Estado-Chefe, da Casa Civil
estabelecera os servigos que serao preferencialmente objeto de execucao
indireta mediante contratacao.

Como as disposicbes remetem a atos que trardo "listas de servicos que serdo
preferencialmente objeto de execucdo indireta mediante contratacdo”, os réis serdo exemplificativos,
nunca taxativos.

Dessa forma, ndao havendo noticia da portaria distrital, a melhor solugdo é aplicar a
portaria federal por analogia, na medida em que se cria um norte interpretativo para o gestor publico e
se delimita melhor o escopo do presente Parecer Referencial.



Portanto, enquanto ndo editado o ato a que alude o art. 22 do Decreto-DF n2 39.978, de
25 de julho de 2019, deve o gestor publico se pautar pela Portaria n? 443, de 27 de dezembro de 2018
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.

Nesse passo, segue transcricao integral do art. 12 da Portaria n? 443, de 27 de
dezembro de 2018 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao:

Art. 12 No ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, serdao preferencialmente objeto de execucdo indireta,
dentre outros, os seguintes servigos:

| - alimentacdo;

Il - armazenamento;

Il - atividades técnicas auxiliares de arquivo e biblioteconomia;

IV - atividades técnicas auxiliares de laboratoério;

V - carregamento e descarregamento de materiais e equipamentos;

VI - comunicag¢do social, incluindo jornalismo, publicidade, relacdes
publicas e cerimonial, diagramacdo, design grafico, webdesign, edicdo,
editoracdo e atividades afins;

VII - conservagao e jardinagem;
VIII - copeiragem;
IX - cultivo, extragdo ou exploragdo rural, agricola ou agropecuaria;

X - elaboracdo de projetos de arquitetura e engenharia e
acompanhamento de execucao de obras;

Xl - geomensuragao;
XII - georeferenciamento;

XIIl - instalacdo, operagdo e manutencdo de maquinas e equipamentos,
incluindo os de captacdo, tratamento e transmissdo de audio, video e
imagens;

XIV - limpeza;

XV - manutencdo de prédios e instalagdes, incluindo montagem,
desmontagem, manutencdo,recuperacdo e pequenas producdes de bens
moveis;

XVI - mensageria;

XVII - monitoria de atividades de visita¢ao e de interagdo com publico em
parques, museus e demais drgaos e entidades da Administragao Publica
federal;

XVIII - recepcdo, incluindo recepcionistas com habilidade de se comunicar
na Linguagem Brasileira de Sinais - Libras;

XIX - reprografia, plotagem, digitalizacdo e atividades afins;
XX - secretariado, incluindo o secretariado executivo;
XXI - seguranga, vigilancia patrimonial e brigada de incéndio;

XXII - servicos de escritério e atividades auxiliares de apoio a gestdao de
documentacdo, incluindo manuseio, digitacdo ou digitalizacdo de
documentos e a tramitagao de processos em meios fisicos ou eletrdnicos
(sistemas de protocolo eletrénico);

XXIIl - servicos de tecnologia da informacdo e prestacdo de servicos de
informacdo;

XXIV - teleatendimento;

XXV - telecomunicacgdes;



XXVI - traducgdo, inclusive traducdo e interpretacdo de Lingua Brasileira de
Sinais (Libras);

XXVII - degravacao;

XXVIII - transportes;

XXIX - tratamento de animais;

XXX - visitagdo domiciliar e comunitdria para execu¢ao de atividades
relacionadas a programas e projetos publicos, em dreas urbanas ou rurais;

XXXI - monitoria de inclusdo e acessibilidade; e

XXXII - certificagdo de produtos e servigos, respeitado o contido no art. 39,
§ 22 do Decreto n29.507, de 2018.

Paragrafo Unico. Outras atividades que ndo estejam contempladas na
presente lista poderdao ser passiveis de execuc¢dao indireta, desde que
atendidas as vedagdes constantes no Decreto n2 9.507, de 2018.

Com a inclusdo da supra mencionada lista, fica melhor delimitado o escopo do presente
Parecer Referencial. Alertando-se para a constante necessidade de consulta a norma atualizada, bem
como verificacdo acerca da edi¢cdo da portaria distrital.

ILII - DOS LIMITES DO PARECER

De inicio, cumpre destacar que a presente andlise cingir-se-4 a adequacdo juridico-
formal do procedimento licitatério.

Assim, consideracdes de ordem técnica, como a escolha de produtos, servigos, projetos,
avaliacdo de precos, bem como quaisquer outros juizos de conveniéncia e oportunidade envolvidos na
contratacdao ou nas demais escolhas feitas sdo de inteira e exclusiva responsabilidade do gestor, e
fogem da algada deste opinativo, ndo incluindo, também, abordagens que importem consideragdes de
ordem financeira ou orcamentaria.

Vale lembrar, ainda, que a autoridade competente deve ter cautela com as exigéncias
técnicas que possam restringir o universo de interessados em participar do certame.

Assim, partindo do pressuposto da boa-fé objetiva que norteia a conduta dos agentes
publicos envolvidos, considera-se que todos os fatos narrados nos autos sao dotados de presuncdo de
veracidade e, portanto, foram respeitados como base para a fundamentac¢do do presente opinativo.

ILIII - DO PARECER REFERENCIAL.

A analise prévia das minutas de editais possui fundamento no art. 38, paragrafo Unico,
da Lei n? 8.666/93. Entretanto, o elevado nuimero de repetitivas consultas versando sobre assuntos
semelhantes tem, por vezes, ocasionado o abarrotamento da Assessoria Juridico-Legislativa, sem que
haja efetivamente dulvidas juridicas.



Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagao respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(...)

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.

Ante a necessidade de conferir celeridade aos servicos administrativos, utilizar-se de
parecer referencial é medida adequada a satisfazer o interesse publico e resguardar a continuidade
dos servicos essenciais.

A hipdtese de instituicdo de parecer juridico referencial encontra-se prevista no art. 36
da Instrucdo Normativa n2 5, de 26 de maio de 2017, elaborada pela Secretaria de Gestdo do entdo
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, e aplicada no ambito da Administracdo
Publica Direta e Indireta do Distrito Federal, por forca do Decreto n? 38.934/2018:

Art. 36. Antes do envio do processo para exame e aprovagao da assessoria
juridica, nos termos do paragrafo Unico do art. 38 da Lei n2 8.666, de 1993,
deve-se realizar uma avaliagdo da conformidade legal do procedimento
administrativo da contratacdo, preferencialmente com base nas
disposicbes previstas no Anexo | da Orientacdo Normativa/Seges n? 2, de
6 de junho de 2016, no que couber.

§ 12 A lista de verificacdo de que trata o caput devera ser juntada aos autos
do processo, com as devidas adaptagbes relativas ao momento do seu
preenchimento.

§ 22 E dispensado o envio do processo, se houver parecer juridico
referencial exarado pelo 6rgao de assessoramento competente, que
devera ser anexado ao processo, ressalvada a hipdtese de consulta acerca
de duvida de ordem juridica devidamente identificada e motivada.

A Procuradoria-Geral do Distrito Federal, usando de suas competéncias previstas na Lei
Complementar n2 395/2001, em especial aquelas constantes do art. 62, incisos XIl e XLVII,
regulamentou a matéria, por meio da Portaria n? 115, de 16 de marco de 2020, que “dispGe sobre os
procedimentos inerentes a atua¢do dos Procuradores no dmbito da atividade consultiva da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal e dd outras providéncias”, definindo o parecer referencial:

“Art. 32 Para efeitos desta Portaria, considera-se:

(...)

IV — parecer referencial: manifestacdo proferida por Procurador e sujeita a
aprovacdo do Procurador-Chefe e do Procurador-Geral Adjunto ou do
Procurador-Geral do Distrito Federal, que deve observar os pressupostos
de fato e de direito previstos no Capitulo IV desta Portaria;”

Ja o aludido Capitulo IV dispde:



Art. 72 Fica admitida a elaboracdo de parecer referencial quando houver
processos e expedientes administrativos recorrentes ou com carater
repetitivo em que sejam veiculadas consultas sobre questdes com os
mesmos pressupostos de fato e de direito para os quais seja possivel
estabelecer orientacdo juridica uniforme que permita a verificacdo do
atendimento das exigéncias legais mediante a simples conferéncia de
atos administrativos, dados ou documentos constantes dos autos.

Paragrafo Unico. Também sera admitida a elaboracdo, de oficio, de parecer
referencial de forma preventiva ou antecipada quando, em virtude de
alteragdo ou inovacdo normativa, o carater repetitivo ou multiplicador da
matéria puder impactar a atuagao do érgao consultivo ou a celeridade dos
servicos administrativos, embora ainda ndo esteja presente a repeticdo de
processos e expedientes administrativos.

Art. 82 A elaboragdo de parecer referencial deverd observar a seguinte
forma:

| - Ementa: devera constar a expressdao “PARECER REFERENCIAL” com a
identificacdo clara e precisa do objeto da anadlise e indicada a
possibilidade de aplicar a orientacdo a casos semelhantes;

Il - Fundamentagdo: na qual serdo indicadas as circunstancias que
ensejaram a sua adocdo, analisadas as questdes de fato e de direito e
apresentada a orientacdo juridica uniforme com os respectivos
pressupostos de fato e de direito, os atos, as condutas e os requisitos
legais e regulamentares exigidos;

Il - Conclusdo: na qual serdo indicados os requisitos e as condigbes
necessarias para sua utilizacdo.

Paragrafo Unico. O parecer referencial devera abordar todas as questées
juridicas pertinentes ao objeto tratado nos respectivos autos.

Art. 92 Fica dispensado o envio do processo para exame e aprovacao da
assessoria juridica, se houver parecer referencial, ressalvada a hipdtese
de consulta acerca de duvida de ordem juridica devidamente identificada
e motivada.

Paragrafo Unico. Para utilizar o parecer referencial a Administracdo Publica
deverdinstruir o processo com:

| - cépia integral do parecer referencial com as cotas de aprovagao do
Procurador-Chefe e do Procurador-Geral do Distrito Federal ou do
procurador-geral adjunto;

Il - declara¢do da autoridade competente para a pratica do ato de que a
situacdo concreta se enquadra nos parametros e pressupostos do parecer
referencial e que serdo observadas suas orientacdes, conforme modelo
anexo a esta Portaria.

Art. 10. Os pareceres referenciais receberdo nimero proprio em ordem
sequencial, sem renovacdo anual, e serdo disponibilizados no sitio
eletrénico da Procuradoria-Geral do Distrito Federal.

Art. 11. Compete ao Procurador-chefe dirimir eventuais duvidas da
Administra¢do Publica a respeito de pareceres referenciais, sem prejuizo
da revisdo da conclusdo pelo Procurador-Geral Adjunto ou do Procurador-
Geral do Distrito Federal.

Art. 12. O Procurador-Geral do Distrito Federal, o Procurador-Geral
Adjunto e o Procurador-Chefe da Procuradoria-Geral do Consultivo
poderao:

| - suspender a utilizacdo de parecer referencial mediante despacho a ser
comunicado aos demais érgdos e entidades da administracdo do Distrito
Federal;

Il —elaborar ou designar Procurador do Distrito Federal para elaborar novo



parecer referencial na hipétese de altera¢do ou inovagdo normativa ou
jurisprudencial superveniente.

Paragrafo Unico. O parecer referencial cancelado ou alterado mantém a
numeragao original, seguida da expressao “CANCELADO” ou “ALTERADOQO”,
conforme o caso, e da data da alteracdo ou do cancelamento.

Impende registrar que o Tribunal de Contas da Unido-TCU, no Informativo n2 218/2014,
ressaltou o entendimento daquela Corte quanto a utilizacdo de parecer referencial:

3. E possivel a utilizagdo, pelos 6rgios e entidades da Administracdo
Plublica Federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos
licitatérios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente
idéntica e seja completo, amplo e abranja todas as questées juridicas
pertinentes.

Embargos de Declara¢do opostos pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), em
face de determinacdo expedida pelo TCU a Comissdo Municipal de
Licitagdo de Manaus e a Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus,
alegara obscuridade na parte dispositiva da decisdo e duvida razoavel

quanto a interpretacdo a ser dada a determinagdo expedida. Em
preliminar, apds reconhecer a legitimidade da AGU para atuar nos autos,

anotou o relator que o dispositivo questionado “envolve a necessidade de
observdncia do entendimento jurisprudencial do TCU acerca da emissdo de
pareceres juridicos para aprovagdo de editais licitatdrios, aspecto que teria
gerado duvidas no dmbito da advocacia publica federal”. Segundo o
relator, o cerne da questao “diz respeito a adequabilidade e a legalidade
do contetdo veiculado na Orienta¢gdo Normativa AGU n? 55, de 2014, que
autoriza a emiss@o de ‘manifestacdo juridica referencial’, a qual, diante do

comando (...) poderia ndo ser admitida”. Nesse campo, relembrou o
relator que a orientacdo do TCU “tem sido no sentido da impossibilidade de
os referidos pareceres serem incompletos, com contetidos genéricos, sem

evidenciagcdo da andlise integral dos aspectos legais pertinentes”, posicao
evidenciada na Proposta de Deliberagdo que fundamentou a decisdo
recorrida. Nada obstante, e “a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o

acdrddo ora embargado”, sugeriu o relator fosse a AGU esclarecida de

gue esse entendimento do Tribunal ndo impede que o mesmo parecer

juridico seja utilizado em procedimentos licitatdrios diversos, desde que

trate da mesma matéria e aborde todas as questdes juridicas pertinentes.

Nesses termos, acolheu o Plendrio a proposta do relator, negando

provimento aos embargos e informando a AGU que “o entendimento do

TCU quanto a emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de editais
licitatdrios e de outros documentos, nos termos do art. 38, pardgrafo

unico, da Lei n® 8.666, de 1993, referenciado nos Acdrdéos 748/2011 e
1.944/2014, ambos prolatados pelo Plendrio, ndo impede a utiliza¢do, pelos
Orgdos e entidades da administra¢éio publica federal, de um mesmo

parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva

matéria comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja

todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas

na Orienta¢do Normativa AGU n? 55, de 2014, esclarecendo-a, ainda, de
que a presente informacgdo é prestada diante da estrita andlise do caso

concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva aprecia¢éo

da regularidade da aludida orientagdo normativa, em si mesma”. Acdrdéo

2674/2014-Plendrio, TC 004.757/2014-9, relator Ministro-Substituto André
Luis de Carvalho, 8/10/2014.
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Registro, por oportuno, que o §32 do art. 16 da Portaria n? 115/2020-PGDF dispde
acerca da aprovagdao dos pareceres juridicos e referenciais emitidos por Procurador em exercicio
nas chefias das assessorias juridico-legislativas de Secretaria de Estado ou servicos juridicos de
autarquia ou fundacgao publica do Distrito Federal:

Art. 16. O Procurador em exerdcio nas chefias das assessorias juridico-
legislativas de Secretaria de Estado ou servicos juridicos de autarquia ou
fundacdo publica do Distrito Federal, na forma do art. 28 da Lei
Complementar n? 395/2001, pode permanecer com carga regular ou
reduzida de atribui¢Ges na prépria Procuradoria-Geral do Distrito Federal.

(...)

§32 Os pareceres juridicos e pareceres referenciais emitidos por
Procurador em exercicio nos setores referidos no caput devem ser
submetidos a aprovagdo do Procurador-Chefe e do Procurador-Geral
Adjunto ou do Procurador-Geral do Distrito Federal.

Assim sendo, a situacao apresentada amolda-se ao conceito exposto, ressaltando que o
enguadramento no caso concreto deve ser realizado pela drea técnica competente e, caso subsista
divida juridica especifica a ser sanada, devera ser registrada, de maneira pormenorizada, relatando
em que se difere a situacdo a ser apresentada do parecer referencial adotado.

IL.1Il) DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

Com a recente edicdo do Decreto-DF 39.103/2018, que regulamenta, no ambito do
Distrito Federal, o Sistema de Registro de Precos, as contratacdes de servicos e aquisicdes de bens
deverdo obedecer as diretrizes e normas fixadas pelo denominado érgdo central (art. 22, 1), sendo o
6rgdo gerenciador aquele responsavel pela condugdao do conjunto de procedimentos para registro de
precos e gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente (art. 22, IV).

Prossegue o aludido Decreto determinando que somente o drgdo central podera adotar
o Sistema de Registro de Precos. Nesse sentido, o art. 29, incio VII, assim define o 6rgdo centralizado:

VII - 6rgdo centralizado: 6rgdo ou entidade da administracdo publica
distrital sujeito ao previsto na Lei Distrital n2 2.340/1999, que criou a
central de compras e licitagdes do Distrito Federal.

A Lei Distrital n2 2340/1999, em seu artigo 29, criou a Central de Compras e Licitagdes
do Distrito Federal, vinculada a Secretaria de Fazenda e Planejamento, com a finalidade de centralizar
as licitacGes de compras, obras e servicos da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional, e das
Empresas Publicas do Distrito Federal. Insta salientar, por oportuno, que com a edicdo do Decreto-DF
40.030, de 20 de agosto de 2019, a Secretaria de Estado de Fazenda, Planejamento, Orcamento e
Gestdo passou a denominar-se Secretaria de Economia do Distrito Federal.

No entanto, o Decreto-DF 39.103/2018, excepcionalmente, autoriza a aquisicdo de bens
e servicos diretamente por érgaos e entidades ndo centralizados, nas seguintes condigcbes:



§29 O Sistema de Registro de Pregos podera ser adotado pelos érgaos ou
entidades ndo centralizados para aquisicio de bens e servicos
diretamente vinculados as suas atividades finalisticas, para o qual
exercerao as competéncias de drgdo gerenciador, em conformidade com o
disposto neste Decreto.

Desta feita, a excepcionalidade prevista no §2¢, do art. 32, do Decreto-DF 39.103/2019,
deverd ser devidamente demonstrada nos autos do processo, mediante justificativa consubstanciada.

Urge asseverar, ainda, que o Sistema de Registro de Pregco poderd ser adotado nas
seguintes hipodteses:

Art. 32 O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas seguintes
hipdteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagGes frequentes;

Il - guando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa;

lll - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratacdo de
servigos para atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou a
programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente
0 quantitativo a ser demandado pela Administracao.

Como se observa, o adequado enquadramento do objeto a ser contratado é tarefa de
indole técnica, cumprindo ao setor demandante, assim, sua analise. Ao Ordenador de Despesa, por
sua vez, competird decidir sobre a oportunidade e a conveniéncia de se realizar o respectivo
procedimento licitatério, seguindo ou ndo a sistematica de Registro de Precos. Essa competéncia,
apontada no art. 30 do Decreto Distrital n? 38.598/2010, que trata das normas de execucdo
orcamentaria e financeira, concede ao Administrador a oportunidade de se decidir pelo referido
sistema, em cada caso concreto, sempre de forma motivada e embasada na legislacao de regéncia.

Ainda, de acordo com o art. 42 do Decreto 39.103/2018, o érgdo gerenciador deve
providenciar a realizacdo do procedimento de intencdo de registro de preco, salvo se houver
justificativa da autoridade competente.

Registra-se que o procedimento encontra esteio no principio da eficiéncia e economia e
tem por finalidade identificar necessidades compativeis em mais de um 6rgdo ou entidades
interessadas que poderiam ser atendidas mediante Unico procedimento, somado a possivel economia
de escala decorrente da definicdo de um quantitativo estimado maior. Esse ultimo elemento
compreendeu razdo sopesada pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU - para a criacdo da Intencdao de
Registro de Precos:



9.4 recomendar ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdao que
empreenda estudos para aprimorar a sistematica do Sistema de Registro
de Precos, objetivando capturar ganhos de escala nas quantidades
adicionais decorrentes de adesdes previamente planejadas e registradas
de outros 6rgdos e entidades que possam participar do certame, cujos
limites de quantitativos deverdo estar em conformidade com o
entendimento firmado pelo Acérddo 1.233/2012 — Plenario” (Acérddo n@
2.692/2012 — Plenario).

Logo, a regra é pela realizacdo do procedimento de intencdo de registro de preco,
exceto se a autoridade competente apresentar justificativa devidamente fundamentada.

I.IV) DO PREGAO ELETRONICO

A doutrina administrativista conceitua licitagdo como um procedimento administrativo,
de observancia obrigatéria pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica, em que, observada a
igualdade entre os participantes, seleciona a proposta mais vantajosa ao poder publico, uma vez
preenchidos os requisitos minimos necessarios ao bom cumprimento das obrigacdes elencadas no
instrumento convocatério e em seu respectivo contrato administrativo.

Trata-se, portanto, de uma disputa isondmica ao fim da qual sera selecionada dentre as
propostas apresentadas, aquela que demonstra maior vantajosidade aos interesses da administracao
para realizacdo de obras, servicos, concessdes, alienacdo, compras, entre outros. Tal premissa,
encontra-se expressa na Carta Magna, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
princdpios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

O art. 22 da Lei n2 8.666/1993 lista cinco modalidades de licitagdo, quais sejam:
concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo. A realizacdo de licitagdo na modalidade
Pregdo, por sua vez, encontra respaldo na Lei n? 10.520 de 07 de julho de 2002, regulamentada pelo
Decreto n? 10.024/2019, acolhido no ambito distrital pelo Decreto Distrital n2 40.205/2019.

Assim, na forma do Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, para aquisicdo de



bens e servico comuns, na modalidade pregdo, sera obrigatdria a utilizacdo da modalidade eletrbnica,
in verbis:

Art. 12 Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade de pregdo, na
forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos
comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso
da dispensa eletrénica, no ambito da administragao publica federal.

§ 32 Para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos comuns pelos
entes federativos, com a utilizacdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, a
utilizacdo da modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ou da dispensa
eletrébnica serd obrigatdria, exceto nos casos em que a lei ou a
regulamentacdo especifica que dispuser sobre a modalidade de
transferéncia discipline de forma diversa as contrata¢gdes com os recursos
do repasse.

Outrossim, a Lei n? 10.520/02, em seu art. 12, bem como o Decreto n? 10.024/2019, no
art. 32, definem o conceito de “bens e servicos comuns”, a saber:

Art. 12 Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado.

(...)
Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

Il - bens e servicos comuns - bens cujos padroes de desempenho e
gualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdoes reconhecidas e usuais do mercado;

(...)

§ 12 A classificagdao de bens e servicos como comuns depende de exame
predominantemente fatico e de natureza técnica.

Nesse passo, insta consignar que o enquadramento do servico a ser licitado na
modalidade pretendida é tarefa de indole técnica (Art. 32, IX, §12 do Decreto n? 10.024/2019).
Portanto, cabe a area demandante identificar e justificar se os servicos objeto da contratacdo
pretendida sdo comuns e possuem padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes reconhecidas e usuais do mercado,
particularmente, diante da vedacdo contida no artigo 42 do Decreto n? 10.024/2019.

I.V) DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO

Considerando que o presente Parecer Referencial busca sedimentar o procedimento
atinente a contrata¢do de servigos publicos sob o regime de execugdo indireta, além da observancia



as regras da Lei n2 10.520/2002 e do Decreto Federal 10.024/2019, é indispensavel o atendimento aos
ditames da Instrucdo Normativa n2 05 de 25 de maio de 2017/MPOG, recepcionada no ambito local
pelo Decreto-DF n2 38.934/2018, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratagdo de servicos sob o regime de execug¢do indireta no ambito da Administracao Publica federal
direta, autarquica e fundacional.

A IN n2 5/2017-MPOG, no art. 20, define as seguintes etapas a serem observadas para
o Planejamento da Contratacao:

Art. 20. O Planejamento da Contratacdo, para cada servico a ser
contratado, consistira nas seguintes etapas:

| - Estudos Preliminares;
Il - Gerenciamento de Riscos; e
IIl - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

§ 12 As situagdes que ensejam a dispensa ou inexigibilidade da licitacdo
exigem o cumprimento das etapas do Planejamento da Contratacdao, no
gue couber.

§ 22 Salvo o Gerenciamento de Riscos relacionado a fase de Gestdo do
Contrato, as etapas | e Il do caput ficam dispensadas quando se tratar de:

a) contratagbes de servigos cujos valores se enquadram nos limites dos
incisos | e Il do art. 24 da Lei n2 8.666, de 1993; ou

b) contratagGes previstas nos incisos IV e XI do art. 24 da Lei n2 8.666, de
1993.

§ 32 As contratacoes de servicos prestados de forma continua, passiveis de
prorrogacdes sucessivas, de que trata o art. 57 da Lei n2 8.666, de 1993,
caso sejam objeto de renovacdo da vigéncia, ficam dispensadas das etapas
[, Il e lll do caput, salvo o Gerenciamento de Riscos da fase de Gestdo do
Contrato.

§ 49 Os dorgdos e entidades poderdo simplificar, no que couber, a etapa de
Estudos Preliminares, quando adotados os modelos de contratagdo
estabelecidos nos Cadernos de Logistica divulgados pela Secretaria de
Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

§ 52 Podem ser elaborados Estudos Preliminares e Gerenciamento de
Riscos comuns para servicos de mesma natureza, semelhangca ou
afinidade.

Em sentido semelhante, o art. 82 do Decreto Federal n2 10.024/2019, que regulamenta
o pregdo na forma eletronica, acolhido na esfera distrital por meio do Decreto Distrital n2
40.205/2019, exige a apresentacdo do estudo técnico preliminar, quando necessario, e do termo de
referéncia, a saber:

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletronica, serd observado
o seguinte:

| - elaboracdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

Il - aprovagdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela
autoridade competente ou por quem esta delegar;

Il - elaboracdo do edital, que estabelecerd os critérios de julgamento e a



aceitacdo das propostas, o modo de disputa e, quando necessario, o
intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os
lances, que incidira tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em
relacdo ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definicdo das exigéncias de habilitacdo, das san¢des aplicaveis, dos
prazos e das condi¢des que, pelas suas particularidades, sejam
consideradas relevantes para a celebragdo e a execug¢ao do contrato e o
atendimento das necessidades da administracdo publica; e

V - designacdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

Dessa forma, pela diccdo do art. 82 do Decreto Federal n2 10.024/2019, o estudo
preliminar ndo serd obrigatério em qualquer caso. Sendo assim, recomenda-se a criagdo de tdpico
especifico no Termo de Referéncia que aborde a necessidade ou ndo de realizacdo do estudo,
considerando as especificidades do caso concreto.

O estudo técnico preliminar, nos termos do art. 39, inciso IV, do Decreto Federal
10.024/2019, sera um “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor solu¢cdo ao problema a ser
resolvido e que, na hipdtese de conclusdo pela viabilidade da contratagdo, fundamenta o termo de
referéncia”.

A IN n2 5 de 25 de maio de 2017-MPOG elenca os documentos que deverao materializar
os estudos preliminares, a saber:

Art. 24. Com base no documento que formaliza a demanda, a equipe de
Planejamento da Contratacdo deve realizar os Estudos Preliminares,
conforme as diretrizes constantes do Anexo lll.

§ 12 O documento que materializa os Estudos Preliminares deve conter,
guando couber, o seguinte conteudo:

| - necessidade da contratagao;

Il - referéncia a outros instrumentos de planejamento do érgdo ou
entidade, se houver;

Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativa das quantidades, acompanhadas das memdrias de calculo e
dos documentos que |he dao suporte;

V - levantamento de mercado e justificativa da escolha do tipo de solucdo
a contratar;

VI - estimativas de precos ou precos referenciais;
VII - descricdo da solu¢do como um todo;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da solu¢do quando
necessaria paraindividualizacdo do objeto;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais ou financeiros disponiveis;

X - providéncias para adequacdo do ambiente do 6rgao;



XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes; e
XII - declaracdo da viabilidade ou ndo da contratacdo.

§ 22 Os Estudos Preliminares devem obrigatoriamente conter o disposto
nosincisos |, IV, VI, VIl e XIl do paragrafo anterior.

§ 32 O 6rgdo ou entidade devera apresentar justificativas no prdéprio
documento que materializa os Estudos Preliminares quando nao
contemplar quaisquer dos incisos de que trata o § 12 deste artigo;

§ 42 Nas contratacbes que utilizem especificacdes padronizadas, em
atencdo ao § 49 do art. 20, a equipe de Planejamento da Contratacdo
produzird somente os conteldos dispostos nos incisos do § 12 deste artigo
gue ndo forem estabelecidos como padrao.

§ 52 Observado o § 22 deste artigo, nas contratacdes em que o 6rgdo ou
entidade for gerenciador de um Sistema de Registro de Precos (SRP), deve
ser produzido um Estudo Preliminar especifico para o 6rgdo ou entidade
com o conteudo previsto nos incisos de | a Xll, e outro para a formacdo da
Ata contendo as informacgées dos incisos lll, 1V, V, VI, VIl e VIII.

§ 62 Observado o § 22 deste artigo, nas contratagdes em que o 6rgdo ou
entidade for participante de um Sistema de Registro de Pregos (SRP), a
equipe de Planejamento da Contratacdo produzird as informacbes dos
incisos I, 11, 1V, IX, X, Xl e Xll, visto que as informacgGes dos incisos Ill, V, VI,
VIl e VIII, considerando a totalidade da ata, serdo produzidas pelo drgao
gerenciador.

Importante registrar, ainda, que o estudo técnico preliminar devera ser aprovado pela
autoridade competente ou por quem esta delegar.

Prosseguindo, a segunda etapa do Planejamento da Contratacdo se refere ao
Gerenciamento de riscos.

As atividades do gerenciamento de riscos envolvem a identificacdo dos principais riscos
gue venham a comprometer a efetividade do planejamento da contrata¢dao, da sele¢do do fornecedor,
da gestdo contratual ou dos resultados esperados para suprir as necessidades da contratacdo. Com
riscos, probabilidades de ocorréncia e eventuais impactos identificados, devem ser definidas a¢des de
tratamento e contingéncia desses riscos, bem como indicados os respectivos responsaveis. Tudo isso
precisa ser formalizado mediante a elaboracdo de instrumento caracterizado como mapa de riscos.

Assim, de acordo com o art. 25 da IN n2 5/2017-MPOG, o Gerenciamento de Riscos é
um processo que consiste nas seguintes atividades:

| - identificagdo dos principais riscos que possam comprometer a
efetividade do Planejamento da Contratac¢do, da Selecdo do Fornecedor e
da Gestdo Contratual ou que impecam o alcance dos resultados que
atendam as necessidades da contratacdo;

Il - avaliagdo dos riscos identificados, consistindo da mensuracdo da
probabilidade de ocorréncia e do impacto de cada risco;

[l - tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da definicdo
das acGes para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas
consequéncias;

IV - para os riscos que persistirem inaceitdveis apds o tratamento,



definicdo das agbes de contingéncia para o caso de os eventos
correspondentes aos riscos se concretizarem; e

V - definicdo dos responsaveis pelas acdes de tratamento dos riscos e das
acoes de contingéncia.

Paragrafo unico. A responsabilidade pelo Gerenciamento de Riscos
compete a equipe de Planejamento da Contratacdo devendo abranger as
fases do procedimento da contratacdo previstas no art. 19.

E o mapa de riscos, conforme art. 26 da IN n2 5/2017-MPOG, devera ser atualizado e
juntado aos autos do processo de contratagao, pelo menos:

| - ao final da elaboragdo dos Estudos Preliminares;
Il - ao final da elaborag¢do do Termo de Referéncia ou Projeto Basico;
Il - apds a fase de Selec¢do do Fornecedor; e

IV - apds eventos relevantes, durante a gestdo do contrato pelos
servidores responsaveis pela fiscalizacdo.

§ 22 Para elaboracdo do Mapa de Riscos poderda ser observado o modelo
constante do Anexo IV.

Ao final, uma vez concluidas as etapas relativas aos Estudos Preliminares e ao
Gerenciamento de Riscos, os setores requisitantes deverdo encaminha-los, juntamente com o
documento que formaliza a demanda, a autoridade competente do setor de licitagbes, que
estabelecerd o prazo maximo para o envio do Projeto Basico ou Termo de Referéncia (art. 27 da IN n2
5/2017-MPOG).

Por derradeiro, restam as consideragdes referentes a ultima etapa do Planejamento da
Contratacdo, que cuidard das regras relacionadas ao Termo de Referéncia.

O Decreto Federal n? 10.024/2019 determina que o Termo de Referéncia sera elaborado
com base no estudo técnico, e deverd conter as seguintes informacdes:

Xl - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos
técnicos preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela administracdo
publica, a partir dos padrées de desempenho e qualidade estabelecidos e
das condicdes de entrega do objeto, com as seguintes informacdes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execucgdo,
vedadas especificagbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que
limitem ou frustrem a competic¢do ou a realiza¢do do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas, de
acordo com o pre¢o de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;
b) o critério de aceitacdo do objeto;
c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagdo dos documentos essenciais a verificacdo da qualificacdo
técnica e econdmico-financeira, se necessaria;



e) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou da
ata de registro de pregos;

f) o prazo para execucdo do contrato; e
g) as sangOes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

§ 12 A classificagdo de bens e servicos como comuns depende de exame
predominantemente fatico e de natureza técnica.

§ 22 Os bens e servicos que envolverem o desenvolvimento de solugbes
espedificas de natureza intelectual, cientifica e técnica, caso possam ser
definidos nos termos do disposto no inciso Il do caput, serdo licitados por
pregdo, na forma eletronica.

Cabe ainda observar as disposi¢des dos arts. 28 a 32 da IN n2 5/2017-MPOG que devem
ser igualmente atendidas:

Art. 28. O Projeto Basico ou Termo de Referéncia devera ser elaborado a
partir dos Estudos Preliminares, do Gerenciamento de Risco e conforme as
diretrizes constantes do Anexo V, devendo ser encaminhado ao setor de
licitagOes, de acordo com o prazo previsto no art. 27.

Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de
Termos de Referéncia e Projetos Bdasicos da Advocacia-Geral Unido,
observadas as diretrizes dispostas no Anexo V, bem como os Cadernos de
Logistica expedidos pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, no que couber.

§ 12 Quando o 6rgdo ou entidade nao utilizar os modelos de que trata
o caput, ou utilizd-los com altera¢des, deverda apresentar as devidas
justificativas, anexando-as aos autos.

§ 22 Cumpre ao setor requisitante a elaboracdo do Termo de Referéncia ou
Projeto Basico, a quem caberd avaliar a pertinéncia de modificar ou ndo os
Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco, a depender da
temporalidade da contratacdo, observado o disposto no art. 23.

Art. 30. O Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico deve conter, no minimo,
o seguinte conteudo:

| - declaragdo do objeto;

Il - fundamentag¢do da contratacao;

Il - descricdo da solugdo como um todo;
IV - requisitos da contratac¢ao;

V - modelo de execugdo do objeto;

VI - modelo de gestao do contrato;

VII - critérios de medicdo e pagamento;
VIII - forma de selec¢do do fornecedor;
IX - critérios de selecdo do fornecedor;

X - estimativas detalhadas dos precos, com ampla pesquisa de mercado
nos termos da Instrucdo Normativa n25, de 27 de junho de 2014; e

XI - adequacgdo orcamentaria.

§ 12 Nas contratacbes que utilizem especificacdes padronizadas, em
atencdo ao § 42 do art. 20, o responsdvel pela elaboracdo do Termo de



Referéncia ou Projeto Basico produzira somente os itens que nao forem
estabelecidos como padrao.

§ 22 Os documentos que compdem a fase de Planejamento da Contratacdo
serao parte integrante do processo administrativo da licitacdo.

Art. 31. O 6rgao ou entidade ndao poderd contratar o mesmo prestador
para realizar servicos de execucdo, de subsidios ou assisténcia a
fiscalizacdo ou supervisdo relativos ao mesmo objeto, assegurando a
necessaria segregacao das fungdes.

Art. 32. Para a contratacdo dos servicos de vigilancia e de limpeza e
conservacdo, além do disciplinado neste capitulo, deverao ser observadas
as regras previstas no Anexo VI.

Registra-se que, assim como o estudo técnico preliminar, o Termo de Referéncia devera
ser aprovado pela autoridade competente ou por quem esta delegar.

Além dos requisitos acima listados, sera indispensavel que a autoridade competente se
atente para o cumprimento das seguintes exigéncias:

i)realizar prévia audiéncia publica, conforme exigéncia do art. 39 da Lei Federal n2
8.666/93, a depender do valor estimado do certame;

ii) apresentar justificativas sobre a imprescindibilidade da contratacdo (se a solugdo é a
mais vantajosa para a Administracdo comparada com o modelo usualmente utilizado) e o quantitativo
estimado;

iii) apresentar justificativa para a necessidade da TERCEIRIZACAO DOS SERVICO,
inclusive atentando para as vedacgdes, previstas no art. 32 do DECRETO-DF N2 39.978/2019gue
dispde sobre a execucdo indireta, mediante contratacdo, de servicos da administracdo publica do
Distrito Federal. Ademais, deve constar item no Termo de Referéncia com a justificativa;

iv) apresentar justificativa quanto ao fracionamento ou ndo do objeto em itens ou lotes
(art. 23, 8§19, da Lei 8.666/93). Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo n2
2389/2007-Plendrio, assim se posicionou:

O parcelamento do objeto da licitacdo é obrigatério quando técnica e
economicamente viavel, devendo a Administracdo, em qualquer caso,
fundamentar sua op¢ao.

v) apresentar justificativa para a forma de adjudicacdo do objeto (item ou global/lote).
Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio da Sumula 247, orienta da seguinte
forma:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e n3o por prego global,
nos editais das licitagdes para a contratagao de obras, servigos, compras e



alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autébnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.

vi) informar se sera permitida a subcontratacdo compulséria para ME, EPP e MEI (limite
30%) e em que percentual, em caso negativo justificar (art. 48, I, da Lei Complementar Federal n2
123/2006 e alteragdes c/c art. 27 e §§ 102 e 112 da Lei -DF n? 4.611/2011);

vii) destinar cota reservada para entidades preferenciais ME, EPP e MEI, (limite 25%),
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto para contratacdo para aquisicdo de bens, obras ou
servicos de natureza divisivel para entidades preferenciais ME, EPP e MEI, em caso negativo, justificar
(art. 48, Ill, da Lei Complementar Federal n? 123/2006 e alteragdes c/c art. 26 e §§ da Lei -DF n?
4.611/2011);

viii) realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contrata¢do cujo valor seja de até RS
80.000,00 (oitenta mil reais), nos termo do art. 48, |, da Lei Complementar Federal n2 123/2006 e
alteragBes c/c art. 25 da Lei -DF n2 4.611/2011.

ix) justificativa para eventual proibicdo da participacdo de consércios de empresas na
licitacao;

x) confirmar previamente a disponibilidade orcamentaria (art. 8, inciso IV, do Decreto
Federal n? 10.024/2019), para arcar com a despesa prevista e atendimento do art. 16 e 42
(proximidade de Eleicdes no DF) da Lei de Responsabilidade Fiscal Lei Complementar Federal n2
101/2000. No Sistema de Registro de Precos pode ocorrer depois do certame licitatdrio, quando da
contratacdo, mas antes da assinatura do ajuste (art. 82, inciso IV, do Decreto Federal n? 10.024/2019);

Xi) acostar aos autos a autorizacdo da autoridade competente para a abertura do
procedimento licitatério (art. 8, inciso V, do Decreto Federal n? 10.024/2019), o Titular maximo do
6rgdo publico interessado, seu substituto legal, ou quem detenha normativa dessa competéncia, bem
como aprovacdo do Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico e Executivo (este se houver);

xii) anexar a ordem de servico referente a designacdo do pregoeiro e a respectiva
equipe de apoio. Por oportuno, ressalta-se que a equipe devera ser integrada, em sua maioria, por
servidores ocupantes de cargo efetivo.

Ainda quanto aos elementos que compde o Termo de Referéncia, a depender do objeto
da licitacdo, deverdo ser exigidos requisitos adicionais para a Qualificacdo EconOGmico-financeira,
conforme as determinaces do ANEXO VII-A da IN 05/2017-MPOG. In verbis:



11. Das condig¢des de habilitagdo econdmico-financeira:

11.1. Nas contratacOes de servicos continuados com dedica¢do exclusiva
de mado de obra, a Administracdo deverad exigir:

a) Balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis referentes ao ultimo
exerdcio social, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a1 (um);

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado da contratacdo, tendo por base o
balanco patrimonial e as demonstra¢des contdbeis do ultimo exercicio
social;

c) Comprovacido de patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, por meio da apresentacdo do balango
patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social,
apresentados na forma da lei, vedada a substituicdo por balancetes ou
balangos provisérios, podendo ser atualizados porindices oficiais, quando
encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data da apresentacdo da
proposta;

d) Declaragdo do licitante, acompanhada da relacgdo de compromissos
assumidos, conforme modelo constante do Anexo VII-E de que um doze
avos dos contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou com a
iniciativa privada vigentes na data apresentacdo da proposta ndo é
superior ao patrimonio liquido do licitante que podera ser atualizado na
forma descrita na alinea “c” acima, observados os seguintes requisitos:
d.1. a declaragao deve ser acompanhada da Demonstra¢dao do Resultado
do Exercicio (DRE), relativa ao ultimo exerdicio social; e

d.2. caso a diferenga entre a declaragdo e a receita bruta discriminada na
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja superior
a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, o licitante deverd
apresentar justificativas.

e) Certiddo negativa de efeitos de faléncia, recuperacdo judicial ou
recuperacdo extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

11.2. Nas contratacdes de servigos continuados sem dedica¢do exclusiva
de mao de obra e dos servigos ndo continuados ou por escopo poderdo ser
adotados critérios de habilitacgdo econdmico-financeira com requisitos
diferenciados, estabelecidos conforme as peculiaridades do objeto a ser
licitado, tornando-se necessdrio que exista justificativa do percentual
adotado nos autos do procedimento licitatdrio, na forma do art. 31 da Lei
n? 8.666, de 1993.

12. Justificadamente, a depender da especificidade do objeto a ser
licitado, os requisitos de qualificacdo técnica e econémico-financeira,
constantes deste Anexo VII-A, poderdo ser adaptados, suprimidos ou
acrescidos de outros considerados importantes para a contratacdo,
observado o disposto nos arts. 27 a 31 da Lei n2 8.666, de 1993.

Ja no tocante a qualificacdo técnica, igualmente, deverdo ser observadas as exigéncias
constantes no Anexo VII-A da IN n2 5/2017-MPOG. Vejamos:

10.3. Nas disposi¢cdes quanto a habilitagdo técnica deverdo ser previstos
que:
a) os atestados ou declara¢bes de capacidade técnica apresentados pelo



licitante devem comprovar aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto de que trata o processo licitatorio; e;

b) os atestados de capacidade técnico-operacional deverdo referir-se a
servicos prestados no ambito de sua atividade econémica principal ou
secunddria especificadas no contrato social vigente.

10.4. Na definicdo dos requisitos de habilitacdo técnica dos licitantes,
conforme determina o art. 30 da Lei n2 8.666, de 1993, ou na defini¢cdao dos
critérios de julgamento da proposta técnica, no caso de licitagdes tipo
“técnica e prego”, é vedado:

a) exigir ou atribuir pontuacdo para mais de um atestado comprobatério
da experiéncia do licitante no mesmo critério de avaliagdo;

b) considerar os atestados que foram exigidos para fins de habilitacdo;

c) exigir ou atribuir pontuacgdo para qualificagdo que seja incompativel ou
impertinente com a natureza ou a complexidade do servico ou da
atividade a ser executada;

d) exigir ou atribuir pontuacdo para a alocacdo de profissionais de nivel e
qualificacdo superior ou inferior aos graus de complexidade das
atividades a serem executadas, devendo-se exigir a indicacio de
profissionais de maior qualificacdo apenas para as tarefas de natureza
complexa; e

e) exigir ou atribuir pontuacdo para experiéncia em atividades
consideradas secunddrias ou de menor relevancia para a execugao do
servigo.

10.5. Sendo permitida a participa¢do de cooperativas, o ato convocatorio
deve exigir na fase de habilitacdo (para efeito de qualifica¢do):

a) a relacdo dos cooperados que atendem aos requisitos técnicos exigidos
para a contratagdao e que executardao o contrato, com as respectivas atas de
inscricdo e a comprovacdao de que estdo domiciliados na localidade da
sede da cooperativa, respeitado o disposto no inciso XI do art. 4°, inciso |
doart. 21 e §§22a 62 do art. 42 da Lei n25.764, de 1971;

b) a declaracdo de regularidade de situac¢do do contribuinte individual
(DRSCI) de cada um dos cooperados relacionados;

c) a comprovacdo do capital social proporcional ao nimero de cooperados
necessarios a prestacao do servigo;

d) o registro previsto no art. 107 da Lei n25.764, de 1971;

e) a comprovacdo de integracdo das respectivas quotas-partes por parte
dos cooperados que executarao o contrato;

f) comprovacdo do envio do Balango Geral e o Relatério do exercicio social
ao orgao de controle, conforme dispGe o art. 112 da Lei n25.764, de 1971; e
g) os seguintes documentos para a comprovacdo da regularidade juridica
da cooperativa:

g.1. ata de fundacdo;

g.2. estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou;

g.3. regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a ata da
assembleia que os aprovou;

g.4. editais de convocacdo das trés Uultimas assembleias gerais
extraordinarias;

g.5. trés registros de presenca dos cooperados que executardo o contrato
em assembleias gerais ou nas reunides seccionais; e

g.6. ata da sessdo que os cooperados autorizaram a cooperativa a contratar
o objeto da licitagdo.

10.6. Na contratacdo de servico continuado, para efeito de qualificacdo
técnico-operacional, a Administracao podera exigir do licitante:
a) declaracdo de que o licitante possui ou instalara escritério em local



(cidade/municipio) previamente definido pela Administracdo, a ser
comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da
vigéncia do contrato;

b) comprovacgdo que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que
esta sendo licitado, mediante a comprovac¢ao de experiéncia minima de
trés anos na execucdao de objeto semelhante ao da contrata¢do, podendo
ser aceito o somatorio de atestados;

c) no caso de contratagdo de servicos por postos de trabalho:

c.1. quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for superior
a 40 (quarenta) postos, o licitante devera comprovar que tenha executado
contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de
postos de trabalho a serem contratados;

c.2. quando o niumero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou
inferior a 40 (quarenta), o licitante devera comprovar que tenha
executado contrato(s) em numero de postos equivalentes ao da
contratacao.

10.6.1 E admitida a apresentacio de atestados referentes a periodos
sucessivos ndo continuos, para fins da comprovacdo de que trata a alinea
"b" do subitem 10.6 acima, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos
serem ininterruptos.

10.7. No caso de contratacdo de servicos por postos de trabalho (alinea “c”
do subitem 10.6), serd aceito o somatdrio de atestados que comprovem
gue o licitante gerencia ou gerenciou servicos de terceirizacdo
compativeis com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos.
10.7.1. E admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos
sucessivos ndo continuos, para fins da comprovacdo de que trata o
subitem 10.7 acima, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem
ininterruptos.

10.8. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do
contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucao,
exceto se firmado para ser executado em prazo inferior.

10.9. Podera ser admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo
minimo do servigo, a apresentacdo de diferentes atestados de servigos
executados de forma concomitante, pois essa situacdo se equivale, para
fins de comprovacdo de capacidade técnico-operacional, a uma unica
contratacgao.

10.10. O licitante deve disponibilizar todas as informagGes necessarias a
comprovacdo da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando,
dentre outros documentos, cdpia do contrato que deu suporte a
contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foram
prestados os servigos.

(...)

12. Justificadamente, a depender da especificidade do objeto a ser
licitado, os requisitos de qualificacdo técnica e econémico-financeira,
constantes deste Anexo VII-A, poderdao ser adaptados, suprimidos ou
acrescidos de outros considerados importantes para a contratacdo,
observado o disposto nos arts. 27 a 31 da Lei n2 8.666, de 1993.



Ademais, caso seja exigida a comprovacao de experiéncia prévia, devera ser respeitado
o limite maximo de 50% dos quantitativos definidos no instrumento convocatério. Nesse sentido, o
Tribunal de Contas da Unido - TCU, por meio da Simula n2 263/11, se posicionou da seguinte forma:

“SUMULA N9 263/2011 Para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de
guantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢ao com a dimensao
e a complexidade do objeto a ser executado.”

Finalmente, dependendo de cada caso em concreto podera haver ou ndo necessidade
de exigéncia de realizacdo de prévia de vistoria no local para execucdo dos servicos. Conforme for,
incluir Anexos com Modelo de vistoria e de Modelo de abstencdo de realizacdo de vistoria com
declarac¢do do licitante de que conhece as condicdes locais para a execucdo do objeto (item 3.3 do
Anexo VII-A IN 05/2017-MPOG).

I1.VI) PLANILHA ESTIMATIVA DE DESPESA

O valor estimado do objeto da licitacdo deve ser demonstrado em planilhas, de acordo
com o preco de mercado, nos termos do art. 39, inciso Xl, alinea “a” item 2, do Decreto Federal n2
10.024/2019.

Portanto, a planilha estimativa de custos com orcamento detalhado sobre a composicdo
de todos os custos unitarios, custos mensais e total geral em relagdo a todo o periodo de vigéncia
inicialmente previsto, devera ser juntado ao processo licitatério, como Anexo do Edital, salvo as
situacdes que a sua divulgacao inicial ndo é permitida em face do carater sigiloso, nos termos do art.
15 do Decreto Federal n2 10.024/2019.

I.VIl) PESQUISA DE PRECOS ESTIMATIVOS

Quanto a pesquisa de precos, a Administracdo Publica deve assegurar que reflita de
modo fidedigno a realidade do mercado, a fim de se evitar, principalmente, o sobrepreco no valor do
contrato, conforme entendimento da Procuradoria consubstanciado no Parecer n® 643/2013-
PROCAD/PGDF.

Desse modo, deve-se realizar ampla pesquisa de precos no mercado, objetivando
estimar o custo de cada item a ser adquirido, anexando-a ao respectivo processo licitatdrio, de acordo
comos art. 72, § 22, 11, e art. 43, IV, da Lei n2 8.666/1993.

O Decreto Distrital n? 39.453/2018 que regulamenta a Lei distrital n? 5.525, de 26 de
agosto de 2015, que diz respeito aos critérios de pesquisa de precos para definir o valor de referéncia
a ser adotado na aquisicao de bens e servicos por parte dos érgaos que compdem a administracao



direta e indireta do Distrito Federal. Vejamos:

Art. 42 A pesquisa de precos serd realizada mediante a utilizacdo dos
seguintes parametros:

| - relatdrio de pesquisa de pregos de produtos com base nas informagées
da Nota Fiscal eletronica - NFe;

Il - precos publicos referentes a aquisicGes ou contrata¢Ges similares
realizadas pelo Distrito Federal e demais entes publicos;

Il - pesquisa junto a fornecedores;

IV - pesquisa publicada em midias ou sitios especializados ou de dominio
amplo.

Paragrafo Unico. A opc¢ao pela utilizagdo de outro parametro de pesquisa
ou método para obtencdo do valor de referéncia deverd ser descrita e
justificada nos autos pelo gestor responsavel.

Conforme dispde o art. 52 do referido Decreto, a pesquisa de precos serd realizada da
forma mais ampla possivel e deverd ser composta de, no minimo, 03 valores validos, além de
contemplar todas as caracteristicas do objeto, incluindo referéncia a marca e especificacoes
exclusivas, quando cabivel.

Em atencdo ao que prescreve os §§12 e 22 do art. 62 do referido Decreto, é obrigatéria a
apresentacdao de pelo menos um preco de cada parametro constante nos incisos | e Il do art. 4°, salvo
nos casos de impossibilidade de obtencdo de valores a partir de tais parametros, desde que
devidamente justificado e comprovado pelo gestor publico.

Importante destacar que o valor de referéncia de cada item sera o menor preco ou o
maior percentual de desconto obtido apds o calculo da média final e mediana final dos valores validos
contidos na pesquisa de pregos, conforme o critério de julgamento estabelecido em edital.

Destaca-se que a planilha de precos deverda, obrigatoriamente, apontar os critérios
utilizados para identificar os valores exorbitantes ou inexequiveis, que deverdao ser fundamentados e
descritos, dentro do processo administrativo, os motivos que levaram o administrador a desconsiderar
tais valores. Além disso, deverd descrever a memodria de calculo e a metodologia aplicada para a
obtencdo dos valores de referéncia.

Cabe alertar a Administragdo quanto a necessaria observancia dos apontamentos feitos
no tocante a pesquisa de pregos na fase interna deste e de todos os certames licitatorios,
oportunidade na qual se deve frisar que a andlise quanto ao mérito da pesquisa de preco foge da
esfera de atribuicdo da Assessoria Juridica, tendo em vista que tal avaliacdo se reveste do cunho
eminentemente técnico, razdo pela qual compete a area técnica certificar a legitimidade da pesquisa

realizada e do respectivo preco estimado.

ILVIII) CARATER SIGILOSO



O novo decreto do Pregdo Eletrénico, no art. 15, estabelece que o valor estimado ou o
valor maximo aceitavel para a contratacdo, caso ndo conste expressamente do edital, possuira carater
sigiloso e sera disponibilizado exclusivamente e permanentemente aos érgdos de controle externo e
interno.

Insta salientar que, caso seja adotado o critério de julgamento pelo maior desconto, o
valor estimado, o valor maximo aceitdvel ou o valor de referéncia para a aplicacao do desconto devera
constar obrigatoriamente do instrumento convocatorio.

Sobre o tema, relevante registrar as recomendacdes lancadas no Parecer n? 671/2019 -
PGCONS/PGDF:

Observo que o Decreto federal n2 10.024/2019 possibilita a ado¢do do
carater sigiloso do valor estimado ou do valor maximo aceitavel, salvo nos
casos em que o critério de julgamento for o maior desconto. Nao
obstante, o aludido ato normativo ndo indica se a decisdao de optar pelo
sigilo ou ndo é puramente discricionaria, ou se deve observar algum
parametro objetivo.

[...]

De inicio se observa que enquanto no RDC a regra é o sigilo do orcamento,
no procedimento do pregdo, segundo o Decreto n? 10.024/2019, o sigilo é
facultativo.

Se é verdade que a Lei n2 8.666/93 estabelece a presenca obrigatdria do
“orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitdrios”
como um dos anexos do edital (art. 40, §29), a indicar sua necessaria
publicidade prévia, observamos que a Lei n? 10.520/2002, lei do pregso,
nao trouxe dispositivo obrigando a publicacdo do orcamento antes de
deflagrada a licitagdo, tampouco definiu-o como sigiloso.

Com efeito, como bem observou Beatriz Meneghel Chagas Camargo, em
artigo publicado no ano de 2016, antes, portanto, da edicdo do novo
decreto federal:

“A planilha de orgamento de pregos é documento necessario a constar dos
autos do procedimento licitatério, dentro do procedimento do pregdo, na
fase interna da licitagdo. Contudo, inexiste exigéncia na lei no sentido de
gue orcamento estimativo conste como anexo do edital.”

Prossegue a autora:

“Embora tal omissdo tenha sido questionada junto ao Tribunal de Contas
da Unido, a orientacdao firmada nessa Corte foi no sentido de que a decisdo
sobre a inclusdo ou ndo do orgamento estimativo pelo 6rgdo solicitante
como anexo do edital se encontrava na seara da avaliagdo da
oportunidade e conveniéncia do gestor, ja que tal divulgacdao nao consta
da lei como uma obrigagao.

Nesse sendo, vale a pena transcrever as palavras de Eduardo dos Santos
Guimaraes acerca do planejamento das licitagdes publicas:

N3o obstante, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) proferiu decisdes no
sentido de que, especificamente na modalidade de pregdo, a
apresentacdo da planilha fica a critério da Administracdo, como podemos
observar no Acérd3do TCU 1.789/2009:

‘recomendar ao (6rgdo publico), caso julgue conveniente, que faga constar
dos editais dos pregdes eletronicos o valor estimado da contratagdo em



planilhas ou pregos unitdrios ou a informagdo do local onde os
interessados poderdo obté-lo, ressaltando-se a obrigatoriedade de o
mesmo constar do processo administrativo que fundamenta a licitacdo,
apos a fase de lances.’

A partir dessa decisao, diversos 6rgaos e entidades publicas, ao realizarem
a licitagdo pela modalidade de pregdo, ndo apresentam a planilha
orcamentaria como anexo do edital, tampouco o prec¢o estimado no corpo
do instrumento convocatdrio da licita¢do.

Nesses casos, os licitantes somente terdo acesso aos valores estimados
durante a sessdo publica do pregdo, apds a realizacdo da fase de lances.

Embora doutrinadores, como Marcal Justen Filho, sejam contra essa
posi¢do por entenderem ser violadora da regra da publicidade dos atos da
Administracdo, o fato é que tendo o Tribunal de Contas da Unido
entendido tal regra regular e, por forca da Simula n? 222 desta Corte, esse
entendimento se aplicar aos demais entes da federacdo, as regras quanto
a restricdo da publicidade do orcamento referencial da Lei n210.520/2002
permanecem em pleno vigor.”

N3o obstante a discricionariedade quanto ao sigilo do orcamento na lei de
pregdo, indicou a autora julgado do TCU que recomenda a motivagdo da
opcdo adotada:

“(...) nos termos do Acérd3do do Tribunal de Contas da Unido n23.011/2012,
da Relatoria do Ministro Valmir Campelo, embora o sigilo seja a regra, ele
deve estar devidamente motivado no caso concreto, ponderadas as
circunstancias e caracteristicas da licitagdo: ‘

[...] Concluo, entdo, que, como o sigilo no orcamento-base ndo é
obrigatério, e pelo dever de motivagao de todo ato, se possa recomendar
a Infraero que pondere a vantagem, em termos de celeridade, de realizar
procedimentos com pre¢o fechado em obras mais complexas, com prazo
muito exiguo para conclusdo e em que parcela relevante dos servigos a
serem executados ndo possua referéncia explicita no Sinapi/Sicro, em
face da possibilidade de fracasso das licitagdes decorrente dessa
imponderabilidade de afericdo de precos materialmente relevantes do
empreendimento’ (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acdrddo n@
3.011/2012, Rel. Ministro Valmir Campelo. Disponivel em: Acesso em: 9
fev. 2014).”

I.IX) CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO

Tratando-se de servicos, normalmente ha necessidade de apresentacdo de Cronograma
Fisico Financeiro ou Cronograma de Execucdo dos servicos, considerando as caracteristicas do objeto
de cada certame podera ser ou ndo dispensavel, exegese do art. 39, inciso Xl, alinea “a” item 3, do
Decreto Federal n? 10.024/2019.

I1.X) PUBLICAGAO EDITAL

O ¢drgdo responsavel pela licitacdo deverd se atentar para o prazo minimo de 8 dias
Uteis, contado a partir da publicagao de aviso para a convocagao dos interessados na licitagdo, para a
apresentacdo das propostas, nos termos art. 25, do Decreto Federal n2 10.024/2019.

I.XI) DO EDITAL DE LICITACAO



Como parte integrante do presente Parecer Referencial é ofertada minuta de edital
padrdo, conforme anexo. Devem ser observadas algumas orientacdes de uso:

a) A utilizacdo da minuta de edital padrdo e do presente Parecer Referencial é
conjugada;

b) A minuta padrdo apresenta um default. Porém, existem opc¢des, no presente Parecer
Referencial, de diferentes cldusulas editalicias a depender das escolhas técnicas do gestor publico.
Para seu uso, ou supressao, o que importa é o conteldo material inalterado.

c) A minuta sera apresentada sem numerac¢do, cabendo a area técnica, apds definicdo
das clausulas a serem adotadas para o caso concreto, realizar a devida numeracao dos itens.

Por oportuno, no que toca as opg¢des ofertadas ao Gestor para que, diante do caso
concreto, possa definir a hipdtese que melhor atenda ao interesse publico, importante tecer breves
comentdrios sobre pontos relevantes, conforme a seguir exposto.

Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e Microempreendedor Individual

E sabido que a aplicacdo dos beneficios previstos na legislacio a Microempresa, a
Empresa de Pequeno Porte e ao Microempreendedor Individual é de observancia obrigatdria. E nesse
sentido, ja se posicionou esta Procuradoria nos Pareceres n? 55/2020-PGCONS/PGDF e n? 150/2019
PGCONS/PGDF.

Em reforco ao argumento supra, importante trazer a colagdao a regra disposta no art. 22
do Decreto Distrital n? 35.592/2014, que regulamenta o tratamento preferencial e simplificado nas
contratacdes publicas das microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais previsto na Lei-DF n2 4.611, de 9 de agosto de 2011:

Art. 22 As licitagdes publicas do Distrito Federal devem observar, em
beneficio das entidades preferenciais, especialmente o seguinte:

| — direito de preferéncia como critério de desempate na fase de
julgamento das propostas e o direito de saneamento quanto a
regularidade fiscal apds declaradas vencedoras;

Il — licitagdes exclusivas nas contratacdes com valores estimados até RS
80.000,00 (oitenta mil reais);

IIl — cota reservada nas licitagdes para aquisicao de bens, servigcos e obras
de natureza divisivel até 25% do valor estimado; e

IV — subcontratagdo compulséria até o limite de 30% (trinta por cento) do
valor do objeto.

Sendo assim, caso o objeto a ser licitado tenha o valor estimado de até RS 80.000,00
(oitenta mil reais), deverd ser garantida a participacao exclusiva das Microempresa, a Empresa de
Pequeno Porte e o Microempreendedor Individual, conforme diccdo do 72 do Decreto Distrital n2
35.592/2014, do art. 25 da 4611/2011 e do art. 48 da LC 123/2006.
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Noutro giro, em certames para aquisicdo de bens e servicos de natureza divisivel, a
Administragao Publica podera estabelecer cota de até 25% do objeto licitado para a contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte. Sobre o tema, colacionam-se as normas regentes:

LC 123/2006

Art. 47. Nas contratacGes publicas da administracdo direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte objetivando a promocio do
desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacao
tecnoldgica. (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 147, de 2014)

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo
sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento espedcifico de
cada drgdao mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte,
aplica-se a legislacao federal. (Incluido pela Lei Complementar n?

147, de 2014)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n? 147, de 2014)

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a

participagao de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens

de contratagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);
(Redacdo dada pela Lei Complementar n? 147, de 2014)

Il - poderd, em relagdao aos processos licitatérios destinados a aquisicdo de
obras e servicos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa
ou empresa de pequeno porte; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n? 147, de 2014)

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens de natureza

divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a

contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.
(Redacdo dada pela Lei Complementar n? 147, de 2014)

§1° (Revogado). (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 147, de
2014)

§ 2° Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do 6rgdo ou entidade da administracdo publica poderdo ser
destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas.

§ 3° Os beneficios referidos nocaput deste artigo poderdo,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco
valido. (Incluido pela Lei Complementar n? 147, de 2014)

Art. 49. Nado se aplica o disposto nosarts. 47 e 48 desta Llei
Complementar quando:

| - (Revogado); (Redacdo dada pela Lei Complementar n? 147, de
2014) (Producdo de efeito)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério;

lll - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndao for vantajoso para a administracdo
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publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

IV - a licitacdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25
da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas
tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra
deverd ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de
pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.

Lei 4611/2011

Art. 26. Sera estabelecida cota reservada para as entidades preferenciais
nas licitacbes para aquisicdo de bens, servicos e obras de natureza
divisivel, desde que ndao haja prejuizo para o conjunto ou complexo do
objeto.

Decreto 35.592/2014

Art. 82 Serd estabelecida cota reservada para as entidades preferenciais
nas licitacdes para aquisicdo de bens, servicos e obras de natureza
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo do
objeto.

Por derradeiro, admitida a subcontratacdao no certame licitatdrio, deverd ser observada
a compulsoriedade em beneficios as entidades preferenciais, conforme previsao do art. 92 do Decreto
n? 35.592/2014. Vejamos:

Art. 92 O instrumento convocatdrio podera estabelecer a exigéncia de
subcontratacdo compulsdria de entidades preferenciais até o limite de
30% (trinta por cento) do valor do objeto.

§ 12 O limite percentual indicado neste artigo ndo impede a fixacdo de
outro limite para subcontratacdo geral.

§ 22 Na fase de habilitagdo, o licitante indicard as entidades que
subcontratara, com a descricdo dos bens e servigos a serem fornecidos e
seus respectivos valores.

§ 32 O contratado ficarda responsdvel por verificar a habilitacdo das
subcontratacbes que realizar, sem prejuizo da fiscalizacdo sob
responsabilidade do ¢rgdo contratante, e sera responsavel pelo
adimplemento integral do contrato.

§ 42 Assinado o contrato, serdo emitidas as notas de empenho em favor do
contratado e, no caso das entidades preferenciais, empenho direto em
favor das subcontratadas.

§ 52 No pagamento de cada etapa ou parcela, sera verificada a
regularidade com a seguridade social e o cumprimento das obriga¢des
trabalhistas da contratada e da subcontratada em relagdo ao efetivo de
pessoal que contratar.

§ 62 No caso das entidades preferenciais subcontratadas, sera concedido,
se necessario, o direito de saneamento.

§ 72 A empresa contratada deverd substituir a subcontratada, na parcela
referente a subcontratacdo compulséria, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, na hipdtese de extincdo da subcontratacdo, salvo se demonstrar a
inviabilidade da substituicado.

§ 82 A extingdo da subcontratacdo a que se refere o paragrafo anterior
deverd ser justificada e comunicada a Administracdo no prazo de 48


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm#art24

(quarenta e oito) horas.

§ 92 A empresa contratada responsabiliza-se pela padronizagdo,
compatibilidade, gerenciamento centralizado e qualidade da
subcontratacdo, podendo recomendar ao 6rgdo contratante,
justificadamente, suspensao ou glosa de pagamentos.

§ 10 Nao se aplica a exigéncia de subcontratacdo compulséria quando o
licitante for entidade preferencial.

§ 11 N3o se aplicara a subcontratagdo compulsdria:
| —para o fornecimento de bens;
Il —quando for invidvel, sob o aspecto técnico; e,

Il —quando representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado, de forma devidamente justificada.

Portanto, ante o exposto, caso o Gestor opte pela ndo aplicacdo das benesses
dispostas na LC 123/2006, na Lei 4611/2011 e no Decreto Distrital n? 35.592/2014, devera apresentar
justificativa de acordo com as hipdteses de exclusdo previstas na legislacdo distrital. (art. 28, da Lei
Distrital n? 4.611/2011, e art. 10, do Decreto Distrital n? 35.592/2014).

Vistoria técnica

O art. 30, inc. lll, da Lei de LicitagOes, autoriza a Administracdo Publica a exigir, como
requisito de qualificacdo técnica, a comprovag¢ao de que a licitante realizou vistoria técnica do local
onde serdo cumpridas as futuras obrigacdes contratuais, em momento anterior a apresenta¢do de sua
proposta no certame . In vervis:

Art. 30. Adocumentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

(...)

Il - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
guando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informag¢des e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

O objetivo de fixar esse requisito para habilitacdao nas licitacdes é propiciar as licitantes
o efetivo conhecimento das condic¢des reais do local onde serd executado o objeto. Se as condi¢des do
local sdo relevantes para a execucdo do contrato e ndo podem ser expressas de modo detalhado e
especifico no instrumento convocatério da licitacdo , entdo, é de suma importancia que as licitantes
as conhecam pessoalmente .

Nessa senda, a exigéncia de visita técnica, a rigor, somente se revela pertinente nos
casos em que o local da execucdo do futuro contrato possui peculiaridades que condicionam a
elaboracdo de propostas precisas ao conhecimento prévio dessas informacgdes .

Sendo assim, diante da necessidade de realizar a visita técnica, por forca das
especificidades do local da execucdo do ajuste contratual, a Administracdo poderd estabelecer essa
exigéncia habilitatoria no ato convocatério da licitacdo (art. 30, inc. lll).

Contudo, impende destacar que, conforme entendimento reiterado do Tribunal de
Contas da Unido, a exigéncia de vistoria obrigatdria representa um Onus desnecessario para os
licitantes, configurando restricdo a competitividade do certame. Para evitar tal quadro, o TCU



recomenda que se exija ndo a visita, mas sim a declaragdo do licitante de que estd ciente das
condi¢cdes de execucdo dos servicos, nos termos do art. 30, lll, da Lei n° 8.666/93 (por exemplo,
Acérddos n° 2.150/2008, n° 1.599/2010, n° 2.266/2011, n° 2.776/2011 e n° 110/2012, todos do
Plenario).

Registra-se, ainda, que o Acdrddo-TCU n2 170/2018 — Plenario (Informativo 339),
considera a vistoria um direito subjetivo do licitante, e ndo uma obrigacdo imposta pela
Administracdo. Segue trecho do Acordao:

As visitas ao local de execugdo da obra devem ser prioritariamente
compreendidas como um direito subjetivo da empresa licitante, e ndo
como uma obrigacdo imposta pela Administracdo. Essa é a melhor
interpretacdo do art. 30, inciso lll, da Lei de Licitagdes e Contratos. Tais
visitas devem ser facultadas aos participantes do certame, pois tem por
objetivo servir de subsidio a elaboracdo da proposta de precos e dirimir
eventuais duvidas acerca dos projetos e demais elementos que comp&éem
o edital. Deixando de permitir o acesso dos licitantes ao local da obra,
estard a Administracdo se expondo a pleitos futuros dos contratados,
durante a execuc¢dao de uma obra ou da prestacdo de um servico, a respeito
dainsuficiéncia de informacdes nos projetos.

Importante reiterar, por fim, que a exigéncia de vistoria traz um risco consideravel para
a licitacdo, mesmo que sejam adotadas as providéncias acima (existéncia de justificativa técnica, cuja
motiva¢do seja mencionada de forma resumida no edital). Nesse caso, ndo se deve indicar uma data e
horario especifico, mas sim conceder um prazo razoavel para todos os interessados.

I1.X11) LISTA DE VERIFICAGAO

Com o fito de orientar as areas técnicas quanto aos requisitos necessarios que deverdao
constar do edital licitatdrio, segue lista de verificagdo que deve ser aplicada antes da publicacdo do
edital:

SIM/NAO/NAO

[LISTA DE VERIFICAGOES (LEI 8666/93) SE APLICA

DOCUMENTO

1. Consta nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucdo e o tipo da licitacdo no preambulo?

2. Consta objeto da licitagcdo, em descri¢do sucinta e clara?




3. Consta prazo e condi¢cdes para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos, para execugao do contrato e para
entrega do objeto da licitacdo?

4. Constam as sangdes para o caso de inadimplemento?

5. Constam as condi¢cdes para participacdo na licitacdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentacao das propostas?

6. Consta o critério para julgamento, com disposicGes claras e
parametros objetivos?

7. Consta o critério de aceitabilidade dos precos unitario e
global, conforme o caso, permitida a fixacdo de precos
maximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios
estabelecidos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de
referéncia?

8. Consta critério de reajuste, que devera retratar a variacdo
efetiva do custo de produgdo, admitida a adog¢do de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orgcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela?

9. Constam as condi¢des de pagamento:

9.1 prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela

9.2 cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros

9.3 critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela
até a data do efetivo pagamento.

9.4 compensacdes financeiras e penalizagcdes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipag¢des de pagamentos.

9.5 exigéncia de seguros, quando for o caso.

10. Constam os limites para pagamento de instalacdo e
mobilizacdo para execucdo de obras ou servicos que serdo
obrigatoriamente previstos em separado das demais




parcelas, etapas ou tarefas?

11. Constam instru¢des e normas sobre 0s recursos previstos na
Lei 8666/93?

12. Constam as condicdes de recebimento do objeto da
licitagdo?

13. Constam os anexos do edital?

SIM/NAO/NAO

LISTA DE VERIFICACAO PARA PREGAO ELETRONICO SE APLICA DOCUMENTO
14. H&a a definicdo do objeto de forma precisa, suficiente e
clara, vedadas especificagbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo?
15. H&a a indicacdo do local, dia e horario em que podera ser
lida ou obtida a integra do edital?
16. Foram estabelecidos os critérios de julgamento?
17. Foram estabelecidos os critérios de aceitacdo das propostas
18. Foi definido o modo de disputa?

18.1 Foi estabelecido o intervalo minimo de diferenca de valores
ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relacdo
aos lances intermediarios quanto em rela¢do ao lance que cobrir a
melhor oferta, quando for o caso?

LISTA DE VERIFICACAO PARA SISTEMA DE REGISTRO
PRECOS

DHM/NAO/NAO SE
APLICA

DOCUMENTO

19.

A autoridade competente justificou a utilizacdo do
SRP com base em alguma das hipdteses previstas no
artigo 32 do Decreto 30.103/2018?




20. A Administracdo realizou o procedimento de Intencdo
de Registro de Pregos — IRP, visando ao registro e a
divulgacdo dos itens a serem licitados? (art. 42 do
Decreto n. 39.103/2018)

20.1 No caso de dispensa da divulgacao da Intencdo de
Registro de Precos — IRP, hd justificativa do odrgdo
gerenciador? (art. 42, §12, do Decreto 39.103/2018)

20.2. Foram adotadas pelo 6rgdo gerenciador as medidas do
§29 do art. 42 do Decreto 39.103/2018?

21. . No caso de existirem orgdos ou entidades
participantes, o 6rgdo gerenciador consolidou as
informacOes relativas a estimativa individual e total
de consumo? (art. 52, Il, do Decreto 39.103/2018)

22. Foram consolidados os dados das pesquisas de
mercado realizadas pelos o6rgdos e entidades
participantes? (art. 52, V, do Decreto 39.103/2018)

23. 0O o6rgdo gerenciador confirmou junto aos érgdos ou
entidades participantes a sua concordancia com o
objeto a ser licitado, inclusive quanto aos
guantitativos, precos estimados e termo de
referéncia? (art. 52, VI, do Decreto 39.103/2018)

24. O Edital permite a adesdo a ndo participantes? (Art.
22 do Decreto n? 39.103/2018)

24.1 Houve justificativa para a permissdo de futura adesdo
de interessados nao-participantes? (Acérdao n2 757/2015 —
Plenario do TCU)

24.2 Havendo possibilidade de adesdo, ha previsdo de
guantitativos para maximos por adesao e totais, nos termos
do art. 22, §§ 39, 42 do Decreto n2 39.103/2018.

25. Alicitacdo adota o critério de adjudicacdo por item?

25.1 Caso utilizado critério de adjudicacdo por preco global
de grupo de itens, foi apresentada justificativa?

* Atentar para a recomenda¢do do TCU, emanada no
acérddo 2037/2019-Plenario, nos seguintes termos:

9.6. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo desta
Corte que, em refor¢co ao constante do item 9.3 do Acérdao
757/2015-Plenario, oriente suas unidades sobre a
necessidade de sempre avaliar os seguintes aspectos em




processos envolvendo pregdes para registro de pregos: [...]

9.6.3. obrigatoriedade da adjudicacdo por item como regra
geral, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdao de licitantes e a selecdo das propostas mais
vantajosas, sendo a adjudicacdao por preco global medida
excepcional que precisa ser devidamente justificada, além
de incompativel com a aquisi¢do futura por itens - arts. 3¢, §
19, inciso I, 15, inciso IV, e 23, §§ 12 e 29, da Lei 8.666/1993,
e Acorddos 529, 1.592, 1.913, 2.695 e 2.796/2013, todos do
Plenario.

Ainda, no que concerne ao edital, destaca-se que as regras dispostas na IN n2 5/2017-
MPOG e seus anexos deverdao ser igualmente observadas e em especial aquelas constantes dos
Anexos VII-A a VII-F que estabelecem orientagdes para elaborag¢dao do ato convocatério.

Importante registrar, também, a edicdo da Lei Distrital n2 6.112, de 02/02/2018, que
dispde sobre a implementacdo de Programa de Integridade em pessoas juridicas que firmem relacao
contratual de qualquer natureza com a administracdo publica do Distrito Federal em todas as esferas
de poder e da outras providéncias.

Nesses termos, o art. 12 da Lei 6.112/2018 estabelece a obrigatoriedade de
implementacdo do Programa de Integridade em todas as pessoas juridicas que celebrem contrato,
consorcio, convénio, concessao, parceria publico-privada e qualquer outro instrumento ou forma de
avenca similar, inclusive decorrente de contratacdo direta ou emergencial, pregdo eletronico e
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, com a administragao publica direta ou indireta do Distrito
Federal em todas as esferas de poder, com valor global igual ou superior a RS 5.000.000,00

Assevera a lei que os d6rgdaos ou entidades responsaveis, em cada esfera de poder,
deverdo fazer constar dos editais de licitacdo e dos instrumentos contratuais as cldusulas necessarias
a aplicabilidade e cumprimento da Lei.

Destaca-se, também, a necessidade de cumprimento do Decreto n? 39.620, de 07 de
janeiro de 2019, que estabelece medidas de integridade publica e determina:

Art. 52 Os 6rgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta do
Distrito Federal disponibilizardo para a Controladoria-Geral do Distrito
Federal, sem prejuizo de divulgacdo em seus sitios eletrOnicos especificos
na internet, os itens licitados e contratados, tanto de bens quanto de
servicos, com indicacdo de valor unitario, identificacdo do processo
licitatério, do contrato e do fornecedor.

Paragrafo Unico. O Secretdrio de Estado Controlador-Geral do Distrito
Federal definira, em ato especifico, a periodicidade e formato do envio
das informacgdes para viabilizar a divulgacao na forma de dados abertos.




Por derradeiro, a depender do caso, devera ser verificada a pertinéncia de inclusdo da
legislacdo a seguir:

a) Lei n? 5.448, de 12 de janeiro 2015, regulamentada pelo Decreto n2
38.365, de 27 de julho de 2017, que dispde sobre a obrigatoriedade, nas
licitagGes ou contrata¢des diretas, de inclusdo de cldusula de proibicdo de
conteudo discriminatério contra a mulher nos contratos de aquisicdo de
bens e servicos pelo Distrito Federal;

b) Parecer n? 573/2018-PGDF, que conclui pela aplicabilidade do art. 429
da CLT, com sugestdo de clausula que devera constar no item referente a
habilitacdo das Minutas de Edital e Contratos relativos a prestacdo de
servigos terceirizados envolvendo mao de obra, cujas atividades
demandem formagdo profissional, conforme critério objetivo da
Classificacdo Brasileira de Ocupac¢des (CBO): Declaracdao, sob as penas da
lei, de que a empresa atende ao disposto no Art. 429 da CLT e Legislacdo
correlata, conforme orientacdo emanada na Notificagdo Recomendatéria
n? 040941.2018 e no Parecer Juridico SEI-GDF n2 573/2018 -
PGDF/GAB/PRCON.

c) Lei n25.847, de 20 de abril de 2017, que dispbe sobre a alfabetiza¢do de
empregados e funciondrios de empresas que mantém contratos de
servicos com a administracdo publica direta, fundagdes, autarquias,
empresas publicas e sociedades de economia mista do Distrito Federal

d) Lei n2 6.128/2018, que dispde sobre reserva de percentual das vagas de
trabalho em servigos e obras publicas para pessoas em situagdo de rua.

e) Lei n2 4.799/2012, que institui a obrigatoriedade do fornecimento de
plano de saldde aos funciondrios das empresas prestadoras de servico
contratadas pela Administracdo Publica direta e indireta no ambito do
Distrito Federal

f) Lei n2 5.757, de 14 de dezembro de 2016, que criou o Programa de
Estratégias para a insercdo dos dependentes quimicos no mercado de
trabalho, com reserva minima de 1% do total de vagas nos contratos de
qualquer natureza do Governo do Distrito Federal (00400-00001983/2019-
34).

g) Lei Federal n2 8.213/1991, art. 93, pela qual deve-se destinar a reserva
de 2% a 5% das vagas de emprego para pessoas com deficiéncia ou
usuarios reabilitados pela Previdéncia Social nas empresas com 100 ou
mais funciondrios. Relevante ressaltar, também, que a Administracdo
Publica, como ja previa o paragrafo tnico do art. 66-A da Lei n2 8.666/1993,
tem o dever de fiscalizar o cumprimento dos requisitos de acessibilidade
nos servicos e nos ambientes de trabalho. Essa, inclusive, a orientacdo
desta PGDF na Circular SEI-GDF n.2 1/2019 - PGDF/GAB/PRCON.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, as contratacdo de servigos publicos sob o regime de execucdo indireta,
nos termos do Decreto-DF n? 39.978, de 25 de julho de 2019, e da Instrucdo Normativa 5, de 26 de
maio de 2017 — MPOG, recepcionada no ambito local pelo Decreto-DF n2 38.934/2018, deverdo se



amparar nas recomendacdes ofertadas no bojo deste Parecer Referencial.

Com a emissdo do presente parecer referencial, fica dispensado o envio do processo
para exame e aprovacdo pela Assessoria Juridico-Legislativa, ressalvada a hipdtese de consulta
acerca de duvida de ordem juridica devidamente identificada e motivada. E, para a utilizacdo do
parecer referencial nos casos concretos, devera ocorrer na instru¢ao do processo:

a. copia integral deste parecer referencial com as cotas de aprovacdo do
Procurador-Chefe e do Procurador-Geral do Distrito Federal ou do
procurador-geral adjunto; e

b. declara¢do da autoridade competente para a pratica do ato de que a
situagdo concreta se enquadra nos parametros e pressupostos do parecer
referencial e que serdo observadas suas orientacdes, conforme modelo
anexo a Portaria PGDF n2 115/2020.

E o parecer, sub censura.

Brasilia/DF, 21 de maio de 2020.

LUCAS TERTO FERREIRA VIEIRA

Procurador do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por LUCAS TERTO FERREIRA VIEIRA - Matr.0216804-9,
Procurador(a) do Distrito Federal, em 21/05/2020, as 15:10, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
. _ PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ Chefia - Procuradoria-Geral do Consultivo
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Cota de Aprovacgdo - PGDF/PGCONS/CHEFIA

PROCESSO N°: 00002-00002088/2020-08
MATERIA: Administrativo

APROVO O PARECER REFERENCIAL N° 005/2020 - PGCONS/PGDErado pelo ilustre
Procurador do Distrito Federal Lucas Terto Ferreira Vieira.

Verificam-se singelos erros de ordem material no opinativo:

a) item IL.11l: onde se |é "DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO", leia-se "DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS";

b) item ILIII: onde se |é "Decreto Distrital n2 38.598/2010", leia-se "Decreto Distrital n2
32.598/2010";

c) item 19 da lista de verificacdo, onde se |& "artigo 32 do Decreto 30.103/2018?", leia-
se "artigo 32 do Decreto 39.103/2018>".

No item ILV, vi, que trata da subcontratacdo compulsdria de entidades preferenciais,
o eminente parecerista consigna que a autoridade competente deverd informar se "sera permitida a
subcontratagdo compulséria para ME, EPP e MEI (limite 30%) e em que percentual, em caso negativo
justificar (...)", tendo como fundamento o "art. 48, Il, da Lei Complementar Federal n2 123/2006 e
alteracGes c/c art. 27 e §§ 102 e 112 da Lei -DF n? 4.611/2011". Entretanto, verifica-se que o limite
estipulado de até 30% (trinta por cento) ndo consta na nova redac¢do do inciso Il do art. 48 da Lei
Complementar Federal n° 123/2006, alterada pela Lei Complementar n° 147/2014, conforme se
verifica:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n? 147, de 2014)

Il - poderd, em relagdo aos processos licitatérios destinados a aquisicao de
obras e servicos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa
ou empresa de pequeno porte; (Redagdo dada pela Lei Complementar n?

147, de 2014)
[...]

Ndo obstante, verifica-se que o limite de até 30% do valor do objeto para a
subcontratacdo compulséria de microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais esta disposto no inciso 27 da Lei distrital n° 4.611/2011 e no art. 9°, caput, art. 2°, IV, do
Decreto distrital n° 35.592/2014.

Em acréscimo as recomendac¢bes langadas no opinativo, registro a necessidade de
verificacdo das seguintes normas distritais:

- Decreto n° 32.751/2011, que trata da vedacdo do nepotismo no ambito da
Administracdo Publica Direta e Indireta do Distrito Federal;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp147.htm#art1

- Decreto n° 34.031/2012, que determina a inser¢do de fraseologia
anticorrupgao: Havendo irregularidades neste instrumento, entre em contato com a Ouvidoria de
Combate a Corrupgdo, no telefone 0800-6449060;

- Lei Distrital n? 5.061/2013 determina que deve constar nos editais de licitacdo e
contratos clausula expressa de proibicdo do uso de mdo de obra infantil, sob pena de rescisdo do
contrato e a aplicacdo de multa, sem prejuizo das sangdes legais cabiveis;

- Lei Distrital n° 4.770/2012, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens e na contratacao de obras e servicos pelo Distrito Federal;

- Lei Distrital n° 5.575/2015, pela qual as sumulas dos contratos e dos aditivos
pertinentes a obras, compras, servicos, aliena¢des e locagdes celebrados pelos érgaos ou pelas
entidades da Administracdo Publica do Distrito Federal com particulares devem ser publicadas no
Portal da Transparéncia, com informacdes referentes ao valor, ao objeto, a finalidade, a duragdo e ao
prazo de vigéncia do contrato, bem como o nome ou a razdo social do fornecedor do produto, da obra
ou do servigo.

A autoridade competente deve fazer uso do presente instrumento observando as regras
procedimentais previstas no art. 9°, paragrafo Unico, da Portaria n° 115, de 16 de marco de 2020.

Reforco a orientacdo de que, apesar de o parecer referencial dispensar a emissdo de
opinativo juridico para andlise da contratacdo nele enquadrada, ressalva-se a hipotese de consulta
acerca de duvida juridica especifica, devidamente identificada e motivada, sobre questdo ndo
abordada no parecer.

Ressalto, por fim, que a autoridade administrativa deverd zelar pela correta condugdo
do processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia
as normas legais de regéncia e as recomendac¢des constantes do opinativo.

GABRIEL ABBAD SILVEIRA
Procurador-Chefe

De acordo.

Encaminhe-se coépia do opinativo a Diretoria de Biblioteca, Informa¢do Juridica e
Legislacdo - DIJUR, para disponibilizacdo no sistema de consultas de pareceres referenciais desta
Casa Juridica.

Restituam-se os autos a Casa Civil do Distrito Federal, para conhecimento e
providéncias.

SARAH GUIMARAES DE MATOS
Procuradora-Geral Adjunta do Consultivo

) Documento assinado eletronicamente por GABRIEL ABBAD SILVEIRA - Matr.0171596-8,
JEI! L Procurador(a)-Chefe, em 25/05/2020, as 01:39, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
assinatura LE setembro de 2015, publicado no Diadrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
eletrénica
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PR Documento assinado eletronicamente por SARAH GUIMARAES DE MATOS - Matr.174.801-7,
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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

ﬁ _ Procuradoria-Geral do Consultivo

[[[OBSERVACAO: OS PARAGRAFOS DEVERAO SER NUMERADOS APOS O
EXERCICIO DAS ESCOLHAS TECNICAS PELO GESTOR PUBLICO]]]

MINUTA DE EDITAL PARA REGISTRO DE PRECOS PARA PRESTACAO DE
SERVICOS

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 120
REGISTRO DE PRECOS DE PRESTACAO DE SERVICOS
AMPLA CONCORRENCIA - ITEM/ITENS/LOTE:

PARTICIPACAO EXCLUSIVA PARA ME E EPP -
ITEM/ITENS/LOTE: (LEI DISTRITAL N°4.611/2011)

COTA RESERVADA VINCULADO AO(S) ITEM/ITENS/LOTE: (LEI
DISTRITAL N°4.611/2011)

O Distrito Federal, por meio da [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE],
leva ao conhecimento dos interessados que fard realizar licitagdo, na modalidade
Pregdo Eletronico para Registro de Precos, mediante as condicGes estabelecidas neste
Edital, de acordo com o regulamentado pela Lei n°® 10.520/2002, Decreto Federal n°
10.024/2019 (Recepcionado no Distrito Federal por meio do Decreto n® 40.205/2019),
Decretos Distritais n° 25.966/2005, n° 26.851/2006, n° 33.598/2012, n° 35.592/2014,
n° 39.103/2018 e alteracdes posteriores, Instrucdo Normativa n° 05, de 25 de maio de
2017/MPOG, (recepcionada no Distrito Federal pelo Decreto Distrital n® 38.934/2018),
subsidiariamente, pela Lei n° 8.666/1993 e alteracdes subsequentes, observando a Lei
Complementar n® 123/2006, Lei Distrital n° 4.611/2011 e Decreto Distrital n°
35.592/2014, além de outras normas aplicaveis ao objeto deste certame.

A Sessdo Publica do Prego Eletronico sera conduzida por NOME DO ORGAO OU
ENTIDADE LICITANTE], designado Pregoeiro, mediante a Portaria de __ de
de 20___, publicada no DODF n° , de de abril de 20 , P
e sera realizada por meio de Sistema Eletrénico:
Www.comprasgovernamentais.gov.br, de acordo com a indicagéo abaixo:

Processo SEI-GDF n°

Tipo de licitagdo: Menor Preco ou Maior Desconto
Data de abertura:  / /20

Horério: h (horério de Brasilia/DF)



Endereco Eletrénico: www.comprasgovernamentais.gov.br
Cadigo UASG:

Elemento de despesa:

Recurso Orcamentario:

Valor previsto para contratacdo: R$

DO OBJETO
Registro de Pregos dos servigos de

, conforme especificagcbes e condicOes estabelecidas no termo de
referéncia constante do Anexo | deste Edital.

DAS IMPUGNACOES E DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS

Os pedidos de esclarecimentos referentes a este processo licitatério deverdo ser
enviados ao pregoeiro, até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da
sessdo publica, exclusivamente por meio eletrénico, no endere¢o: XXXXXX

O pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de dois dias Uteis,
contado da data de recebimento do pedido, e poderé requisitar subsidios formais aos
responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos. (81° art. 23, Decreto n°
10.024/2019)

As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo sistema eletrénico
www.comprasgovernamentais.gov.br e vinculardo os participantes e a administrag&o.
(82°, art. 23, Decreto n° 10.024/2019)

Até trés dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa
podera impugnar o ato convocatorio deste pregdo, na forma eletrdnica, pelo endereco:
XXXXXX (Art. 24, Decreto n° 10.024/2019)

A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos
responsaveis pela elaboracdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagao no
prazo de dois dias Uteis, contado da data de recebimento da impugnacdo, cujas
respostas serdo divulgadas pelo sistema eletrénico
Www.comprasgovernamentais.gov.br. (§1° do art. 24, Decreto n° 10.024/2019)

Modificagdes no edital, no caso de acolhimento de impugnac6es ou esclarecimentos,
serdo divulgadas pelo mesmo instrumento de publicacdo utilizado para divulgagédo do
texto original e o prazo inicialmente estabelecido serd reaberto, exceto se,
inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulacdo das propostas. (Art. 22,
Decreto n° 10.024/2019)

A concessao de efeito suspensivo a impugnacao é medida excepcional e serd motivada
pelo pregoeiro nos autos do processo. (82° do Art. 24, Decreto n° 10.024/2019)

DA PARTICIPACAO NA LICITACAO
Poderdo participar deste Pregéo:
Referente aos item/lote ¢ (AMPLA CONCORRENCIA):



Empresario individual ou sociedade empresaria do ramo de atividade do objeto desta
licitacdo, que atenda a todas as condicOes estabelecidas neste edital e seus anexos.

Para os itens destinados a ampla concorréncia, as microempresas e empresas de
pequeno porte poderdo se beneficiar do tratamento diferenciado e favorecido em
licitacdes, previsto na Lei Complementar n® 123/2006, desde que ndo se enquadrem
em qualquer das exclusdes relacionadas no § 4°, art. 3° da referida Lei Complementar.

Referente ao item/lote  (PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE ME E EPP - ART.
25 DA LEI DISTRITAL n°4.611/2011)

Somente as microempresas ou empresas de pequeno porte, em cumprimento ao
disposto no art. 7° do Decreto n® 35.592/2014, de 03/07/2014, que atenderem a todas
as exigéncias constantes deste edital e seus anexos.

Serd inabilitada a empresa que ndo estiver na condi¢do de entidade preferencial e
oferecer proposta para a cota exclusiva. (8§ 2° do Art. 25 da Lei Distrital n® 4.611/2011)

Referente ao item/lote (COTA RESERVADA VINCULADO AO
ITEM (ART. 26 DA LEI DISTRITAL 4.611/2011) - (TCDF - DECISAO N°
5030/2018 E DECISAO N° 5961/2018)

Somente as microempresas ou empresas de pequeno porte, em cumprimento ao
disposto no art. 8° §1° inciso | do Decreto n°® 35.592/2014, de 03/07/2014, que
atenderem as exigéncias constantes deste edital e seus anexos.

As entidades preferenciais poderdo participar de todos os itens, permanecendo para as
cotas nao reservadas os direitos de preferéncia e saneamento. (Art. 26 da Lei Distrital
n° 4.611/2011)

A aplicacdo da cota reservada ndo podera ensejar a contratacdo por preco superior ao
que for contratado no subitem da licitagdo destinada ao mercado geral. (§3° do Art. 26
da Lei Distrital n® 4.611/2011, e Decisdo n° 5030/2018 e 5961/2018 do TCDF)

Né&o havendo vencedor para a cota reservada, esta podera se adjudicada ao vencedor
da cota principal ou, diante de sua recusa, aos licitantes remanescentes, desde que
pratiquem o precgo do primeiro colocado. (8 4° do Art. 26 da Lei Distrital n°®4.611/2011)

Serd inabilitada a empresa que ndo estiver na condicdo de entidade preferencial e
oferecer proposta para a cota reservada nessa condicdo. (8 5° do Art. 26 da Lei Distrital
n®4.611/2011)

(RETIRAR  OS ITENS QUE MENCIONAM A PREVISL&O DE
PARTICIPACAO EXCLUSIVA E DE COTA RESERVADA CASO NAO SEJA
APLICADA)

Somente poderdo participar desta licitagdo pessoa juridica que esteja credenciada
perante o sistema eletrénico provido pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Ministério da Economia (SLTI), por meio do sitio
www.comprasgovernamentais.gov.br. (inciso | Art. 19, Decreto n° 10.024/2019)

A simples participacdo na licitagdo importa total, irrestrita e irretratavel submissao dos
proponentes as condic¢des deste Edital.

Né&o poderdo participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucgéo de obra
ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

Pessoas juridicas integrantes de um mesmo grupo econdmico, assim entendidas
aquelas que tenham diretores, socios ou representantes legais comuns, ou que utilizem



recursos materiais, tecnoldgicos ou humanos em comum, exceto se demonstrado que
ndo agem representando interesse econdmico em comum;

Pessoas juridicas, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracdo do
projeto basico ou termo de referéncia ou projeto executivo ou da qual o autor do projeto
seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital
com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado.

Pessoa juridica declarada INIDONEA para licitar ou contratar com a Administracdo
Publica, direta ou indireta, Federal, Estadual, Municipal e Distrital, bem como a que
esteja punida com SUSPENSAO do direito de licitar ou contratar no ambito da
Administragéo do Distrito Federal, nos termos do inciso 111 do art. 87 da Lei 8666/1993
(Parecer Juridico SEI-GDF n° 373/2018 - PGDF/GAB/PRCON e Art. 2°, inciso I11, do
Decreto Distrital n® 26.851/2006) e Parecer n° 618/2018- PGCONS/PGDF;

Pessoa Juridica IMPEDIDA de licitar e contratar com o Distrito Federal, de que trata
o0 art. 7° da Lei 10.520/2002. (PARECER N° 373/2018-PRCON/PGDF)

Pessoa juridica estrangeira ndo autorizada a funcionar no Pais.

Pessoa juridica que se encontre em processo de dissolucdo, recuperacao judicial ou
extrajudicial, faléncia, concordata, concurso de credores, liquidacao, fusdo, cisdo ou
incorporagéo;

Consorcio de empresas qualquer que seja sua forma de constituicdo, pois ndo ha
complexidade no objeto e pessoas fisicas ndo empresarias; (QUANDO
AUTORIZADA A PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM
CONSORCIO, RETIRAR ESTE ITEM)

Pessoa juridica cujo dirigente, administrador, proprietario ou sécio com poder de
direcdo seja cOnjuge, companheiro ou parente, em linha reta ou colateral, por
consanguinidade ou afinidade, até o segundo grau, de:

agente publico com cargo em comisséo ou funcdo de confianca que esteja lotado na
unidade responsavel pela realizacéo da selecdo ou licitacdo promovida pelo 6rgao ou
entidade da administracao publica distrital; ou

agente publico cuja posicdo no 6érgdo ou entidade da administracdo publica distrital
seja hierarquicamente superior ao chefe da unidade responséavel pela realizagdo da
selecdo ou licitacdo, conforme art. 8° do Decreto Distrital n°® 32.751/2011, alterado pelo
Decreto n° 37.843/2016.

Direta ou indiretamente, o agente publico ou dirigente que integre a [NOME DO
ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE] ou pregoeiro e sua equipe de apoio,
responsaveis pela licitagao.

Considera-se participagéo indireta a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira ou trabalhista do autor do termo de referéncia ou
projeto, pessoa fisica ou juridica, e do pregoeiro e de sua equipe de apoio com a licitante
ou responsavel pelo fornecimento de bens e servicos a estes necessarios.

O autor do termo de referéncia, do projeto basico ou executivo, pessoa fisica ou
juridica.

Pessoa juridica que utilize m&o de obra infantil em qualquer fase produtiva do bem ou
na prestacdo do servigo (Lei Distrital n°® 5.061 de 08.03.2013).



Tendo em vista a necessidade de compatibilizacdo e uniformidade dos itens que
compdem a presente licitacdo, ndo havera cota reservada para as entidades
preferenciais, prevista no art. 26 da Lei Distrital n°® 4.611/2011, por ensejar prejuizo
para o conjunto ou complexo do objeto, conforme justificativa circunstanciada contida
no item do Termo de Referéncia, anexo | deste edital. (CASO HAJA A
PARTICIPAQAO EXCLUSIVA OU A ADO(;AO DE COTA RESERVADA
PARA ME E EPP, RETIRAR ESTE ITEM - AVERIGUAR A POSSIBILIDADE
DE SE ADOTAR A SUBCONTRATA(;AO COMPULSORIA)

DO CREDENCIAMENTO

Os interessados em participar deste Pregdo deverdo credenciar-se previamente no
SICAF, por meio do sitio www.comprasgovernamentais.gov.br.

Para ter acesso ao sistema eletrénico, os interessados deverdo dispor de chave de
identificacdo e senha pessoal, obtidas junto a SLTI, onde também deverdo informar-se
a respeito do seu funcionamento e regulamento e receber instruces detalhadas para
sua correta utilizaco.

O uso da senha de acesso pela licitante é de sua responsabilidade exclusiva, incluindo
qualquer transacéo por ela efetuada diretamente, ou por seu representante, nao cabendo
ao provedor do sistema ou a [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE] ser
responsabilizada por eventuais danos decorrentes do uso indevido da senha, ainda que
por terceiros.

O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade legal da
licitante e a presuncdo de sua capacidade técnica para realizacdo das transacoes
inerentes ao pregdo na forma eletronica.

Cabera a licitante comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer
acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a inviabilidade do uso da senha, para
imediato bloqueio de acesso.

A representacdo do licitante far-se-a por meio de instrumento particular (com
reconhecimento de firma) e/ou publico de procuracdo, que comprove 0S necessarios
poderes para praticar todos 0s atos inerentes ao certame em nome do proponente. Em
sendo socio, proprietario, dirigente (ou assemelhado) da empresa proponente, devera
apresentar copia do estatuto ou contrato social, ou instrumento especifico no qual
estejam expressos seus poderes para exercer e assumir obrigacdes em decorréncia de
tal investidura.

Sera dispensada o reconhecimento de firma no instrumento particular com a
confrontacdo da assinatura com aquela constante do documento de identidade do
signatario. (Lei n® 13.726/2018 - Inciso | Art. 3°)

Caso reste duvida quanto a veracidade do documento de procuracdo, ou do de
identificacdo, o pregoeiro podera requisitar outros meios de prova.

A chave de identificagdo e a senha terdo validades indeterminadas e poderdo ser
utilizadas  em qualquer Pregéo Eletrdnico realizado no sitio
www.comprasgovernamentais.gov.br, salvo quando cancelada por solicitacdo do
credenciado ou em virtude de seu descadastramento perante o SICAF.

Nenhuma pessoa fisica ou juridica, ainda que credenciada por procuracéo legal, podera
representar mais de uma Licitante.



DA PROPOSTA

Apds a divulgacdo do edital no sitio www.comprasgovernamentais.gov.br,, 0s
licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio eletronico do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitacdo exigidos no edital, proposta
com a descricdo do objeto ofertado e o preco, até a data e o horario estabelecido para
abertura da sessdo publica. (Art. 26, Decreto n° 10.024/2019)

A proposta devera conter:

O preco unitario e total para cada subitem que compde o item cotado, especificados no
quadro constante do item __ do Anexo | deste Edital, bem como o valor global da
proposta, expresso em algarismo e por extenso, em moeda nacional, que deveréo incluir
todos os tributos, taxas, materiais para execugdo dos servigos, encargos sociais, frete,
seguro e quaisquer outras despesas que incidam sobre o objeto deste Pregao.

A descricdo detalhada do servico e, em caso de discordancia existente entre as
especificacbes do objeto descritas no www.comprasgovernamentais.gov.br, e as
constantes deste edital, prevalecerdo estas Ultimas.

Apds a abertura da sessdo publica ndo serdo recebidas novas propostas e documentos
de habilitacdo. (81° do art. 26, Decreto n°® 10.024/2019)

Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitacdo que constem
devidamente regularizados no SICAF. (82° do art. 26, Decreto n° 10.024/2019)

O licitante declarara, em campo proprio do sistema, 0 cumprimento dos requisitos para
a habilitacdo e a conformidade de sua proposta com as exigidas neste edital. (84° do
art. 26, Decreto n° 10.024/2019);

As microempresas e empresas de pequeno porte deverdo declarar, em campo proprio
do sistema, que cumpre 0s requisitos legais para a qualificacdo e que esta apta a
usufruir do tratamento favorecido, nas condi¢des do Estatuto Nacional da ME e da
EPP, instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, em especial
quanto ao seu art. 3° e que ndo se enquadra nas situagdes relacionadas no § 4° do
referido artigo, para fazer jus aos beneficios previstos nessa lei.

A falsidade da declaracéo prevista no item xxx e xxx sujeitara o licitante as sanc¢Oes
previstas neste edital. (8 5° do art. 26, Decreto n° 10.024/2019)

Os licitantes poderao retirar ou substituir as propostas e 0s documentos de habilitacdo
anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessdo publica. (86° do art. 26,
Decreto n° 10.024/2019).

A proposta e 0s documentos de habilitacdo apresentados pelo licitante nos termos do
item xxx, ndo serdo utilizados para fins de ordem de classificacdo, que somente sera
definida na fase de lances. (87° do art. 26, Decreto n° 10.024/2019)

Os documentos que compdem a proposta e a habilitacdo do licitante melhor
classificado somente serdo disponibilizados para avaliagdo do pregoeiro e para acesso
publico apos o encerramento da fase de lance. (88° do art. 26, Decreto n°® 10.024/2019).

Documentos complementares serdo solicitados nos termos do capitulo X1 deste edital.

As licitantes arcardo com todos os custos decorrentes da elaboracao e apresentacéo de
suas propostas.



Os precos oferecidos devem estar compativeis com os praticados no mercado.
O preco serd fixo e irreajustavel, ressalvado o disposto nos itens 5.16.5.3 e 5.16.7.3.

A validade da proposta ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias, contados da sua
apresentacao.

Qualquer declaragdo falsa apresentada sujeitara a licitante as sangdes previstas neste
edital.

A licitante devera obedecer, rigorosamente, aos termos deste Edital e seus Anexos.
As propostas ficardo disponiveis no sistema eletrénico.

Qualquer elemento que possa identificar a licitante importa desclassificacdo da
proposta, sem prejuizo das sancOes previstas nesse edital.

Depois da abertura da sessdo ndo serdo admitidas alteragdes nas propostas
apresentadas, ressalvadas apenas a reducdo do prego proposto e aquelas alteragdes
destinadas a sanar evidentes erros formais.

DA VALIDADE DO REGISTRO DE PRECOS

A validade do Registro de Precos sera de até 12 (doze) meses. O adjudicatario sera
convocado pelo 6rgdo gerenciador, no prazo de 03 (trés) dias Uteis, contados da data
de publicacdo no DODF, para assinatura da respectiva Ata de Registro de Precos,
podendo ser prorrogado uma Unica vez, por igual periodo, quando solicitado pelo
adjudicatario até o segundo dia Util apos a convocacdo e desde que ocorra motivo
justificado e aceito pelo 6rgao gerenciador.

A convocacdo se dard por meio do Sistema Eletrdnico de Informacéo - Sei-GDF,
conforme item Xxxx

O ndo atendimento da convocacdo para assinar a Ata, sem motivo devidamente
justificado e aceito, faz incidir as san¢Ges cabiveis na espécie, conforme regulado na
legislacdo pertinente.

O sistema de registro de precos ndo obriga a contratacdo, podendo a Administracéo
demandar os servigos de acordo com suas necessidades.

O registro de precos a ser formalizado na Ata de Registro de Pregos tera validade de
12 (doze) meses, contados a partir da publicacdo no DODF, ndo podendo ser superior
a um ano, incluindo as prorrogacfes possiveis.

Durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos serd exigida a comprovacdo das
condicdes de habilitacdo consignadas neste edital.

Durante o prazo de validade do registro de precos a [NOME DO ORGAO OU
ENTIDADE LICITANTE] néo ficara obrigado a contratar o objeto deste pregao
exclusivamente pelo Sistema de Registro de Precos, podendo realizar licitagdes ou
proceder a outras formas de contratacdo quando julgar conveniente, desde que
obedecida a legislagdo pertinente as licitacGes, ficando assegurado ao beneficiério do
registro a preferéncia em igualdade de condicdes.

O direito de preferéncia de que trata o subitem anterior poderd ser exercido pelo
beneficiario do registro quando a[NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE]
optar pela aquisi¢do por meio legalmente permitido e o prego cotado neste for igual ou
superior ao registrado.



O gerenciador da Ata de Registro de Precos acompanharé a evolugdo dos precos de
mercado, com a finalidade de verificar sua compatibilidade com aqueles registrados,
sendo considerados compativeis com os de mercado, 0s precos registrados que forem
iguais ou inferiores a média daqueles apurados pela [NOME DO ORGAO OU
ENTIDADE LICITANTE].

Caso seja constatado que o preco registrado na Ata € superior a média dos precos de
mercado, o gerenciador solicitard ao fornecedor, mediante correspondéncia, reducao
do preco registrado, de forma a adequé-lo aos niveis definidos no subitem anterior.

Caso o fornecedor ndo concorde em reduzir o preco, sera liberado do compromisso
assumido e o gerenciador da Ata devera convocar os demais fornecedores, caso haja.

Em hipdtese de ndo haver éxito nas negociacGes de que tratam os subitens anteriores,
o0 gerenciador procedera o cancelamento da Ata.

DO PRECO.

O preco devera ser fixo, equivalente ou inferior ao de mercado na data da apresentacao
da proposta, para pagamento em até 30 (trinta) dias, a partir da data de apresentacdo da
Nota Fiscal, desde que o documento de cobranca esteja em condic¢des de liquidacao e
pagamento.

Deverdo estar incluidas no preco, todas as despesas necessarias a execu¢do do objeto
desta licitacdo.

Os precos registrados manter-se-do inalterados no intersticio anual de vigéncia do
registro, admitida a revisdo quando houver desequilibrio da equagdo econdémico-
financeira inicial da Ata, nos termos da legislacéo de regéncia.

No pregdo na forma eletrdnica realizado para o sistema de registro de precos, quando
a proposta do licitante vencedor ndo atender ao quantitativo total estimado para a
contratacdo, respeitada a ordem de classificacdo, poderdo ser convocados tantos
licitantes quantos forem necessarios para alcancar o total estimado, observado o prego
da proposta vencedora.

Em razdo da indivisibilidade dos itens dos servi¢os, 0 minimo proposto devera ser o
total descrito no Anexo xxx do Termo de Referéncia. (Art. 9°, inciso 1V, do Decreto
Distrital 39.103, de 06 de junho de 2018) (OU INDICAR O QUANTITATIVO
MINIMO OFERECIDO PARA CADA ITEM)

Do Cadastro Reserva

Serdo registrados na respectiva Ata 0s precos e quantitativos dos licitantes que
aceitarem cotar o(s) objeto(s) com precos iguais ao do licitante vencedor, na sequéncia
da classificacdo deste pregdo eletrénico, para formagdo de cadastro de reserva,
conforme art. 11, 8 1°, do Decreto Distrital n® 39.103/2018.

A convocacdo para a manifestacdo para compor o cadastro reserva ocorrera por meio
do portal www.comprasgovernamentais.gov.br, em momento anterior a homologacao
da licitacdo.

As empresas interessadas deverdo se manifestar em campo proprio do sistema.

A ndo manifestacdo no sistema, ou mesmo manifestacbes fora do campo proprio do
portal www.comprasgovernamentais.gov.br, implicara na ndo participacdo no cadastro
reserva.



Confirmada a participacdo no cadastro reserva, as cadastradas enviardo a proposta
ajustada ao valor do vencedor, e os documentos de habilitacdo, quando forem
convocadas para fornecer o objeto registrado.

Quando das contratacGes decorrentes do registro de precos devera ser respeitada a
ordem de classificacdo das empresas constantes da Ata.

DA ABERTURA DA SESSAO PUBLICA

No dia e horario, indicados no preambulo deste Edital, no sitio
WWW.comprasgovernamentais.gov.br, sera realizada a abertura da sessdo publica deste
Pregéo, conduzida pelo Pregoeiro.

Durante a sessdo, a comunicacdo entre o Pregoeiro e as licitantes ocorrerd
exclusivamente mediante troca de mensagens, em campo préprio do sistema eletrénico.

Incumbiréa a Licitante acompanhar as opera¢des no Sistema Eletrénico durante a sesséo
publica do Pregédo Eletrdnico, ficando responséavel pelo énus decorrente da perda de
negocios diante da inobservancia de qualquer mensagem emitida pelo Sistema ou de
sua desconexao. (inciso IV Art. 19, Decreto n° 10.024/2019)

A Licitante sera responsavel por todas as transac6es que forem efetuadas em seu nome,
assumindo como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, excluindo qualquer responsabilidade
do provedor do sistema ou da [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE]
por eventuais danos decorrentes do uso indevido da senha, ainda que por terceiros.
(inciso 111 Art. 19, Decreto n° 10.024/2019)

DA CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS

O Pregoeiro verificara as propostas apresentadas e desclassificara aquelas que néo
estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital.

A desclassificacdo da proposta sera fundamentada e registrada no sistema,
acompanhado em tempo real por todos os participantes. (Paragrafo Gnico do Art. 28,
Decreto n° 10.024/2019)

O sistema ordenara automaticamente as propostas classificadas pelo pregoeiro. (Art.
29, Decreto n° 10.024/2019)

Somente as licitantes com propostas classificadas participardo da fase de lances.

DA FORMULACAO DE LANCES

Iniciada a fase competitiva, as licitantes que tiveram suas propostas classificadas
poderdo encaminhar lances sucessivos, exclusivamente por meio do sistema eletronico
e serdo imediatamente informadas do recebimento e do valor consignado no registro
de cada lance.

A licitante somente podera oferecer valor inferior ou maior percentual de desconto
(dependendo do caso concreto) ao ultimo por ela ofertado e registrado no sistema,
observado, quando houver, o intervalo minimo de diferenca entre os lances, conforme
item xxxx, que incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagao
ao lance que cobrir a melhor oferta. (8 3° Art. 30, Decreto n° 10.024/2019)



Durante o transcurso da sessao, as licitantes serdo informadas, em tempo real, do valor
do menor lance registrado, mantendo-se em sigilo a identificacdo do ofertante. (85°
Art. 30, Decreto n° 10.024/2019)

N&o serdo aceitos dois ou mais lances iguais e prevalecera aquele recebido e registrado
primeiro. (8 4° art. 30, Decreto n° 10.024/2019)

Seré adotado para o envio de lances no pregdo o modo de disputa
(Aberto ou Aberto/fechado) (Inciso 111, Art. 14, Decreto n° 10.024/2019):

(ESCOLHER O MODO MAIS VIAVEL AO OBJETO)

No modo de disputa aberto os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos, com
prorrogacgdes, conforme o critério de julgamento (menor preco ou maior desconto);

No modo de disputa aberto/fechado os licitantes apresentardo lances publicos e
sucessivos, com lance final e fechado, conforme critério de julgamento (menor preco
ou maior desconto).

Do Modo de Disputa aberto

A etapa de envio de lances na sessao publica durard dez minutos e, apds isso, sera
prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado nos Gltimos
dois minutos do periodo de duracdo da sessdo publica. (Art. 32, Decreto n°
10.024/2019)

A prorrogacdo automatica da etapa de envio de lances sera de dois minutos e ocorrera
sucessivamente sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogacéo,
inclusive quando se tratar de lances intermedidrios. (81° Art. 32, Decreto n°
10.024/2019)

Na hipotese de ndo haver novos lances na forma estabelecida no item xxxx, a sessao
seré encerrada automaticamente. (§2° Art. 32, Decreto n° 10.024/2019)

Encerrada a sessdao publica sem a prorrogacdo automatica pelo sistema, o pregoeiro
poderd, assessorado pela equipe de apoio, admitir o reinicio da etapa de envio de lances
para alcancar melhor preco, devidamente justificado. (83° art. 32, Decreto n°
10.024/2019)

Para o envio de lances no modo de disputa aberto, o intervalo minimo de diferenca de
valores/percentual entre os lances sera de (percentual/monetério), tanto para
lances intermediarios quanto para cobrir a melhor oferta. (8Unico Art. 31, Decreto n°
10.024/2019)

Do Modo de Disputa aberto/fechado

No modo de disputa aberto e fechado a etapa de envio de lances da sessdo publica tera
duracgéo de quinze minutos. (Art. 33, Decreto n°® 10.024/2019)

Encerrado o prazo de quinze minutos, o sistema encaminhara o aviso de fechamento
iminente dos lances e, transcorrido o periodo de dez minutos, aleatoriamente
determinado, a recepcdo de lances sera automaticamente encerrada. (81° Art. 33,
Decreto n® 10.024/2019)

Encerrado o prazo aleatorio, o sistema abrira a oportunidade para que o autor da oferta
de valor mais baixo e os autores das ofertas com valores até dez por cento superiores
possam ofertar um lance final e fechado em ate cinco minutos, que sera sigiloso até o
encerramento deste prazo. (§2° Art. 33, Decreto n° 10.024/2019)



Na auséncia de, no minimo, trés ofertas nas condi¢Ges de que trata 0 item XXXXX, 0S
autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de classificaco, até o0 maximo de
trés, poderdo oferecer um lance final e fechado em até cinco minutos, que sera sigiloso
até o encerramento do prazo. (83° Art. 33, Decreto n® 10.024/2019)

Encerrados os prazos estabelecidos nos itens anteriores, o sistema ordenara os lances
em ordem crescente de vantajosidade. (84° Art. 33, Decreto n° 10.024/2019)

Na auséncia de lance final e fechado classificado nos termos dos itens 8.7.2.1 € 8.7.2.2,
haverd o reinicio da etapa fechada para que os demais licitantes, até o maximo de trés,
na ordem de classificacdo, possam ofertar um lance final e fechado em até cinco
minutos, que serd sigiloso até o encerramento deste prazo, observado, apds esta etapa,
o disposto no 8.7.3. (85° Art. 33, Decreto n° 10.024/2019)

Na hipotese de ndo haver licitante classificado na etapa de lance fechado que atenda as
exigéncias para habilitacdo, o pregoeiro poderd, auxiliado pela equipe de apoio,
mediante justificativa, admitir o reinicio da etapa fechada, nos termos do item XXXxx

No caso de desconexdo do pregoeiro, no decorrer da etapa de envio de lances da sessao
publica e permanecer acessivel aos licitantes, os lances continuardo sendo recebidos,
sem prejuizo dos atos realizados.

Quando a desconexdo do Pregoeiro persistir por tempo superior a 10 (dez) minutos, a
sessdo publica sera suspensa e reiniciada somente decorridas vinte e quatro horas ap6s
a comunicacéo do fato aos participantes no sitio www.comprasgovernamentais.gov.br.
(Art. 35, Decreto n° 10.024/2019)

Ap0s a etapa de envio de lances, havera aplicacéo dos critérios de desempate previstos
nos art. 44 e 45 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, dando-se
preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte. (Art.
36 do Decreto n° 10.024)

Ultrapassada a fase de lances, e exclusivamente para os itens destinados a ampla
concorréncia, se a proposta mais bem classificada ndo tiver sido apresentada por
microempreendedor individual, microempresa ou empresa de pequeno porte, e houver
proposta dessas entidades na situacdo de empate, assim considerada(s) aquela(s) que
seja(m) iguais ou até 5% (cinco por cento) superior(es) a proposta mais bem
classificada, proceder-se-a da seguinte forma:

A microempresa ou a empresa de pequeno porte mais bem classificada podera
apresentar proposta de preco inferior a da licitante mais bem classificada, no prazo de
5 (cinco) minutos, e, se atendidas as exigéncias deste edital, serd adjudicado em seu
favor o objeto licitado.

N&o sendo contratada a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada, na forma do subitem anterior, e havendo outras licitantes que porventura
se enquadrem na condicao de empate, estas serdo convocadas, na ordem classificatoria,
para o exercicio do mesmo direito.

A convocada que ndo apresentar proposta dentro do prazo de 5 (cinco) minutos,
controlados pelo Sistema, decaira do direito previsto nos arts. 44 e 45 da Lei
Complementar n°® 123/2006.

N&o podera se beneficiar do tratamento favorecido e diferenciado previstos em Lei,
para nenhum efeito legal, a pessoa juridica (84° Art. 3° LC 123/2006):

de cujo capital participe outra pessoa juridica;



que seja filial, sucursal, agéncia ou representante no Pais, de pessoa juridica com sede
no exterior;

de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou seja socia
de outra empresa que receba tratamento favorecido e diferenciado nos termos desta
Lei, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput
deste artigo;

cujo titular ou socio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de outra
empresa ndo beneficiada por esta Lei, desde que a receita bruta global ultrapasse o
limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica com fins
lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso 1l
do caput deste artigo;

constituida sob a forma de cooperativa, salvo as de consumo;
que participe do capital de outra pessoa juridica;

que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de desenvolvimento, de
caixa econbmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento ou de crédito
imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio,
de empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizacdo ou de
previdéncia complementar;

resultante ou remanescente de cis@o ou qualquer outra forma de desmembramento de
pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario anteriores;

constituida sob a forma de sociedade por agdes.

cujos titulares ou socios guardem, cumulativamente, com o contratante do servico,
relacdo de pessoalidade, subordinacdo e habitualidade. (incluido pela Lei
Complementar n® 147/2014)

Na hipétese de ndo contratacdo nos termos previstos no item anterior, proceder-se-a,
em igualdade de condi¢Ges, como critério de desempate a preferéncia sucessiva aos
bens e servicos: (8§ 2° Art. 3° Lei n° 8.666/1993)

produzidos no Pais;
produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento
de tecnologia no Pais.

produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de
cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia
Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislacdo. (Art. 36,
Decreto n° 10.024/2019)

Na hipotese de persistir 0 empate, a proposta vencedora serd sorteada pelo sistema
eletrénico dentre as propostas empatadas. (8 unico Art. 37 Dec. 10.024/2019)

DA NEGOCIACAO

Encerrada a etapa de envio de lances da sessdo publica, o pregoeiro DEVERA
encaminhar, pelo sistema eletrénico, contraproposta a licitante que tenha apresentado



o melhor preco, para que seja obtida melhor proposta, vedada a negociacdo em
condigdes diferentes das previstas neste edital. (Art. 38 Dec. 10.024/2019)

A negociacdo sera realizada por meio do sistema e podera ser acompanhada pelas
demais licitantes.

DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA

Encerrada a etapa de negociacédo, de que trata o Capitulo 1X, o pregoeiro examinara a
proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequacdo ao objeto e a
compatibilidade do preco em relagdo ao maximo estipulado neste edital, e verificara a
habilitacdo do licitante. (Art. 39, Decreto n° 10.024/2019)

O pregoeiro solicitara ao licitante classificado em primeiro lugar o envio da proposta
adequada ao Ultimo lance ofertado apds a negociacdo, no prazo minimo de 02 (duas)
horas, contados da solicitacdo, juntamente com os documentos complementares e
comprovaces solicitadas em anexo, se necessario, todos encaminhados via sistema
eletrénico. (82° Art. 38, Decreto n° 10.024/2019)

A proposta inserida no sistema nos termos do item xxxx devera conter:

Ser impressa em lingua oficial do Brasil, salvo quanto a expressdes técnicas de uso
corrente, redigida com clareza, sem emendas, rasuras, acréscimos ou entrelinhas
devidamente datada e assinada pelo representante legal da pessoa juridica, conter nome
da proponente, endereco completo, telefone, nimero do CNPJ e da inscri¢do estadual
ou do Distrito Federal;

O valor unitario e total para cada item cotado, em moeda nacional, ja considerados e
inclusos todos os custos necessarios, tais como: BDI e encargos sociais, impostos,
taxas, tributos e quaisquer outras despesas que incidam ou venham a incidir sobre o
objeto desta licitacdo, para execucdo no local indicado neste edital, nada mais sendo
licito pleitear a esse titulo;

As especificacdes dos servicos de forma a demonstrar que atendem as exigidas no
Termo de Referéncia constante do Anexo | deste edital, e, em caso de discordancia
existente entre as especificacdes do objeto descritas no
Www.comprasgovernamentais.gov.br e as constantes deste edital, prevaleceréo estas
ultimas;

O prazo de validade da proposta que ndo podera ser inferior a 60 (sessenta) dias
corridos, contados da data prevista para abertura da licitacdo;

Caso os prazos definidos neste edital ndo estejam expressamente indicados na proposta
e ndo constar o registro de prazos divergentes dos estabelecidos, eles serédo
considerados como aceitos pela licitante, ficando esta obrigada ao cumprimento dos
mesmos.

A licitante que abandonar o certame, deixando de enviar a proposta e documentacéo
solicitadas, terd sua proposta desclassificada e sujeitar-se-a as sang¢oes previstas neste
edital.

Para o julgamento e classificacdo das propostas, seré adotado o critério de menor prego
por item/menor preco global ou maior desconto, observados 0s prazos maximos para
fornecimento, as especificacbes técnicas e pardmetros minimos de desempenho e
qualidade e demais condicOes estabelecidas neste Edital.



O Pregoeiro podera suspender a sessdo para solicitar manifestacdo técnica da assessoria
juridica ou de outros setores da [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE],
ou, ainda, de outros 6rgdos ou entidades, a fim de subsidiar sua decisdo. (Paragrafo
unico Art. 17, Decreto n° 10.024/2019)

Na hipotese de necessidade de suspensdo da sessdo publica para a realizagdo de
diligéncias, com vistas a sanar erros, falhas ou subsidiar decisdes, a sesséo publica
somente podera ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte
e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada em ata. (8 Unico Art. 47,
Decreto n° 10.024/2019)

N&o se admitird proposta que apresente valores simbdlicos, irrisorios ou de valor zero,
incompativeis com os precos de mercado, ainda que estejam abaixo do valor de
referéncia contido neste edital, exceto quando se referirem a materiais e instalacGes de
propriedade da licitante, para os quais ela renuncie a parcela ou a totalidade de
remuneracado. (Decisdo n° 2180/2017 - TCDF)

Seré desclassificada a proposta que contenha preco manifestamente inexequivel, assim
considerado aquele que seja inferior ao custo de producédo, acrescido dos encargos
legais, desde que a licitante, depois de convocada, ndo tenha demonstrado a
exequibilidade do preco ofertado, que poderd, também, ser precedido dos seguintes
procedimentos:

Solicitacdo de justificativas e comprovacdes em relacdo aos custos com indicios de
inexequibilidade;

Apresentacdo de Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho;
Levantamento de informacdes junto ao Ministério do Trabalho;

Consultas a entidades ou conselhos de classe, sindicatos ou similares;
Pesquisas junto aos 6rgaos publicos ou empresas privadas;

verificacdo de outros contratos que o proponente mantenha com a Administragdo ou
com a iniciativa privada;

pesquisa de preco com fornecedores dos insumos utilizados, tais como: atacadistas,
lojas de suprimentos, supermercados e fabricantes;

verificacdo de notas fiscais dos produtos adquiridos pelo proponente;

levantamento de indicadores salariais ou trabalhistas publicados por 6rgdos de
pesquisa;

estudos setoriais;
consultas as Fazendas Federal, Distrital, Estadual ou Municipal; e

andlise de solucdes técnicas escolhidas e/ou condi¢fes excepcionalmente favoraveis
que o proponente disponha para a prestacdo dos servicos.

Serd desclassificada a proposta que contenha preco excessivo, assim considerado
aquele que for superior ao valor unitario e global estimado pela Administracdo para
cada item ofertado.

DA HABILITACAO
DOCUMENTAGCAO NECESSARIA PARA HABILITACAO:



Comprovacédo da Habilitacdo Juridica:

Cédula de identidade do responsavel legal pela pessoa juridica.

Registro comercial, arquivado na Junta Comercial respectiva, no caso de empresa
individual.

Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, no caso de sociedades por a¢des, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores.

Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedade civis, acompanhada de prova de
diretoria em exercicio.

Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacao para funcionamento expedido
pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Reqularidade Fiscal e Trabalhista:

Comprovante de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica— CNPJ e, também, de Cadastro
de Contribuinte Estadual e Municipal ou do Distrito Federal da sede ou domicilio da
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto da licitac&o;

Prova de regularidade para com as Fazendas Estadual e Municipal ou Distrital, do
domicilio ou sede da licitante.

Prova de regularidade com a Fazenda Federal por meio da Certiddo Conjunta de
Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, expedida pelo
Ministério da Fazenda/Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Para as empresas com sede ou domicilio fora do Distrito Federal, certiddo Negativa de
Débitos ou certiddo positiva com efeito de negativa, emitida pela Secretaria de Estado
de Fazenda do Governo do Distrito Federal, em plena validade, que podera ser obtida
através do site www.fazenda.df.gov.br (art. 173 da LODF).

Certiddo de Regularidade de débitos Relativos as ContribuicGes Previdenciarias e as
de Terceiros, expedida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Certificado de Regularidade perante o FGTS, fornecido pela Caixa Econémica Federal.

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT. (Lei n°® 12.440,
de 7 de julho de 2011).

Quando se tratar da subcontratacéo prevista no art. 48, 11, da Lei Complementar n. 123,
de 2006, a licitante melhor classificada devera, também, apresentar a documentacédo de
regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e/ou empresas de pequeno porte
que serdo subcontratadas no decorrer da execugédo do contrato, ainda que exista alguma
restricdo, aplicando-se o prazo de regularizagédo previsto no art. 5°, 8§1° do Decreto n°
35.592/2014 (CASO SEJA PREVISTA A SUBCONTRATACAO
COMPULSORIA)

Qualificacdo Técnica:

Atestado(s) de Capacidade Técnica, expedido(s) por pessoa juridica de direito publico
ou privado comprovando que a licitante prestou servi¢co compativel com o objeto desta
licitacdo.



Declaracdo de que a licitante possui ou instalara escritorio no Distrito Federal, que
deverd ser comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contados da assinatura
do contrato. (CASO O PREGAO NAO SE DESTINE A CONTRATACAO DE
SERVICO CONTINUADO RETIRAR ESTA ALINEA)

Comprovacao que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo
licitado, mediante a comprovacédo de experiéncia minima de trés anos na execucao de
objeto semelhante ao presente certame, podendo ser apresentado mais de um atestado
para comprovar o periodo.(CASO O PREGAO NAO SE DESTINE A
CONTRATACAO DE SERVICO CONTINUADO RETIRAR ESTA ALINEA)

As empresas deverdo apresentar atestado de vistoria assinado pelo servidor
responsavel, conforme modelo constante no Anexo IX deste Edital. (CASO SEJA
EXIGIDA A VISTORIA TECNICA)

O atestado de vistoria podera ser substituido por declaracdo emitida pelo licitante em
que conste, alternativamente, ou que conhece as condicGes locais para execugdo do
objeto; ou que tem pleno conhecimento das condicdes e peculiaridades inerentes a
natureza do trabalho, assumindo total responsabilidade por este fato e que ndo utilizara
deste para quaisquer questionamentos futuros que ensejem desavencas técnicas ou
financeiras com a contratante, conforme modelo constante no Anexo X do
Edital. (CASO SEJA EXIGIDA A VISTORIA TECNICA)

Qualificacdo Econdmico-Financeira:

Certiddo Negativa de faléncia, de recuperacao judicial ou extrajudicial (Lei n® 11.101,
de 9.2.2005), expedida pelo distribuidor da sede da empresa, datado dos ultimos 90
(noventa) dias, ou que esteja dentro do prazo de validade expresso na propria Certid&o.
No caso de pracas com mais de um cartério distribuidor, deverdo ser apresentadas as
certiddes de cada um dos distribuidores.

Balango Patrimonial e demais demonstracfes contabeis do Gltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentadas na forma da Lei devidamente registrados, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisorios.

As empresas constituidas no ano em curso poderdao substituir o balango anual por
balanco de abertura, devidamente autenticado pela Junta Comercial,

A boa situacio financeira da empresa sera avaliada pelos indices de Liquidez Geral
(LG) e Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG), resultantes da aplicacdo das
seguintes formulas:

ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO
LG = mmm e e
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO

ATIVO CIRCULANTE
LC =~ S .
PASSIVO CIRCULANTE




ATIVO TOTAL
OSG =
PASSIVO CIRCULANTE+ EXIGIVEL A LONGO PRAZO

As licitantes que apresentarem resultado menor ou igual a 1 (um), em qualquer um dos
indices acima, deverdo comprovar capital social ou patriménio liquido minimo de 10%
(dez por cento) do valor total estimado - que devera recair sobre 0 montante dos itens
(ou lotes) que pretenda concorrer - constante do Anexo I.

Em se tratando de consorcio, admite-se, para efeito de qualificacdo econdmico-
financeira, o somatério dos valores de cada consorciado, na propor¢do de sua
respectiva participacdo, como acréscimode % (____ cento) dos valores exigidos
para licitante individual, inexigivel este acréscimo para 0s consorcios compostos, em
sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei. (RETIRAR SE
FOR VEDADA A PARTICIPAGCAO DE CONSORCIOS)

Nas contratacGes de servicos continuados com dedicagao exclusiva de méo de obra,
sera exigido: (CASO O PREGAO NAO SE DESTINE A CONTRATACAO DE
SERVICO CONTINUADO RETIRAR ESTE SUBITEM E SEUS INCISOS)

Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis referentes ao Ultimo exercicio social,
comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (um);

Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante)
de, no minimo, 16,66% (dezesseis interiores e sessenta e seis centésimos por cento) do
valor estimado da contratacdo, tendo por base o balanco patrimonial e as
demonstracdes contabeis do Gltimo exercicio social;

Comprovacao de patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, por meio da apresentagdo do balanco patrimonial e demonstragdes
contabeis do ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada a
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentacao
da proposta;

Declaracdo do licitante, acompanhada da relacdo de compromissos assumidos,
conforme modelo constante do Anexo 1V de que um doze avos dos contratos firmados
com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data
apresentacdo da proposta ndo é superior ao patriménio liquido do licitante que podera

ser atualizado na forma descrita na alinea “c” acima, observados os seguintes
requisitos:

a declaracdo deve ser acompanhada da Demonstracdo do Resultado do Exercicio
(DRE), relativa ao ultimo exercicio social; e

caso a diferenca entre a declaracéo e a receita bruta discriminada na Demonstracao do
Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para
mais ou para menos, o licitante devera apresentar justificativas.

Outros Documentos: (8 4° do Art. 26 do Decreto n® 10.024/2019)
Declaragdo, em campo proprio no sistema, atestando que:




Sob as penas da Lei, que ndo ultrapassou o limite de faturamento e que cumpre 0s
requisitos estabelecidos no Art. 3° da LC n® 123/2006, estando apta a usufruir do
tratamento favorecido estabelecido nos artigos 42 ao 49 da referida Lei, para
Microempresa, Empresa de Pequeno Porte ou Cooperativa.

Esta ciente e concorda com as condic¢des contidas no edital e seus anexo, bem como de
que cumpre plenamente os requisitos de habilitagéo definidos no edital.

Sob as penas da lei, que até a presente data inexistem fatos impeditivos para a
habilitacdo no presente processo licitatorio, ciente da obrigatoriedade de declarar
ocorréncias posteriores.

Para fins do disposto no inciso V do art. 27 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
acrescido pela Lei n® 9.854, de 27 de outubro de 1999, que ndo emprega menor de 18
(dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16
(dezesseis) anos, exceto na condicdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos nos
termos do inciso XXXIII, do Art. 7° da Constituicdo Federal.

A proposta apresentada para esta licitacdo foi elaborada de maneira independente, de
acordo com o que € estabelecido na Instru¢cdo Normativa N° 2 de 16 de setembro de
2009 da SLTI/MP.

N&o possui, na cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou
forcado, observando o disposto nos incisos Il e IV do art.1° e no inciso Il do art. 5°
da Constituicdo Federal.

Conforme disposto no art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, esta ciente do
cumprimento da reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que, se APLICADO AO NUMERO DE
FUNCIONARIOS DA EMPRESA, atende as regras de acessibilidade previstas na
legislacao.

Sob as penas da lei, que cumpre a cota de aprendizagem nos termo estabelecidos no
art. 429 da CLT.

Declaragéo subscrita por representante legal da licitante, elaborada em papel timbrado,
atestando que:

Atende aos requisitos previstos no art. 2° da Lei Distrital n°® 4.770, de 22 de fevereiro
de 2012 (Anexo II);

Para fins do disposto no Decreto n® 39.860/2019, que dispGe sobre a proibicdo de
participacdo, direta ou indiretamente, de licitacdo, contratacdo, execucdo de obra ou
servico e do fornecimento de bens a eles necessarios agentes publicos de érgdos ou
entidades da Administracdo Publica Direta ou Indireta do Poder Executivo do Distrito
Federal contratante ou responsavel pela licitagdo. (ANEXO I1I).

DO JULGAMENTO DA HABILITACAO

LICITANTES REUNIDAS EM CONSORCIO (CASO NAO SEJA
AUTORIZADO, RETIRAR OS ITENS ABAIXO NEGRITADOS) (Art. 33 da Lei
n° 8.666/1993)

No caso de participacdo de consorcio de empresas, cada consorciado devera
apresentar a documentacdo prevista neste capitulo, alem do Termo de



compromisso publico ou particular de constituicdo de consorcio que devera
atender as seguintes condigdes:

Informacéo sobre a composicado e o percentual de participacdo de cada empresa
integrante do consorcio;

O objetivo do consorcio;

O prazo de duragédo do consorcio, que ndo deve ser inferior ao da duracéo do
contrato;

A indicacdo da empresa lider do consércio contendo a relacdo dos poderes para
que ela possa se relacionar com a administracdo, tais como: receber citacdo e
responder administrativa e /ou judicialmente pelas demais consorciadas, bem
como para representar o consércio em todas as fases do presente pregéo, podendo,
inclusive, interpor e desistir de recursos, receber e dar quitacao, firmar contratos
e praticar todos os atos necessarios visando a perfeita execucdo do objeto do
contrato;

Conter declaracdo de responsabilidade solidaria das consorciadas pelos atos
praticados sob consércio em relacdo a este pregdo e ao eventual contrato dele
decorrente; (Art. 42, VV do Decreto n° 10.024/2019)

Conter as obrigagdes das consorciadas, dentre as quais o de que cada consorciada
respondera isolada e solidariamente por todas as exigéncias pertinentes ao objeto
do presente pregdo até a extingdo do contrato dele decorrente;

Conter o compromisso de que o consorcio ndo tera sua constituicao ou composicao
alterada sem a prévia e expressa anuéncia da [NOME DO ORGAO OU
ENTIDADE LICITANTE]

Conter a designacao do representante legal do consorcio;

Conter o compromisso de que todos os consorciados deverdo apresentar, antes da
assinatura do contrato eventualmente decorrente deste pregao, o instrumento de
constituicdo do consércio, aprovado por quem tenha competéncia em cada uma
das empresas para autorizar a alienagdo de bens do ativo fixo, e registrado no
orgéo oficial competente; (Art. 42, I e VII do Decreto n° 10.024/2019)

Conter o compromisso de que o consércio sera devidamente constituido na forma
da legislacdo aplicavel e deste edital.

Caso o consércio de empresas participante desta licitacdo seja formado por
empresas brasileiras e estrangeiras, ele deverd ser liderado por empresa
brasileira.

Fica impedida a participacdo de empresa consorciada, nesta licitacdo, atraves de
mais de um consorcio ou isoladamente. (Art. 33, inciso 1V, da Lei n° 8666/1993 e
Art. 42, paragrafo Unico do Decreto n° 10.024/2019)

Cada consorciado deverd apresentar a documentacdo exigida nos itens
XXXXXXXXX, sendo proporcional a participacdo aos contidos nos itens XXxxXX,
admitindo-se 0 somatdrio de atestados no caso do item xxx, e as regras contidas
no item xxx (Art. 42, 11, 111 e IV do Decreto n° 10.024/2019)



A habilitacdo dos licitantes serd verificada por meio do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — Sicaf, nos documentos por ele abrangidos. (Art. 43,
Decreto n° 10.024/2019)

Os documentos exigidos para habilitagdo que ndo estejam contemplados no Sicaf seréo
enviados nos termos do item xxxx. (8 1° do Art. 43, Decreto n° 10.024/2019)

E assegurada a licitante que esteja com algum documento vencido, ou n&o inserido no
SICAF, o direito de encaminhar esta documentacao em plena validade, juntamente com
0s ndo contemplados e previsto neste Edital, que devera ser juntado ao sistema com a
proposta, conforme estipulado no item xxxx. (8 2° do Art. 26 e 8 1° do Art. 43, Decreto
n® 10.024/2019)

Os documentos exigidos para a habilitacdo que nao estiverem contemplados no SICAF
ou com cadastro desatualizado, deverdo ser remetidos em conjunto com a proposta de
precos conforme previsto no item Xxx.

O Pregoeiro poderd consultar sitios oficiais de 6rgdos e entidades emissores de
certiddes se necessario, para verificar as condi¢cdes de habilitacdo das licitantes, no
entanto, ndo se responsabilizard pela possivel indisponibilidade desses sistemas,
quando da consulta no julgamento da habilitacdo, sendo de inteira responsabilidade da
licitante a comprovacéo de sua habilitag&o.

A ndo apresentacdo dos documentos exigidos neste edital implicara em inabilitacao da
licitante, salvo se houver a possibilidade de consulta via internet durante o julgamento
da habilitacdo pelo pregoeiro, condicionado ao estipulado no item xxxx

A verificacdo em sitios oficiais de 6rgdos e entidades emissores de certidfes constitui
meio legal de prova.

Para a microempresa ou empresa de pequeno porte que apresentar a comprovacgao de
regularidade fiscal e trabalhista com alguma restricdo, sera assegurado o prazo de 5
(cinco) dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que 0 proponente
for declarado vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da
Administracéo, para a regularizacdo da documentagéo. (8 1° do Art. 43 da LC n° 123,
alterado pela LC n° 155/2016)

A ndo regularizacdo da documentagdo, no prazo previsto no subitem anterior, implicara
decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das san¢des previstas neste Edital, e
facultard ao Pregoeiro convocar as licitantes remanescentes, na ordem de classificagao.

Os documentos necessarios para a habilitacdo, envidados conforme item xxx, poderdo
ser apresentados em original ou cOpia autenticada por cartério competente, ou pela
Internet, nos casos em que o 6rgdo responsavel pela emissdo do documento
disponibilizar sua consulta.

Todos os documentos emitidos em lingua estrangeira deverdo ser entregues
acompanhados da traducdo para lingua portuguesa, inicialmente em traducéo livre.
(Art. 41, Decreto n°® 10.024/2019)

Na hipdtese de o licitante vencedor ser estrangeiro, para fins de assinatura do contrato
ou da ata de registro precos, 0s documentos de que trata o item xxxx serdo traduzidos
por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto no Decreto
Federal n° 8660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou
consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas. (8unico Art. 41, Decreto
n® 10.024/2019)



N&o serdo aceitos protocolos de entrega ou solicitacdo de documentos, em substituicao
aos documentos requeridos neste Edital e seus anexos.

Os documentos encaminhados deverdo estar em nome da licitante, com indicacdo do
namero de inscri¢cdo no CNPJ.

Todos os documentos deverdo estar em nome e CNPJ da matriz ou todos em nome e
CNPJ da filial, exceto aqueles documentos que, pela propria natureza,
comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz e os atestados de
capacidade técnica, que podem ser apresentados tanto em nome da matriz e/ou em
nome da filial.

A licitante é responsavel pela fidelidade e legitimidade das informacbes e dos
documentos apresentados em qualquer fase da licitacéo.

As certidbes que ndo apresentarem em seu teor, data de validade previamente
estabelecida pelo Orgdo expedidor, deverdo ter sido expedidas até 90 (noventa) dias
antes da data da sess@o publica deste Pregdo, exceto os documentos que se destinam a
comprovacao da qualificacdo econdémico-financeira, referentes ao balanco patrimonial,
e qualificacdo técnica.

O pregoeiro podera, na fase de julgamento, promover quaisquer diligéncias julgadas
necessarias a analise das propostas e da documentacao, devendo as licitantes atenderem
as solicitagcdes no prazo por ele estipulado, contado do recebimento da convocacao.

Verificando-se, no curso da analise, o descumprimento dos requisitos de habilitacdo
estabelecidos neste Edital e seus Anexos, a licitante sera inabilitada.

Se a proposta ndo for aceitdvel, ou se a licitante ndo atender as exigéncias de
habilitacdo, o pregoeiro examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na
ordem de classificacéo, até a selecdo da proposta que melhor atenda a este edital.

Seré declarada a vencedora da licitacdo a licitante que apresentar o menor preco por
item OU menor prego global ou maior desconto e atender a todas as exigéncias do
edital.

No julgamento da habilitacdo e das propostas, 0 pregoeiro poderéa sanar erros ou falhas
que nado alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrado em ata e acessivel aos licitantes,
atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitacdo e classificacdo. (Art. 47,
Decreto n° 10.024/2019)

Na hipotese de necessidade de suspensdo da sessao publica para a realizacdo de
diligéncias, com vistas a sanar erros, falhas ou subsidiar decisdes, a sessdo publica
somente podera ser reiniciada mediante aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte
e quatro horas de antecedéncia, e a ocorréncia sera registrada em ata. (8 Unico Art. 47,
Decreto n® 10.024/2019)

DO RECURSO

Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sesséo
publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua intencdo de
recorrer. (Art. 44, Decreto n° 10.024/2019)

A licitante que manifestar a intencéo de recurso devera registrar as razdes do recurso,
em campo proprio do sistema, no prazo de 3 (trés) dias, ficando as demais licitantes,



desde logo, intimadas para, querendo, apresentar contrarrazdes, também via sistema,
em igual prazo, que comegard a contar do término do prazo da recorrente.

A falta de manifestacdo imediata e motivada da licitante importara na decadéncia desse
direito, ficando o pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto a licitante declarada
vencedora.

O recurso ndo acolhido pelo pregoeiro sera apreciado e decidido pela autoridade
superior.

O acolhimento de recurso importard na invalidacdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.

Os autos do processo ficardo armazenados no Sistema Eletronico de Informacéo - SEI-
GDF, e poderdo ter vistas franqueadas aos interessados mediante solicitacdo
encaminhada via sistema comprasgovernamentais, ou pelo e-mail XXXXXX. (Decreto
n° 36.756/2015 c/c Portaria SEPLAG n° 459/2016)

Para acesso aos autos via Sei-GDF, o interessado podera ser cadastrado no sistema na
condicdo de usuario externo, solicitado por meio do portal SEI-GDF
(http://www.portalsei.df.gov.br/usuario-externo/), ou receber a documentagédo
digitalizada via e-mail ou por dispositivo de memodria externa fornecido pelo
interessado na Secdo de Procedimentos Licitatdrios, localizada na XXXXXXX.
(Decreto n° 36.756/2015 c/c Portaria SEPLAG n° 459/2016)

DA ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO

Na auséncia de recursos o pregoeiro adjudicara o objeto e encaminharé os autos do
processo, devidamente instruidos, a0 [AUTORIDADE COMPETENTE DO ORGAO
OU ENTIDADE LICITANTE], e propord a homologacdo. (Art. 46, Decreto n°
10.024/2019)

Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, o
[AUTORIDADE DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE] adjudicara o objeto e
homologaré o procedimento licitatorio. (Art. 45, Decreto n® 10.024/2019)

O objeto deste Pregdo sera adjudicado por item OU global, a licitante
vencedora. (CASO OPTE PELA ADJUDICACAO GLOBAL, DEVERA SER
APRESENTADA JUSTIFICATIVA, CONFORME SUMULA 247- TCU)

DO CONTRATO

O contrato tera vigéncia de ( ), de acordo com o item

do Termo de Referéncia a contar da data de sua assinatura, persistindo as
obrigacOes decorrentes da garantia, quando houver, sendo seu extrato publicado no
DODF.

(SE O OBJETO DO CONTRATO FOR DE EXECUCAO CONTINUA,
ACRESCENTAR O SEGUINTE TEXTO: podendo ser prorrogado nos termos do art.
57, inciso 11, da lei 8.666/93)

A Administracdo convocaré a empresa vencedora a assinar o Instrumento Contratual,
dentro do prazo de validade da Ata de Registro de Precos e condicdes estabelecidos,
sob pena de recair o direito a contratacdo, sem prejuizo das sanc¢Ges previstas na lei.




Na assinatura do contrato sera exigida a comprovacao das condicGes de habilitacdo
consignadas neste edital, que deverdo ser mantidas pelo contratado durante a vigéncia
contratual. (81° Art. 48, Decreto n° 10.024/2019

A empresa vencedora devera providenciar o cadastro de usuario externo no Sistema
Eletronico de Informacdo, solicitado por meio do portal SEI-GDF
(http://www.portalsei.df.gov.br/usuario-externo/), para fins de assinatura do contrato
e/ou outros documentos. (Decreto n° 36.756/2015 c/c Portaria SEPLAG n° 459/2016).

O prazo para assinatura do contrato seré de até 3 (trés) dias Uteis contados a partir da
disponibilizacdo do documento para acesso externo via SEI-GDF, conforme item xxx,
podendo ser prorrogado uma vez por igual periodo, desde que ocorra motivo justificado
e aceito pela Administracdo. (Adequacdo a nova metodologia de assinatura digital)

O contrato se subordina ao Termo de Contrato Padrdo N° 01/2002 ou 04/2002, em
conformidade com o Decreto 23.287, de 17/10/2002, do Distrito Federal que segue
como Anexo VI a este Edital, e tera vigéncia de ( ) meses, a contar de sua
assinatura, (PERMITIDA A SUA PRORROGACAO NA
FORMA DO ART. 57, Il, DA LEI N° 8.666/1993 OU NA FORMA DO ART. 57,
IV DA LEI N° 8.666/1993 OU VEDADA A SUA PRORROGACAO).

Por ocasido da celebragdo do contrato, serd exigida da licitante vencedora a prestacdo
de uma das seguintes garantias:

Caucdo em dinheiro, ou em titulos da divida publica, devendo estes terem sido emitidos
sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacéo e de
custodia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econémicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (redacdo dada pela Lei n°
11.079, de 2004)

Seguro-garantia; ou,
Fianca bancaria.

Cabera ao contratado optar por uma das modalidades de garantia acima, no percentual
de xxxxx do valor do contrato (Lei n.° 8.666/93, art. 56, pardgrafo 2°).

A fianca bancéria formalizar-se-a através de carta de fianca fornecida por instituicéo
financeira que, por si ou pelos acionistas detentores de seu controle, ndo participem do
capital ou da direcdo da licitante vencedora, sendo indispensavel expressa renuncia,
pelo fiador, aos beneficios do artigo 827, do Cadigo Civil de 2002.

Toda e qualquer garantia prestada pela licitante vencedora serd liberada mediante
pedido por escrito:

Somente podera ser levantada apos a extin¢do do contrato, e quando em dinheiro,
atualizada monetariamente;

Podera, a critério da Administracdo do Distrito Federal, ser utilizada para cobrir
eventuais multas e/ou para cobrir o inadimplemento de obrigacdes contratuais, sem
prejuizo da indenizacdo eventualmente cabivel. Nesta hipotese, no prazo maximo de
15 (quinze) dias corridos apos o recebimento da notificacdo regularmente expedida, a
garantia devera ser reconstituida;

Ficara retida no caso de rescisdo contratual, até definitiva solucdo das pendéncias
administrativas ou judiciais.



Sem prejuizo das san¢des previstas na lei e neste Edital, a ndo prestacdo da garantia
exigida serd considerada recusa injustificada em assinar o Contrato, implicando na
imediata anulacdo da Nota de Empenho - NE emitida.

A execugdo do Contrato, bem como os casos nele omissos, regular-se-do pelas
clausulas contratuais e pelos preceitos de direito publico, aplicando sé-lhes
supletivamente, os principios de teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito
privado, na forma do artigo 54, da Lei n.° 8.666/93 combinado com o Inciso XII, do
artigo 55, do mesmo diploma legal.

Na hipotese de o vencedor da licitacdo ndo comprovar as condi¢des de habilitacdo
consignadas no edital ou se recusar a assinar o contrato, outro licitante podera ser
convocado, respeitada a ordem de classificacdo, para, apés a comprovacdo dos
requisitos para habilitacdo, analisada a proposta e eventuais documentos
complementares e, feita a negociacgéo, assinar o contrato, sem prejuizo da aplicacdo das
san¢Oes legais. (82° do Art. 48, Decreto n° 10.024/2019)

A recusa injustificada do licitante vencedor em assinar o Contrato, aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administracéo, caracteriza
o descumprimento, sujeitando o infrator as penalidades legalmente estabelecidas.

O disposto no item anterior ndo se aplica aos licitantes convocados nos termos, do art.
64, paragrafo 2° da Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1.993, que ndo aceitarem a
contratacdo, nas mesmas condi¢fes propostas pela adjudicataria, inclusive quanto ao
prazo e prego.

A inexecucdo parcial ou total do contrato, de acordo com o artigo 78 da Lei 8.666/93,
ensejara a sua rescisao e a penalizacdo da empresa nos termos deste Edital e da Lei
8.666/93.

Constituem motivo para rescisdo do contrato a subcontratacdo total ou parcial do seu
objeto, a associa¢do do contratado com outrem, a cessao ou transferéncia, total ou
parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporacdo, ndo admitidas neste edital e no
contrato.

(CASO SE PERMITA A SUBCONTRATACAO PARCIAL, INDICAR O
PERCENTUAL E A DEVIDA JUSTIFICATIVA, NAO DEVENDO
ULTRAPASSAR 30% PARA OS SERVICOS CUJO GRAU DE
ESPECIALIZACAO ASSIM JUSTIFIQUE) OBSERVAR A LEI N° 4.611/2011
QUANTO A OBRIGATORIEDADE DE SUBCONTRATACAO DE ME/EPP.

Seréa designado um executor para o contrato, ao qual serdo incumbidas as atribuicoes
contidas nas Normas de Execucdo Orcamentaria e Financeiras vigentes (Decreto n°
32.598, de 15/12/2010).

Serd exigida da contrata a implantacdo do Programa de Integridade das empresas,
conforme determinagéo da Lei 6.112 de 02 de fevereiro de 2018, alterada pela Lei n°
6.176, de 16/07/2018 e pela Lei n®6.308/2019, e regulamentada pelo Decreto n° 40.388
de 14/01/2020. (RETIRAR SE O VALOR ESTIMADO FOR INFERIOR A R$
5.000.000,00)

Para o cumprimento do disposto no item anterior, a contratada devera apresentar 0s
seguintes documentos:

Relatdrio de Perfil, nos termos do Anexo VII;
Relatério de Conformidade do Programa, nos termos do Anexo VIII.



O contrato sera rescindido com a aplicacdo de multa se confirmado o uso de méo de
obra infantil no processamento, transporte, ou qualquer fase produtiva do bem, sem
prejuizo de outras sancdes legais cabiveis. (Lei Distrital n° 5.061 de 08.03.2013 —
Parecer n°® 343/2016 — PRCON/PGDF)

Constitui motivos para rescisdo de contrato qualquer ato praticado pela contratada de
contetdo: (Lei Distrital n® 5.448/2015)

discriminatorio contra a mulher;

que incentive a violéncia contra a mulher;

que exponha a mulher a constrangimento;
homofobico;

que represente qualquer tipo de discriminacao.

O contrato a ser firmado pode ser reajustado depois de transcorrido 1 (um) ano de sua
vigéncia, a partir da apresentacdo da proposta de precos e em conformidade com a
legislagéo pertinente.

O critério de reajuste, quando couber, devera retratar a variacdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, aplicados quando da
execucdo de servicos ndo continuos ou continuos sem dedicacdo exclusiva de méo de
obra, desde a data prevista para apresentacao da proposta, até a data do adimplemento
de cada parcela, aplicando-se o IPCA/IBGE.

Nas contratacbes em que o valor do contrato de servigcos seja preponderantemente
formado pelos custos de insumos, podera ser adotado o reajuste em sentido estrito,
adotando-se o IPCA/IBGE, observado o prazo minimo de vigéncia contido no item
XXXX

[NO CASO DE CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUADOS COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, INSERIR OS ITENS
ABAIXO NEGRITADOS:

A repactuacado de precos, como espécie de reajuste contratual, disciplinada pela
Instrucdo Normativa n® 05/2017-MPOG, devera ser utilizada nas contrataces de
servigos continuados com dedicacédo exclusiva de méo de obra, desde que seja
observado o interregno minimo de um ano das datas dos or¢camentos aos quais a
proposta se referir.

A repactuacéo para fazer face a elevagdo dos custos da contratacéo, respeitada a
anualidade disposta no caput, e que vier a ocorrer durante a vigéncia do contrato,
é direito do contratado, e ndo podera alterar o equilibrio econémico e financeiro
dos contratos, conforme estabelece o art. 37, inciso XXI da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, sendo assegurado ao prestador receber
pagamento mantidas as condig0es efetivas da proposta.

A repactuacao podera ser dividida em tantas parcelas quanto forem necessarias
em respeito ao principio da anualidade do reajuste dos precos da contratacao,
podendo ser realizada em momentos distintos para discutir a variacédo de custos
gue tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas, tais como os custos



decorrentes da mao de obra e os custos decorrentes dos insumos necessarios a
execucao do servico.

Quando a contratacao envolver mais de uma categoria profissional, com datas-
base diferenciadas, a repactuacéo devera ser dividida em tantas quanto forem os
acordos, dissidios ou convencdes coletivas das categorias envolvidas na
contratacao.

A repactuacdo para reajuste do contrato em razdo de novo acordo, dissidio ou
convencado coletiva deve repassar integralmente o aumento de custos da mao de
obra decorrente desses instrumentos.

O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuacao sera contado a
partir:

da data limite para apresentacdo das propostas constante do instrumento
convocatorio, em relacdo aos custos com a execu¢do do servico decorrentes do
mercado, tais como o0 custo dos materiais e equipamentos Necessarios a execucao
do servico; ou

da data do acordo, convencdo ou dissidio coletivo de trabalho ou equivalente,
vigente a época da apresentacdo da proposta, quando a variacdo dos custos for
decorrente da mao-de-obra e estiver vinculada as datas-base destes instrumentos.

Nas repactuacfes subsequentes a primeira, a anualidade sera contada a partir da
data do fato gerador que deu ensejo a ultima repactuacéo.

As repactuac6es serdo precedidas de solicitacdo da contratada, acompanhada de
demonstracao analitica da alteracdo dos custos, por meio de apresentacdo da
planilha de custos e formacao de precos ou do novo acordo convencao ou dissidio
coletivo que fundamenta a repactuacgéo, conforme for a variagdo de custos objeto
da repactuacao.

E vedada a inclus&o, por ocasido da repactuacgdo, de beneficios ndo previstos na
proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatorios por forca de
instrumento legal, sentenca normativa, acordo coletivo ou convencéo coletiva.

Quando da solicitacdo da repactuacdo para fazer jus a variacdo de custos
decorrente do mercado, esta somente serda concedida mediante a comprovacao
pelo contratado do aumento dos custos, considerando-se:

0s precos praticados no mercado ou em outros contratos da Administracéao;
as particularidades do contrato em vigéncia;
a nova planilha com variacéo dos custos apresentada;

indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas
publicas ou outros equivalentes; e

a disponibilidade orcamentaria da [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE
LICITANTE].

A decisdo sobre o pedido de repactuagdo deve ser feita no prazo maximo de
sessenta dias, contados a partir da solicitacdo e da entrega dos comprovantes de
variagao dos custos.

As repactuacdes, como especie de reajuste, serdo formalizadas por meio de
apostilamento, e ndo poderdo alterar o equilibrio econémico e financeiro dos



contratos, exceto quando coincidirem com a prorrogacdo contratual, em que
deverdo ser formalizadas por aditamento.

O prazo maximo acima referido ficara suspenso enquanto a contratada nao
cumprir os atos ou apresentar a documentacao solicitada pela contratante para a
comprovacao da variacao dos custos;

[NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE] podera realizar diligéncias
para conferir a variacao de custos alegada pela contratada.

As repactuacgdes a que o contratado fizer jus e ndo forem solicitadas durante a
vigéncia do contrato, serdo objeto de preclusdo com a assinatura da prorrogacao
contratual ou com o encerramento do contrato.

Os novos valores contratuais decorrentes das repactuacgdes terdo suas vigéncias
iniciadas observando-se o seguinte:

a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuacao;

em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da contagem de
periodicidade para concessdo das proximas repactuacfes futuras; ou

em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a
repactuacao envolver revisdo do custo de méo-de-obra em que o préprio fato
gerador, na forma de acordo, convencao ou sentenca normativa, contemplar data
de vigéncia retroativa, podendo esta ser considerada para efeito de compensacao
do pagamento devido, assim como para a contagem da anualidade em
repactuacdes futuras;

Os efeitos financeiros da repactuacdo deverdo ocorrer exclusivamente para 0s
itens que a motivaram, e apenas em relacdo a diferenca porventura existente.

As repactuacdes nado interferem no direito das partes de solicitar, a qualquer
momento, a manutencdo do equilibrio econbmico dos contratos com base no
disposto no art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

A empresa contratada para a execucdo de remanescente de servico tem direito a
repactuacdo nas mesmas condicbes e prazos a que fazia jus a empresa
anteriormente contratada, devendo os seus pre¢os serem corrigidos antes do inicio
da contratacédo, conforme determina o art. 24, inciso XI da Lei n° 8.666, de 1993.

No caso de contratacfes de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de méo de
obra, as regras sobre a retencdo provisoria e mensal de provisdes trabalhistas serdo
realizadas nos termos da Lei Distrital n® 4.636/2011, regulamentada pelo Decreto n°
34.639/2013 e alteracdes posteriores.

DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

Manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condi¢bes de habilitacdo e qualificacdo exigidas no ato
convocatorio;

Responsabilizar-se por quaisquer danos pessoais e/ ou materiais, causados por técnicos
(empregados) e acidentes causados por terceiros, bem como pelo pagamento de
salarios, encargos sociais e trabalhistas, tributos e demais despesas eventuais,
decorrentes da prestacdo dos servicos;



Responsabilizar-se das eventuais despesas para execucdo do servigo solicitado,
qualquer que seja o valor, e cumprir todas as obrigacdes constantes do(s) Anexo(s)
deste Ato Convocatorio;

Comprovar, més a més, o efetivo recolhimento dos encargos sociais incidentes sobre a
folha de pagamento dos empregados destinados para a prestacdo dos servi¢os, assim
como de efetivo pagamento dos respectivos trabalhos (no caso de servigos continuados
com dedicacao exclusiva de méo de obra);

O néo atendimento das determinagdes constantes da Lei n° 5.087/2013 implica a
abertura de processo administrativo para rescisdao unilateral do contrato pela
Administracdo Publica. (Lei Distrital n°® 5.087/2013)

Constitui obrigacdo da contratada o disposto no Termo de Referéncia (Anexo 1) do
presente edital.

DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

Indicar o executor interno do Contrato, conforme art. 67 da Lei 8.666/93 e art. 41,
inciso Il e § 3° do Dec. 32.598/2010.

Cumprir os compromissos financeiros assumidos com a Contratada.

Fornecer e colocar a disposicao da Contratada, todos os elementos e informacdes que
se fizerem necessarios a execu¢do dos servicos.

Notificar, formal e tempestivamente, a contratada sobre as irregularidades observadas
no servico.

Notificar a Contratada, por escrito e com antecedéncia sobre multas, penalidades
quaisquer débitos de sua responsabilidade, bem como fiscalizar a execucdo do Objeto
Contratado.

DO RECEBIMENTO

O objeto desta licitacdo serd recebido por servidor, ou comissdo nos casos de
contratagdes com valor superior a R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais),
designado(a) pela autoridade competente, mediante recibo, da seguinte forma:

Provisoriamente em ( ) dias, para efeito de posterior verificacdo da
conformidade do servico com a especificacao; e

Definitivamente até ( ) dias, ap6s a verificacdo da sua
conformidade com as especificagdes e requisitos contidos na proposta e previstos neste
edital e consequente aceitacao.

Apbs o recebimento definitivo do objeto, serd atestada a Nota Fiscal para efeito de
pagamento;

Se a licitante vencedora deixar de executar os servicos, dentro do prazo estabelecido
sem justificativa por escrito e aceita pela Administracéo, sujeitar-se-a as penalidades
impostas neste Edital.

DO PAGAMENTO



Para efeito de pagamento, a [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE]
consultara os sitios oficiais dos 6rgdos e entidades emissores das certiddes a seguir
relacionadas, para a verificacdo da regularidade fiscal da Contratada:

Certidao de regularidade de débitos Relativos as Contribuicbes Previdencirias e as de
Terceiros, expedida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS,
fornecido pela CEF — Caixa Econémica Federal, devidamente atualizado (Lei n.°
8.036/90);

Certid@o de Regularidade com a Fazenda do Distrito Federal.

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho, mediante
a apresentacao de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT (Lei n° 12.440,
de 7 de julho de 2011).

Prova de regularidade com a Fazenda Federal por meio da Certiddo Conjunta de
Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, expedida pelo
Ministério da Fazenda/Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Em havendo a impossibilidade de consulta, pela Administracéo, aos sitios oficiais dos
Orgaos e entidades emissores das citadas certides, o pagamento ficara condicionado a
apresentacdo, pela Contratada, da comprovacao de sua regularidade fiscal e trabalhista.

O pagamento serd efetuado até 30 (trinta) dias, contados a partir da data de
apresentacdo da Nota Fiscal, desde que o documento de cobranca esteja em condigdes
de liquidacdo de pagamento.

Passados 30 (trinta) dias sem o devido pagamento pela Administracéo, a parcela devida
sera atualizada monetariamente, desde o vencimento da obrigacdo até a data do efetivo
pagamento de acordo com a variagao “pro rata tempore” do IPCA/IBGE.

Nenhum pagamento serd efetuado a licitante enquanto pendente de liquidacao,
qualquer obrigacdo que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou inadimpléncia,
sem que isso gere direito ao pleito de reajustamento de pre¢os ou corre¢cdo monetaria
(quando for o caso).

Caso haja multa por inadimplemento contratual, sera adotado o seguinte:
A multa sera descontada do valor total do respectivo contrato; e

Se o valor da multa for superior ao valor devido pelo fornecimento do servico, ou ainda
superior ao valor da garantia prestada, respondera o contratado pela sua diferenca a
qual sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administracédo, ou
ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

As empresas com sede ou domicilio no Distrito Federal, com créditos de valores iguais
ou superiores a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), terdo seus pagamentos feitos
exclusivamente mediante crédito em conta corrente, em nome do beneficiario junto ao
Banco de Brasilia S/A — BRB. Para tanto deverdo apresentar o0 numero da conta
corrente e da agéncia em que desejam receber seus créditos, de acordo com o Decreto
n. 32.767 de 17/02/2011, e alteracOes posteriores.

Ficam excluidas desta regra:

0S pagamentos a empresas vinculadas ou supervisionadas pela Administracdo Publica
Federal,



0s pagamentos efetuados a conta de recursos originados de acordos, convénios ou
contratos que, em virtude de legislacdo propria, s6 possam ser movimentados em
instituicGes bancarias indicadas nos respectivos documentos;

0S pagamentos a empresas de outros Estados da federacdo que ndo mantenham filiais
e/ ou representacdes no DF e que venceram processo licitatorio no ambito deste ente
federado.

Seré efetuada a retencdo na fonte, dos tributos e contribuigdes, prevista na Instrucao
Normativa RFB n°® 1.234/2012, alterada pela IN n® 1.244/2012.

A retencdo dos tributos ndo sera efetivada caso a licitante apresente junto com sua Nota
Fiscal a comprovacgdo de que o ele é optante do Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribui¢cbes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte —
SIMPLES.

Documentos de cobranca rejeitados por erros ou incorrecdes em seu preenchimento
serdo formalmente devolvidos & Contratada, no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis
contados da data de sua apresentacao.

Os documentos de cobranga, escoimados das causas que motivaram a rejei¢éo, deverao
ser reapresentados num prazo maximo de 02 (dois) dias Uteis.

Em caso de rejeicdo da Nota Fiscal/Fatura, motivada por erro ou incorregdes, 0 prazo
de pagamento passara a ser contado a partir da data de sua reapresentacao.

DAS SANCOES

De acordo com o estabelecido no Decreto DF n° 26.851, de 30/05/2006, e alteragdes
posteriores (Anexo XIl).

DISPOSICOES FINAIS

A [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE] poderé revogar este Pregio
por razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-lo por
ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

A anulacdo do pregdo induz a do contrato, e respectivamente a anulacdo da Ata de
Registro de Precos.

As licitantes ndo terdo direito a indenizacdo em decorréncia da anulacdo do
procedimento licitatorio, ressalvado o direito da contratada de boa-fé de ser ressarcida
pelos encargos que tiver suportado no cumprimento do contrato.

Seréa realizada pesquisa prévia junto aos Portais na Internet de governos (SICAF -
Sistema de Cadastramento de Fornecedores, Secretaria de Transparéncia e Controle —
STC/GDF e Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCDF - https://certidoes-
apf.apps.tcu.gov.br/) para aferir a existéncia de algum registro impeditivo ao direito de
participar em licitagdes ou celebrar contratos com a Administracéo Publica.

E facultado ao Pregoeiro ou & autoridade superior, em qualquer fase desde Pregdo,
promover diligéncia destinada a esclarecer ou completar a instrugdo do processo,



vedada a incluséo posterior de informacéo ou de documentos que deveriam ter sido
apresentados para fins de classificacéo e habilitagéo.

O pregoeiro podera, no julgamento da habilitacdo e das propostas, sanar erros ou falhas
que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e Ihes
atribuira validade e eficacia para fins de habilitacdo e classificacdo, observado o
disposto na Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999. (Art. 47 do Decreto n°® 10.024/2019)

A critério do Pregoeiro podera ser prorrogado o prazo estabelecido de 02 (duas) horas
contados a partir da solicitacdo no Sistema Eletronico, para envio da proposta e
documentacdo em arquivo unico, por meio da op¢do “Enviar Anexo” do Sistema
Comprasgovernamentais.

Na contagem dos prazos estabelecidos neste edital e seus anexos, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento. So6 se iniciam e vencem os prazos em dias de
expediente na [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE].

O desatendimento as exigéncias formais, ndo essenciais, ndo importara na inabilitacdo
da licitante e/ou desclassificacdo de sua proposta, desde que seja possivel a aferi¢do de
sua habilitacdo e a exata compreensao da sua proposta, durante a realizacdo da sessdo
publica do pregéo.

As normas disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa entre os interessados, resguardados o interesse da administracdo, o principio da
isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacdo. (82° Art. 2°, Decreto n°
10.024/2019)

A contratada fica obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, previamente
justificadas pela [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE], acréscimos ou
supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial (Lei n® 8.666/93, art.65, §8 1°, 2°).

Este Pregdo podera ter a data de abertura da sessdo publica transferida por conveniéncia
da [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE], cujos avisos serdo
amplamente divulgados pelos mesmos meios de publicacdo da abertura.

As simulas dos contratos e dos aditivos pertinentes a obras, compras, servicos,
alienacdes e locagdes celebrados pelos 6rgdos ou pelas entidades da Administracéo
Publica do Distrito Federal com particulares devem ser publicadas no Portal da
Transparéncia de que trata a Lei n°® 4.490, de 12 de dezembro de 2012 (Lei Distrital n°
5.575 de 18.12.2015).

A determinacdo prevista neste item visa conferir publicidade as contratacGes realizadas
pelo Poder Publico.

Das sumulas dos contratos de que trata este item devem constar informacdes referentes
ao valor, ao objeto, a finalidade, a duracéo e ao prazo de vigéncia do contrato, bem
como 0 nome ou a razdo social do fornecedor do produto, da obra ou do servico.

O foro para dirimir questdes relativas ao presente edital serd o de Brasilia — DF, com
excluséo de qualquer outro.

Os casos omissos e demais duvidas suscitadas serdo dirimidas pelo Pregoeiro, por meio
do Telefone: (61) XXXXXX

Havendo irregularidades neste instrumento, entre em contato com a Ouvidoria de
Combate & Corrupcao, no telefone 0800-6449060.



ANEXOS

Fazem parte integrante deste Edital os seguintes Anexos:

ANEXO | - Termo de Referéncia.

ANEXO Il - Modelo de Declaracdo de Sustentabilidade (Lei Distrital n® 4.770/2012).

ANEXO 11l - Declaragcdo para fins do Decreto n° 39.860/2019 - Dispde sobre a
proibicdo de participagdo, direta ou indiretamente, de licitagdo, contratacdo, execugéo
de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios agentes publicos de
6rgdos ou entidades da Administracdo Publica Direta ou Indireta do Poder Executivo
do Distrito Federal contratante ou responsavel pela licitacéo.

ANEXO IV - Modelo de declaracdo de contratos firmados com a iniciativa privada e
a administracéo publica

ANEXO V - Minuta de Ata de Registro de Precos

ANEXO VI - Minuta de Contrato.

ANEXO VII - Avaliacéo de Programa de Integridade - Relatério de Perfil

ANEXO VIII - Avaliacdo de Programa de Integridade - Relatério de Conformidade
ANEXO IX — Modelo de atestado de vistoria

ANEXO X — Modelo de Declaracao de pleno conhecimento do objeto e das condigdes
do local para execugédo dos servigos.

ANEXO XI - Decreto DF n° 26.851, de 30 de maio de 2006, que regula a aplicacdo de
sancOes administrativas previstas nas Leis Federais n° 8.666, de 21 de junho de 1993
(Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos), e 10.520, de 17 de julho de 2002 (Lei
do Pregdo), e da outras providéncias.

Brasilia, de de 20.

Assinatura da autoridade competente



ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA

ANEXO I

MODELO

DECLARACAO DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Pregdo Eletronicon® /20 /[NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE]

A empresa ,
inscrita no CNPJ sob o n° , sediada no endereco
, telefone/fax n° , por

intermédio do seu representante legal Sr(a).
, portador(a) da Carteira
de Identidade n° e do CPF n° , DECLARA

para fins do disposto no artigo 2° da Lei Distrital 4.770, de 22 de fevereiro de 2012,
que recebera, sem nenhum custo para a CONTRATANTE, bens, embalagens,
recipientes ou equipamentos inserviveis e ndo reaproveitaveis pela administracdo
publica, provenientes do objeto do Pregdon® /20— [NOME DO ORGAO OU
ENTIDADE LICITANTE], e que dard o destino legalmente estabelecido para a
deposicdo e o tratamento adequados de dejetos e residuos.

Local e Data
[Nome do Representante Legal da Empresa]
Cargo

ANEXO 11

DECLARACAO PARA OS FINS DO DECRETO N° 39.860, DE 30 DE MAIO DE
2019

Processo
Pregdo Eletrénico n°

Licitante CNPJ
Inscri¢do Estadual/Distrital

Representante
legal CPF

A pessoa fisica ou juridica acima identificada, por intermédio de seu representante
legal, declara que ndo incorre nas vedagdes previstas no art. 9° da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, e no art. 1° do Decreto n° 39.860, de 30 de maio de 2019. Essa
declaracdo ¢ a expressdo da verdade, sob as penas da lei.

Brasilia, de de




Assinatura

ANEXO IV

MODELO DE DECLARACAO DE CONTRATOS FIRMADOS COM A
INICIATIVA PRIVADA E A ADMINISTRACAO PUBLICA

Declaro que a empresa
, inscrita no CNPJ

(MF) no , inscri¢éo estadual no
, estabelecida em , possui

0s seguintes contratos firmados com a iniciativa privada e a Administracao Publica:

Nome do Orgdo/Empresa  Vigéncia do Contrato Valor total do Contrato*

Valor total dos Contratos R$

Local e data

Assinatura e carimbo do emissor
ANEXO V

MINUTA

ATA DE REGISTRO DEPRECOS n®: /20

Pregdo Eletrénicon® /20 __ /[NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE]
PROCESSO n°:

PREGAO n°:

VALIDADE: 12 (doze) meses, a partir da publicacdo no DODF,

Aos dias do més de do ano de :
na , localizada no , nos termos do art. 15 da Lei Federal n°
8.666/93, combinado com a Lei Distrital n°® 938/95, Lei Distrital n°® 2.340/99, os
Decretos Distritais n°® 33.598/2012 e 39.103/2019 e as demais normas legais aplicaveis,
de acordo com o resultado da classificacéo das propostas apresentadas no Pregéo para




registro de precos n° , publicado no DODF n° ,de  de

de , pagina n° e a respectiva homologacédo, conforme fls. do
processo n° , Resolvem registrar o preco da empresa, CNPJ
n° , Na quantidade estimada, de acordo com a classificacdo por ela
alcancadanoitem ___ , observadas as condi¢6es do edital que integra este instrumento

de registro de precos e aquelas enunciadas nas clausulas que se seguem:
CLAUSULA | - DO OBJETO

1.1. A presente Ata tem por objeto o registro de precos dos servicos especificados no
Anexo | do Edital de Pregédo n° , que passa a fazer parte, para todos os efeitos,
desta Ata, juntamente com a documentacdo e proposta de precos apresentada pelo
licitante, conforme consta nos autos do processo n° , Que esta
sintetizado no quadro abaixo:

Item | Descricdo = Empresa | Quantidade @ Valor | Total

1

1. Valor total R$ ( ).

1.2. O Sistema de Registro de Precos ndo obriga a compra, nem mesmo nas quantidades
indicadas no Anexo | do Edital e nesta Ata de Registro de Precos, podendo a
Administracdo promover a aquisicao em Unidades de acordo com suas necessidades.

CLAUSULA 1l - DA VALIDADE DO REGISTRO DE PRECOS

2.1. O registro de precos formalizado na presente Ata tera validade de 12 (doze) meses,
contados a partir da publicagdo no DODF.

2.2. Qualquer contratacdo oriunda desta Ata devera ser efetivada somente durante o
prazo de vigéncia.

CLAUSULA 11 - DA ADMINISTRACAO DA PRESENTE ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

3.1. A Administracdo, ou gerenciamento, da presente Ata cabera a [NOME DO
ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE].

CLAUSULA 1V — DA PARTICIPACAO E DA ADESAO A ATA

4.1. Nos termos da Lei n® 10.520/2002 e Decreto Distrital n°® 39.103/2018, esta Ata de
registro de precos, durante sua vigéncia, desde que devidamente justificada, podera ser
utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica que ndo tenha
participado do certame licitatorio, mediante anuéncia da [NOME DO ORGAO OU
ENTIDADE LICITANTE] (6rgao gerenciador).

4.2. As aquisicdes e/ou contratagdes adicionais a que se refere esta clausula ndo
poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 100% (cem por cento) dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatorio e registrados na Ata de Registro de Precos para o
Orgdo gerenciador e 0rgaos participantes.

4.3. O o6rgéo gerenciador ((NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE])
somente podera autorizar adesdo a ata apds a primeira aquisi¢do ou contratagdo por



Orgdo participante do Registro de Precos, com excecdo dos 6rgdos e entidades do
Distrito Federal.

4.4, Ap6s a autorizacdo do 6rgao gerenciador ((NOME DO ORGAO OU ENTIDADE
LICITANTE]), o 6rgdo ndo-participante devera efetivar a contratagdo solicitada em até
90 dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

4.5. Os quantitativos decorrentes das adesdes a Ata de Registro de Precos ndo poderao
exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na Ata de
Registro de Pre¢os para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes, independentemente
do nimero de 6rgdos ndo-participantes que venham a aderir.

4.6. Compete ao 6rgao ndo participante os atos relativos a cobranga do cumprimento
pelo fornecedor das obrigacdes contratualmente assumidas e a aplicacdo, observada a
ampla defesa e o contraditorio, de eventuais penalidades decorrentes do
descumprimento de clausulas contratuais, em relacdo as suas proprias contratacoes,
informando as ocorréncias ao 6rgao gerenciador.

CLAUSULA V - DO PRECO, ESPECIFICACAO E CONSUMO

5.1. O(s) preco(s)ofertado(s) e especificacdo(0es) , empresa(s) e representante(s)
legal(is), encontram-se enunciados na presente ata.

CLAUSULA VI - DO LOCAL E PRAZO DE ENTREGA

6.1. O local de prestacdo do servico sera de acordo com o item __ do Termo de
Referéncia (Anexo | do Edital), em até ( ) dias, a contar da data de
recebimento e/ou retirada da nota de empenho, e/ou pedido de fornecimento ao
detentor/representante legal.

CLAUSULA VII - DO PAGAMENTO

7.1. O pagamento sera feito por crédito em conta corrente no Banco de Brasilia— BRB,
até o 30° (trigésimo) dia a contar da data em que for atestado o fornecimento definitivo
pela Unidade requisitante mediante apresentagdo da(s) respectiva(s) nota(s) fiscal(is)
ou nota fiscal-fatura, ou apds a sua representacdo, sanadas as irregularidades
constatadas.

7.2. Para efeito de pagamento, a [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE]
consultara os sitios oficiais dos 6rgdos e entidades emissores das certiddes a seguir
relacionadas, para a verificacdo da regularidade fiscal da Contratada:

a) Certiddo de regularidade de débitos Relativos as Contribuicdes
Previdencidrias e as de Terceiros, expedida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(Decreto Federal n° 8.302/2014);

b) Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
—FGTS, fornecido pela CEF — Caixa Econdmica Federal, devidamente atualizado (Lei
n.° 8.036/90);

c) Certiddo de Regularidade com a Fazenda do Distrito Federal e Fazenda
Federal,

d) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas —
CNDT (Lei n°12.440, de 7 de julho de 2011).

e) Certiddo de Regularidade com a Fazenda Federal.



7.2.1. Também poderdo ser aceitas certiddes positivas com efeitos de negativa para 0s
documentos fiscais acima.

7.2.2. Em havendo a impossibilidade de consulta, pela Administracdo, aos
sitios oficiais dos 6rgdos e entidades emissores das citadas certidfes, 0 pagamento
ficard condicionado a apresentacdo, pela Contratada, da comprovacdo de sua
regularidade fiscal e trabalhista.

7.3. Nenhum pagamento sera efetuado a Licitante enquanto pendente de liquidacgéo,
qualquer obrigacdo que Ihe for imposta, em virtude de penalidade ou inadimpléncia,
sem que isso gere direito ao pleito de reajustamento de precos ou corre¢cdo monetaria
(quando for o caso).

7.4. Caso haja multa por inadimplemento contratual, sera adotado o seguinte
procedimento:

7.4.1. A multa serd descontada da garantia do respectivo contratado e se 0
valor da multa for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
respondera o contratado pela sua diferenca a qual serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracdo, ou ainda, quando for o caso, cobrada
judicialmente;

7.5. As empresas com sede ou domicilio no Distrito Federal, com créditos de valores
iguais ou superiores a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), terdo seus pagamentos feitos
exclusivamente mediante crédito em conta corrente, em nome do beneficiario junto ao
Banco de Brasilia S/A — BRB. Para tanto deverdo apresentar o numero da conta
corrente e da agéncia em que desejam receber seus créditos, de acordo com o Decreto
n° 32.767 de 17/02/2011, publicado no DODF n° 35, pag. 3, de 18/02/2011. Ficam
excluidas desta regra as empresas de outros estados da federacdo que ndo mantenham
filiais e/ou representacdes no DF e que vencerem o processo licitatorio no ambito do
DF.

CLAUSULA VIII - DO CONTRATO

8.1. Durante o prazo de validade do registro, as empresas detentoras poderdo ser
convidadas a firmar contratacdes, mediante autorizacdo da [NOME DO ORGAO OU
ENTIDADE LICITANTE], observadas as condic¢des fixadas neste instrumento, no
Edital e as determinacgdes contidas na legislacdo pertinente, principalmente o Decreto
Distrital n°® 39.103/2018;

8.2. Por ocasido da celebracdo do contrato, sera exigido da licitante a prestacdo de uma
das seguintes garantias estabelecidas no Edital:

| — caucdo em dinheiro, ou em titulos da divida publica;

Il — seguro-garantia; ou,

111 — fianca bancéria.

8.2.1. A garantia sera de xxxxxx do valor do contrato (Lei n° 8.666/93, art. 56, § 2°);

8.2.2. A fianca bancéria formalizar-se-a4 através de carta de fianca fornecida por
instituicdo financeira que, por si ou pelos acionistas detentores de seu controle, ndo
participem do capital ou da direcdo da licitante, sendo indispensavel expressa rendncia,
pelo fiador, aos beneficios do artigo 827, do Codigo Civil;

8.2.3. Toda e qualquer garantia prestada pela licitante detentora da Ata sera liberada
mediante pedido por escrito.



8.2.3.1. Somente podera ser levantada ap0s a extin¢do do contrato, e quando
em dinheiro, atualizada monetariamente;

8.2.3.2. Podera, a critério da Administracdo do Distrito Federal, ser utilizada
para cobrir eventuais multas e/ou para cobrir o inadimplemento de obrigac6es
contratuais, sem prejuizo da indenizacdo eventualmente cabivel. Nesta hipotese, no
prazo maximo de 15 (quinze) dias corridos ap6s o recebimento da notificacdo
regularmente expedida, a garantia devera ser reconstituida;

8.2.3.3. Ficara retida no caso de rescisdo contratual, até definitiva solugdo
das pendéncias administrativas e/ou judiciais;

8.2.4. Sem prejuizo das san¢Oes previstas na Lei, no Edital e nesta Ata de Registro de
Precos a ndo prestacdo da garantia exigida sera considerada recusa injustificada em
assinar o contrato, implicando na imediata anulacdo da Nota de Empenho emitida;

8.3. A empresa devera manter as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitacdo durante toda a execucdo do contrato.

CLAUSULA IX - DAS CONDICOES DE PRESTACAO DOS SERVICOS

9.1. Cada contratagdo devera ser efetuada mediante autorizagdo da [NOME DO
ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE];

9.2. O(s) prestador (es) se obriga(m) a manter, durante o prazo de vigéncia do Registro
de Precos, todas as condicdes de habilitacao exigidas no Edital de Pregédo n° ,
especialmente as especificadas no Anexo | do referido Edital;

9.3. Serdo de responsabilidade do(s) concorrente(s) que tiver(em) seu(s) preco(s)
registrado(s) o Onus resultante de quaisquer ac¢des, demandas, custos e despesas
decorrentes de danos, ocorridos por culpa de qualquer de seus empregados e/ou
prepostos, obrigando-se por quaisquer responsabilidades decorrentes de agdes judiciais
que lhe venham a ser atribuidos por forca da lei, relacionados com o cumprimento do
presente edital e com as obrigagdes assumidas na Ata de Registro de Precos.

CLAUSULA X - DAS PENALIDADES

10.1. Pelo descumprimento de quaisquer clausulas ou condi¢bes do Pregdo, serdo
aplicadas as san¢des estabelecidas no Decreto n° 26.851/2006 e alteracBes posteriores,
publicado no Diério Oficial do Distrito Federal n°. 103 de 31 de maio de 2005, pag. 05
a 07, que regulamentou a aplicacdo das sancGes administrativas previstas nas Leis
Federais n° 8.666/93 e n° 10.520/2002¢ alteragdes posteriores.

10.1.1. A aplicacdo das sanc¢des de natureza pecuniaria e restritiva de direitos pelo nao
cumprimento das normas previstas no Edital e nesta Ata ou nos contratos decorrentes
de sua adesdo, em face do disposto nos artigos 81, 86, 87 e 88 da Lei n® 8.666/93 e do
art. 7° da Lei n® 10.520/2002, serdo obedecidos no @mbito da Administracdo Direta,
Autarquica, Fundacional e das Empresas Publicas do Distrito Federal, as normas
estabelecidas no referido Decreto Distrital.

CLAUSULA XI — DA REVISAO DE PRECOS
11.1. N&o cabe reajuste de pregos em sentido estrito nesta ata de Registro de Precos.

11.1.1. O preco registrado podera ser revisto em decorréncia de eventual reducdo
daqueles praticados no mercado, ou de fato que eleve o custo dos servigos ou bens
registrados, cabendo ao 6rgao gerenciador da Ata promover as necessarias negociagdes



junto aos fornecedores, observadas as disposi¢des contidas na alinea “d” do inciso II
do caput do art. 65 da Lei n° 8.666/1993.

11.1.2. Quando o preco inicialmente registrado, por motivo superveniente, tornar-se
superior ao preco praticado no mercado o 6rgao gerenciador devera:

11.1.2.1. Convocar o fornecedor visando a negociacao para reducdo de precos e sua
adequacao ao praticado pelo mercado;

11.1.2.2. Frustrada a negociacdo, o fornecedor sera liberado do compromisso
assumido; e

11.1.2.3. Convocar os demais fornecedores visando igual oportunidade de negociacéo.

11.1.3. Quando o preco de mercado tornar-se superior aos precos registrados e o
fornecedor, mediante requerimento devidamente comprovado, ndo puder cumprir o
compromisso, 0 6rgao gerenciador podera:

11.1.3.1. Liberar o fornecedor do compromisso assumido, sem aplicacdo da
penalidade, confirmando a veracidade dos motivos e comprovantes apresentados, e se
a comunicacao ocorrer antes do pedido de fornecimento; e

11.1.3.2. Convocar os demais fornecedores visando igual oportunidade de negociagéo.

11.1.4. Ndo havendo éxito nas negociacdes, 0 6rgao gerenciador devera proceder ao
cancelamento da Ata de Registro de Pregos, adotando as medidas cabiveis para
obtencdo da contratacdo mais vantajosa.

11.2. E vedado efetuar acréscimos aos quantitativos fixados pela Ata de Registro de
Precos, inclusive o que consta do 8 1° do art. 65 da Lei 8.666/1993.

CLAUSULA XII - DAS CONDICOES DE RECEBIMENTO DO OBJETO

12.1. O objeto desta Ata de Registro de Precos sera prestado consoante o disposto no
art. 73 da Lei Federal n® 8.666/93, alterada, e demais normas pertinentes.

12.1.1. A Unidade Administrativa deverd criar comissdo para a fiscalizacdo da
execucdo contratual com valor superior ao limite estabelecido no art. 23, conforme
determinado pelo § 8° do art. 15 do diploma legal mencionado.

12.2. A Unidade administrativa requisitante reserva-se o direito de proceder, no prazo
de 05 (cinco) dias, a inspecdo de qualidade na prestacdo dos servicos, integralmente ou
em parte, se estiver em desacordo com as previsdes contidas no edital.

CLAUSULA XIII - DO CANCELAMENTO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
13.1. A presente Ata de Registro de Precos podera ser cancelada de pleno direito:

13.1.1. Pela [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE], mediante
comunicacdo da Unidade requisitante, quando:

13.1.2. a(s) detentora(s) ndo cumprir (em) as obrigac¢des dela constantes;

13.1.3. a(s) detentora(s) néo retira (em) a Nota de Empenho ou instrumento equivalente
no prazo estabelecido e a Unidade requisitante ndo aceitar sua(s) justificativa(s);

13.1.4. a(s) detentora(s) der (em) causa a rescisao administrativa de contrato decorrente
deste instrumento de registro de precos, em algumas hipdteses previstas no art. 78,
inciso | a XIlI e XVII, da Lei Federal n° 8.666/93, com as respectivas alteracdes
posteriores;



13.1.5. Em qualquer das hipoteses de inexecucdo total ou parcial de contrato decorrente
deste instrumento de registro;

13.1.6. Os precos registrados se apresentarem superiores aos praticados no mercado, e
o0 detentor da Ata n&o aceitar reduzi-los;

13.1.7. Se a(s) detentora(s) sofre(em) qualquer das san¢des previstas nos incisos I11 ou
IV do caput do art. 87 da Lei 8.666/1993, ou no art. 7° da Lei n® 10.520/2002 e demais
normas pertinentes.

13.1.8. Por raz@es de interesse publico, devidamente demonstrado, e justificado pela
Administracéo.

13.2. Pela(s) detentora(s), quando mediante solicitacdo por escrito, comprovar (em)
estar impossibilitada(s) de cumprir as exigéncias nela contidas ou quando ocorrer
alguma das hipoteses contidas no art. 78, incisos XIV e XVI, da Lei Federal n°
8.666/93, com as respectivas alteracdes posteriores.

13.2.1. A solicitagdo da(s) detentora(s) para cancelamento do registro dos precos
deverd ser dirigida a [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE], facultada
a ela a aplicacdo das penalidades previstas, caso ndo aceitas as razdes do pedido.

13.3. Ocorrendo o cancelamento do registro de precos ou desta ata, a detentora dos
precos registrados serd comunicada por correspondéncia com aviso de recebimento,
devendo este ser anexado ao processo que tiver dado origem ao registro de precos.

13.3.1 No caso de ser ignorado, incerto ou inacessivel o endereco da(s) detentora(s), a
comunicagéo

serd feita por publicagdo no Diério Oficial do Distrito Federal, por 2 (duas) vezes
consecutivas, considerando-se cancelado o preco registrado a partir da Ultima
publicacéo.

13.3.2 Fica estabelecido que as detentoras dos precos registrados deveram comunicar
imediatamente & [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE], qualquer
alteracdo ocorrida no endereco, conta bancéaria e outros julgaveis necessarios para
recebimento de correspondéncia.

13.3.3. Se confirmado o uso de mao de obra infantil no processamento, transporte, ou
qualquer fase produtiva do bem ou na prestacdo do servi¢o, com aplicacdo de multa,
sem prejuizo de outras sanc@es legais cabiveis. (Lei Distrital n°® 5.061 de 08.03.2013 —
Parecer n° 343/2016 — PRCON/PGDF)

CLAUSULA XIV - DA AUTORIZACAO PARA AQUISICAO E EMISSAO DE
NOTA DE EMPENHO

14.1. As aquisicOes do objeto da presente Ata de Registro de Pregos serdo solicitadas
pelas diversas Unidades Gestoras do Governo do Distrito Federal e autorizadas, caso a
caso, pela[NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE], sendo posteriormente
devolvidas ao Orgéo para respectiva emissao da correspondente Nota de Empenho.

CLAUSULA XV - DAS ALTERACOES

15.1. Todas as alteracdes que se fizerem necessarias serdo registradas por intermédio
de lavratura de termo aditivo a presente Ata de Registro de Pregos.

CLAUSULA XVI - DAS DISPOSICOES FINAIS



16.1. Integram esta Ata, o Edital de Pregédo n° € Seus anexos, as propostas
com precos e especificacdes dos servigos.

16.2. O(s) caso(s) omisso(s) sera(ao) resolvido(s) de acordo com a Lei Federal n°
8.666/93 e alteracdes posteriores, e, com as demais normas aplicaveis.
Subsidiariamente, aplicar-se-do 0s principios gerais de Direito.

16.3. Havendo irregularidades neste instrumento, entre em contato com a Ouvidoria de
Combate a Corrupgdo, no telefone 0800-6449060. (Parecer n° 343/2016 -
PRCON/PGDF)

E por estarem assim justos e compromissados, foi lavrado este instrumento que, depois
de lido, conferido e achado conforme vai assinada a presente ata, pelas partes, na
presenca das testemunhas abaixo.

Assinatura;
AUTORIDADE COMPETENTE DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE.

EMPRESA
CNPJ n°

TESTEMUNHAS:

ANEXO VI

MINUTA DE CONTRATO
Pregdo Eletronicon® /20 /[NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE]

Contrato de Prestacdo de Servicosn® /- nostermos do Padrdo n° 01/2002
com alteracdes.

Processo n°®

Clausula Primeira — Das Partes

O Distrito Federal, por meio de , representado por
, ha qualidade de , com delegacdo de
competéncia prevista nas Normas de Execugdo Orgamentaria, Financeira e Contabil do
Distrito Federal e , doravante denominada Contratada, CGC n°
, com sede em , representada por , na

qualidade de

Clausula Segunda — Do Procedimento



O presente Contrato obedece aos termos do Edital de n° (fls.

), da Proposta de fls. , da Lei Federal n® 8.666 21.06.93, da Lei Federal
n°®10.520/2002, ao Decreto Federal n® 10.024/2019 e a Instrucdo Normativa n® 05/2017
- MPOG.

Clausula Terceira — Do Objeto

O Contrato tem por objeto a prestacdo de servigos de , consoante
especifica o Edital de n° (fls. ) e a Proposta de fls.
, que passam a integrar o presente Termo.

Clausula Quarta — Da Forma e Regime de Execucéo

O Contrato serd executado de forma , Sob o regime de , segundo o
disposto nos arts. 6° e 10° da Lei n® 8.666/93.

Clausula Quinta — Do Valor

O valor total do contrato € de ( ), procedente do Orgamento do Distrito
Federal para o corrente exercicio, nos termos da correspondente Lei Orgamentéria
Anual.

Clausula Sexta — Da Dotagdo Orcamentéria

6.1 — A despesa correra a conta da seguinte Dotacdo Orcamentaria:
| — Unidade Orcamentaria:

Il — Programa de Trabalho:

I11 — Natureza da Despesa:

IV — Fonte de Recursos:

6.2 — O empenho inicial é de ( ), conforme Nota de Empenho
n° , emitida em , sob o evento n° , ha modalidade

Clausula Sétima — Do Pagamento

7.1. O pagamento sera feito, de acordo com as Normas de Execucdo Orgamentaria,
Financeira e Contabil do Distrito Federal, em parcela (s), mediante a apresentacdo de
Nota Fiscal, liquidada até ) dias de sua apresentacdo, devidamente atestada
pelo Executor do Contrato.

7.2. Para efeito de pagamento, a [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE]
consultara os sitios oficiais dos 6rgdos e entidades emissores das certiddes a seguir
relacionadas, para a verificacdo da regularidade fiscal da Contratada:

Certidao de regularidade de débitos Relativos as Contribuicbes Previdencirias e as de
Terceiros, expedida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (Decreto Federal n°
8.302/2014);

Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS,
fornecido pela CEF — Caixa Econémica Federal, devidamente atualizado (Lei n.°
8.036/90);

Certidao de Regularidade com a Fazenda do Distrito Federal.

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
a apresentacao de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT (Lei n°® 12.440,
de 7 de julho de 2011).



Prova de regularidade com a Fazenda Federal por meio da Certiddo Conjunta de
Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, expedida pelo
Ministério da Fazenda/Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Clausula Oitava — Do Prazo de Vigéncia

O contrato tera vigéncia de ( ), de acordo com o item
do Termo de Referéncia, a contar da data de sua assinatura até o dia ___ de
de 20__, persistindo as obrigacdes decorrentes da garantia, quando

houver, sendo seu extrato publicado no DODF.

Clausula Nona — Das garantias

A garantia para a execucdo do Contrato sera prestada na forma de , O
percentual de xxxxxxx conforme previsao constante do Edital.

Clausula Décima — Da responsabilidade do Distrito Federal

O Distrito Federal respondera pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem
a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo e
de culpa.

Clausula Décima Primeira — Das Obrigacdes e Responsabilidades da Contratada
11.1 — A Contratada fica obrigada a apresentar, ao Distrito Federal:

| —até o quinto dia util do més subsequente, comprovante de recolhimento dos encargos
previdenciarios, resultantes da execucéo do Contrato;

Il — comprovante de recolhimento dos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais.

11.2 — Constitui obrigacdo da Contratada o pagamento dos salarios e demais verbas
decorrentes da prestacao de servico.

11.3 — A Contratada respondera pelos danos causados por seus agentes.

11.4 — A Contratada se obriga a manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigacbes por ela assumidas, todas as condicdes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacéo.

11.4.1. O descumprimento das obrigacdes trabalhistas ou a ndo manutencdo das
condicGes de habilitacdo pelo contratado podera dar ensejo a rescisao contratual, sem
prejuizo das demais sangdes.

11.4.1.1. A Administracdo podera conceder um prazo para que a contratada regularize
suas obrigacOes trabalhistas ou suas condicBes de habilitacdo, sob pena de resciséo
contratual, quando n&o identificar ma-fé ou a incapacidade da empresa de corrigir.

11.5- A Contratada declarara a inexisténcia de possibilidade de transferéncia ao
Distrito Federal de responsabilidade por encargos trabalhistas, fiscais, comerciais e/ou
previdenciarios por ventura inadimplidos, bem como a inexisténcia de formagéo de
vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administracdo Publica do
Distrito Federal.

11.6- E proibido o uso de méo de obra infantil em qualquer fase produtiva do bem ou
na prestacdo do servigo, sob pena de rescisdo contratual e a aplicagcdo de multa, sem
prejuizo das sancdes legais cabiveis (lei distrital n° 5.061 de 08.03.2013).

11.7- A Contratada fica obrigada a cumprir as exigéncias da Lei Distrital n°
4.770/2012:



I- recepcdo de bens, embalagens, recipientes ou equipamentos inserviveis e ndo
reaproveitaveis pela administracéo publica;

I1- comprovar que adota préaticas de desfazimento sustentavel, reciclagem dos bens
inserviveis e processos de reutilizacao.

11.8. A Contratada deverd comprovar, mensalmente, junto ao gestor responsavel pelo
repasse de recurso publico, a regularidade no atendimento as suas obrigagdes de
natureza fiscal, trabalhista e previdenciaria relativas a seus empregados.

11.8.1. Incluem-se nessa obrigacdo as empresas concessionarias e permissionarias de
servigos publicos do Distrito Federal.

11.8.2. As irregularidades encontradas em relacdo as obrigacdes fiscais, trabalhistas e
previdenciarias das empresas de que trata este artigo devem ser sanadas no prazo
maximo de trinta dias da deteccdo, quando nao identificada a ma-fé ou a incapacidade
de correcéo.

11.8.3. O ndo atendimento das determinacgdes constantes da Lei Distrital n° 5.087/2013
implica a abertura de processo administrativo para rescisdo unilateral do contrato pela
Administracdo Publica, sem prejuizo das demais sancdes. (Lei Distrital n° 5.087/2013
e Decreto Distrital n® 39.978/2019)

11.8.4. Em caso de indicio de irregularidade no recolhimento das contribuigdes
previdenciarias, os fiscais ou gestores de contratos de servicos com regime de
dedicagdo exclusiva de méo de obra deverdo oficiar & Receita Federal do Brasil (RFB)

11.8.5. Em caso de indicio de irregularidade no recolhimento da contribuicdo para o
FGTS, os fiscais ou gestores de contratos de servicos com regime de dedicacdo
exclusiva de m&o de obra deverdo oficiar ao Ministério do Trabalho.

11.9. E proibido qualquer contetido: (Lei Distrital n° 5.448/2015);

| — discriminatdrio contra a mulher;

Il — que incentive a violéncia contra a mulher;

I11 — que exponha a mulher a constrangimento;

IV — homofobico;

V — que represente qualquer tipo de discriminacao.

11.9.1. Estas disposi¢des aplicam-se as contratacOes de profissionais do setor artistico.

11.9.2. O uso ou 0 emprego de conteldo discriminatério constitui motivo para rescisao
do contrato e aplicacdo de multa, sem prejuizo de outras sancOes cabiveis.

11.10. Sera exigida da contrata a implantacdo do Programa de Integridade das
empresas, conforme determinagdo da Lei 6.112 de 02 de fevereiro de 2018, alterada
pela Lein®6.176, de 16/07/2018 e Lei n° 6.308/2019, e regulamentada pelo Decreto n°
40.388 de 14/01/2020. (RETIRAR SE O VALOR ESTIMADO FOR INFERIOR A R$
5.000.000,00)

11.10.1. Para o cumprimento do disposto no item anterior, a contratada devera
apresentar os seguintes documentos:

| - Relatorio de Perfil, nos termos do Anexo VI do edital;
Il - Relatdrio de Conformidade do Programa, nos termos do Anexo VIII do edital.



11.11. Devera ser reservado o percentual de 2% de vagas de trabalho nas licitacGes de
servicos e obras publicas distritais, a ser destinado a pessoas em situacdo de rua,
excetuando-se as empresas mencionadas na Lei federal n® 7.102, de 20 de junho de
1983.

11.11.1. As empresas responsaveis pelas obras e pelos servicos devem informar ao
6rgdo do governo que responde pela pauta da assisténcia social a oferta de vagas
prevista no caput.

Clausula Décima Segunda — Da Alteracdo Contratual

12.1 — Toda e qualquer alteracdo devera ser processada mediante a celebracdo de
Termo Aditivo, com amparo no art. 65 da Lei n° 8.666/93, vedada a modificacdo do
objeto.

12.2 — A alteracédo de valor contratual, decorrente do reajuste de preco, compensacgao
ou penalizacdo financeira, prevista no Contrato, bem como o empenho de dotacGes
orcamentarias, suplementares, até o limite do respectivo valor, dispensa a celebracdo
de aditamento.

12.3 - Cabera o reajuste/repactuacdo de precos para a contratacdo de servigos
continuados, observado o dispostos na Instru¢cdo Normativa n® 05/2017 - MPOG,
conforme previsdo no Edital.

Clausula Décima Terceira — Das Penalidades

O atraso injustificado na execugdo, bem como a inexecucéo total ou parcial do Contrato
sujeitard a Contratada a multa prevista no Edital, conforme Decreto Distrital n°
26.851/2006 e alteragcbes posteriores, descontada da garantia oferecida ou
judicialmente, sem prejuizo das sancBes previstas no art. 87, da Lei n°® 8.666/93,
facultada ao Distrito Federal, em todo caso, a resciséo unilateral.

Clausula Décima Quarta — Da Dissolucao

O Contrato podera ser dissolvido de comum acordo, bastando, para tanto, manifestacdo
escrita de uma das partes, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias, sem
interrupcdo do curso normal da execucdo do Contrato, desde que ndo seja caso de
rescisdo unilateral do contrato.

Clausula Décima Quinta — Da Rescisao

O Contrato podera ser rescindido por ato unilateral da Administracédo, reduzido a termo
no respectivo processo, na forma prevista no Edital, observado o disposto no art. 78 da
Lei n®8.666/93, sujeitando-se a Contratada as consequéncias determinadas pelo art. 80
desse diploma legal, sem prejuizo das demais sancGes cabiveis.

15.2. O contrato sera rescindido com a aplicacdo de multa se confirmado o uso de méo
de obra infantil no processamento, transporte, ou qualquer fase produtiva do bem, sem
prejuizo de outras sancGes legais cabiveis (Lei Distrital n® 5.061 de 08.03.2013 e
Parecer n® 343/2016 — PRCON/PGDF).

Clausula Décima Sexta — Dos débitos para com a Fazenda Publica

Os débitos da Contratada para com o Distrito Federal, decorrentes ou ndo do ajuste,
serdo inscritos em Divida Ativa e cobrados mediante execucdo na forma da legislacdo
pertinente, podendo, quando for o caso, ensejar a rescisdo unilateral do Contrato.

Clausula Décima Sétima — Do Executor



O Distrito Federal, por meio de , designard um Executor para o
Contrato, que desempenhard as atribuigdes previstas nas Normas de Execucdo
Orcamentaria, Financeira e Contabil.

Clausula Décima Oitava - Da Publicacédo e do Registro

A eficacia do Contrato fica condicionada a publicacdo resumida do instrumento pela
Administracdo, na Imprensa Oficial, até o quinto dia Gtil do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, apds o que devera ser
providenciado o registro do instrumento pela [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE
LICITANTE]

Cléausula Décima Nona — Do Foro

Fica eleito o foro de Brasilia, Distrito Federal, para dirimir quaisquer duvidas relativas
ao cumprimento do presente Contrato.

Clausula Vigésima — Do combate a Corrupc¢éo

Havendo irregularidades neste instrumento, entre em contato com a Ouvidoria de
Combate a Corrupcéo, no telefone 0800-6449060.

Brasilia, de de 20
Pelo Distrito Federal:

Pela Contratada:

Oou

Contrato de Prestacdo de Servicosn® /- nos termos do Padrdo n° 04/2002
com alteracGes.

Processo n°

Cléusula Primeira — Das Partes

O Distrito Federal, por meio de , representado por
, ha qualidade de , com delegacdo de

competéncia prevista nas Normas de Execucdo Orcamentaria, Financeira e Contabil do

Distrito Federal e , doravante denominada Contratada, CGC n°
, com sede em , representada por , Na

qualidade de

Clausula Segunda — Do Procedimento

O presente Contrato obedece aos termos do Edital de n° (fls.

), da Proposta de fls. e da Lein®8.666 21.06.93.

Clausula Terceira — Do Objeto

O Contrato tem por objeto a prestacdo de servigos de , consoante

especifica o Edital de n° (fls. ) e a Proposta de fls.

, que passam a integrar o presente Termo.
Clausula Quarta — Da Forma e Regime de Execugéo



O Contrato serd executado de forma , sob o regime de , segundo o
disposto nos arts. 6° e 10° da Lei n° 8.666/93.

Clausula Quinta — Do Valor

5.1 - O valor total do Contrato é de ( ), devendo a importancia de
( ) ser atendida a conta de dotacbGes or¢camentarias consignadas no
orcamento corrente — Lei Orgamentéria n° , de , enquanto a parcela

remanescente sera custeada a conta de dotacdes a serem alocadas no(s) orcamento(s)
seguinte(s).

5.2 — Os Contratos celebrados com prazo de vigéncia superior a doze meses, terdo seus
valores, anualmente, reajustados por indice adotado em lei, ou na falta de previsao
especifica, pelo— IPCA.

Clausula Sexta — Da Dotagdo Orcamentéria

6.1 — A despesa correra a conta da seguinte Dotacdo Orcamentaria:
| — Unidade Orcamentaria:

Il — Programa de Trabalho:

I11 — Natureza da Despesa:

IV — Fonte de Recursos:

6.2 — O empenho inicial é de ( ), conforme Nota de Empenho
n° , emitida em , sob o evento n° , ha modalidade

Clausula Sétima — Do Pagamento

7.1. O pagamento sera feito, de acordo com as Normas de Execucdo Orgamentaria,
Financeira e Contabil do Distrito Federal, em parcela (s), mediante a apresentacdo de
Nota Fiscal, liquidada até ) dias de sua apresentacdo, devidamente atestada
pelo Executor do Contrato.

7.2. No caso de contratagdes de servigos continuados com dedicagéo exclusiva de méo
de obra, as regras sobre a retencdo provisoria e mensal de provisdes trabalhistas serdo
realizadas nos termos da Lei Distrital n°® 4.636/2011, regulamentada pelo Decreto n°
34.639/2013 e alteracdes posteriores.

7.3. Os pagamentos somente serdo efetuadas pela contratante ap6s a comprovacao do
pagamento das obrigacOes trabalhistas, previdencidrias e para com o FGTS pela
contratada relativas aos empregados que tenham participado da execuc¢do dos servigos
contratados.

7.4. Para fins de garantia de cumprimento das obrigacgdes trabalhistas nas contratacdes
de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de médo de obra, serd adotado a
seguinte:

7.4.1. os valores destinados ao pagamento de férias, décimo terceiro salério, auséncias
legais e verbas rescisorias dos empregados da contratada que participarem da execucao
dos servicos contratados serdo efetuados pela contratante a contratada somente na
ocorréncia do fato gerador.

Oou



7.4.1. os valores destinados ao pagamento das férias, décimo terceiro salario e verbas
rescisorias dos empregados da contratada que participarem da execucdo dos servicos
contratados serdo depositados pela contratante em conta vinculada especifica, aberta
em nome da contratada, e com movimentagdo autorizada pela contratante.

Clausula Oitava — Do Prazo de Vigéncia

O contrato tera vigéncia de ( ), de acordo com o item
do Termo de Referéncia, a contar da data de sua assinatura até o dia ___ de
de 20___, permitida a prorrogacdo na forma da lei vigente, sendo seu

extrato publicado no DODF.

O contrato terd vigéncia de meses, a contar da data de sua assinatura, .
Clausula Nona — Das garantias

A garantia para a execucdo do Contrato sera prestada na forma de , conforme
previsdo constante do Edital.

Clausula Décima — Da responsabilidade do Distrito Federal

O Distrito Federal respondera pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem
a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo e
de culpa.

Clausula Décima Primeira — Das Obrigac6es e Responsabilidades da Contratada
11.1 — A Contratada fica obrigada a apresentar, ao Distrito Federal:

| —até o quinto dia util do més subsequente, comprovante de recolhimento dos encargos
previdenciarios, resultantes da execucéo do Contrato;

I1 — comprovante de recolhimento dos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais.

11.2 — Constitui obrigacdo da Contratada o pagamento dos salarios e demais verbas
decorrentes da prestacdo de servigo.

11.3 — A Contratada respondera pelos danos causados por seus agentes, devendo
manter um preposto para representa-la durante a execucéo do contrato.

11.4 — A Contratada se obriga a manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacbes por ela assumidas, todas as condigdes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacéo.

11.5- A Contratada declarara a inexisténcia de possibilidade de transferéncia ao
Distrito Federal de responsabilidade por encargos trabalhistas, fiscais, comerciais e/ou
previdenciarios por ventura inadimplidos, bem como a inexisténcia de formacdo de
vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administracdo Publica do
Distrito Federal.

11.6- E proibido o uso de méo de obra infantil em qualquer fase produtiva do bem ou
na prestacdo do servigo, sob pena de rescisdo contratual e a aplicacdo de multa, sem
prejuizo das san¢es legais cabiveis (lei distrital n° 5.061 de 08.03.2013).

11.7- A Contratada fica obrigada a cumprir as exigéncias da Lei Distrital n°
4.770/2012:

I- recepcdo de bens, embalagens, recipientes ou equipamentos inserviveis e ndo
reaproveitaveis pela administragdo publica;



I1- comprovar que adota préaticas de desfazimento sustentavel, reciclagem dos bens
inserviveis e processos de reutilizacao.

11.8. Comprovar, mensalmente, junto ao gestor responsavel pelo repasse de recurso
publico, a regularidade no atendimento as suas obrigacdes de natureza fiscal,
trabalhista e previdenciaria relativas a seus empregados.

11.8.1. Incluem-se nessa obrigacdo as empresas concessionarias e permissionarias de
servigos publicos do Distrito Federal.

11.8.2. As irregularidades encontradas em relacdo as obrigacdes fiscais, trabalhistas e
previdenciarias das empresas de que trata este artigo devem ser sanadas no prazo
méaximo de trinta dias da deteccdo, quando ndo identificada a ma-fé ou a incapacidade
de correcéo.

11.8.3. O ndo atendimento das determinacgdes constantes da Lei Distrital n°® 5.087/2013
implica a abertura de processo administrativo para rescisdo unilateral do contrato pela
Administracdo Publica, sem prejuizo das demais sanc¢des. (Lei Distrital n® 5.087/2013
e Decreto Distrital n® 39.978/2019)

11.8.4. Em caso de indicio de irregularidade no recolhimento das contribuigdes
previdenciarias, os fiscais ou gestores de contratos de servicos com regime de
dedicagdo exclusiva de méo de obra deverdo oficiar & Receita Federal do Brasil (RFB)

11.8.5. Em caso de indicio de irregularidade no recolhimento da contribuicdo para o
FGTS, os fiscais ou gestores de contratos de servicos com regime de dedicagao
exclusiva de m&o de obra deverdo oficiar ao Ministério do Trabalho.

11.9. E proibido qualquer contetido: (Lei Distrital n° 5.448/2015)

| — discriminatdrio contra a mulher;

Il — que incentive a violéncia contra a mulher;

I11 — que exponha a mulher a constrangimento;

IV — homofobico;

V — que represente qualquer tipo de discriminacao.

11.9.1. Estas disposi¢des aplicam-se as contratacOes de profissionais do setor artistico.

11.9.2. O uso ou 0 emprego de conteddo discriminatdrio constitui motivo para rescisdo
do contrato e aplicacdo de multa, sem prejuizo de outras sancGes cabiveis.

11.10. Sera exigida da contrata a implantacdo do Programa de Integridade das
empresas, conforme determinagdo da Lei 6.112 de 02 de fevereiro de 2018, alterada
pela Lein®6.176, de 16/07/2018 e Lei n° 6.308/2019, e regulamentada pelo Decreto n°
40.388 de 14/01/2020. (RETIRAR SE O VALOR ESTIMADO FOR INFERIOR A R$
5.000.000,00)

11.10.1. Para o cumprimento do disposto no item anterior, a contratada devera
apresentar os seguintes documentos:

| - Relatdrio de Perfil, nos termos do Anexo V do edital;
Il - Relatério de Conformidade do Programa, nos termos do Anexo V1 do edital.

11.11. Devera ser reservado o percentual de 2% de vagas de trabalho nas licitacGes de
servicos e obras publicas distritais, a ser destinado a pessoas em situacdo de rua,



excetuando-se as empresas mencionadas na Lei federal n® 7.102, de 20 de junho de
1983.

11.11.1. As empresas responsaveis pelas obras e pelos servicos devem informar ao
6rgdo do governo que responde pela pauta da assisténcia social a oferta de vagas
prevista no caput.

11.12. nas contrata¢des de servigos com prestacdo de méo de obra exclusiva de clusula
que caracterize como falta grave o ndo recolhimento do FGTS dos empregados e das
contribuicGes sociais previdenciarias, bem como o ndo pagamento do salario, do vale
- transporte e do auxilio - alimentacdo, podendo dar ensejo a rescisdo do contrato, sem
prejuizo da aplicacdo de sancdo pecuniaria e da declaracdo de impedimento para licitar
e contratar com a Unido, nos termos do art. 7° da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002.

11.13. Conforme disposto no art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, a
contratada deverd cumprir a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que, se APLICADO AO
NUMERO DE FUNCIONARIOS DA EMPRESA, atende as regras de acessibilidade
previstas na legislacéo.

Clausula Décima Segunda — Da Alteracdo Contratual

12.1 — Toda e qualquer alteracdo devera ser processada mediante a celebracdo de
Termo Aditivo, com amparo no art. 65 da Lei n° 8.666/93, vedada a modificacdo do
objeto.

12.2 — A alteracdo de valor contratual, decorrente do reajuste de preco, compensacao
ou penalizagdo financeira, prevista no Contrato, bem como o empenho de dotagdes
orcamentarias, suplementares, até o limite do respectivo valor, dispensa a celebragédo
de aditamento.

12.3 - Cabera o reajuste/repactuacdo de precos para a contratacdo de servigcos
continuados, observado o dispostos na Instru¢do Normativa n® 05/2017 - MPOG,
conforme previsdo no Edital.

Clausula Décima Terceira — Das Penalidades

O atraso injustificado na execu¢do, bem como a inexecucao total ou parcial do Contrato
sujeitara a Contratada a multa prevista no Edital, descontada da garantia oferecida ou
judicialmente, sem prejuizo das sancBes previstas no art. 87, da Lei n° 8.666/93,
facultada ao Distrito Federal, em todo caso, a resciséo unilateral.

Clausula Décima Quarta — Da Dissolucao

O Contrato podera ser dissolvido de comum acordo, bastando, para tanto, manifestacao
escrita de uma das partes, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias, sem
interrupcdo do curso normal da execugdo do Contrato, desde que ndo seja caso de
resciséo unilateral do contrato.

Clausula Décima Quinta — Da Rescisdo

Paragrafo primeiro - O Contrato podera ser rescindido por ato unilateral da
Administracéo, reduzido a termo no respectivo processo, na forma prevista no Edital,
observado o disposto no art. 78 da Lei n° 8.666/93, sujeitando-se a Contratada as
consequéncias determinadas pelo art. 80 desse diploma legal, sem prejuizo das demais
sangdes cabiveis.



Paragrafo segundo - O contrato sera rescindido com a aplicacao de multa se confirmado
0 uso de mao de obra infantil no processamento, transporte, ou qualquer fase produtiva
do bem, sem prejuizo de outras sancOes legais cabiveis. (Lei Distrital n® 5.061 de
08.03.2013 — Parecer n° 343/2016 — PRCON/PGDF)

Clausula Décima Sexta — Dos débitos para com a Fazenda Pablica

Os débitos da Contratada para com o Distrito Federal, decorrentes ou ndo do ajuste,
serdo inscritos em Divida Ativa e cobrados mediante execucdo na forma da legislacéo
pertinente, podendo, quando for o caso, ensejar a rescisdo unilateral do Contrato.

Clausula Décima Sétima — Do Executor

O Distrito Federal, por meio de , designard um Executor para o
Contrato,

que desempenhard as atribuicdes previstas nas Normas de Execucdo Orcamentaria,
Financeira e Contabil.

Clausula Décima Oitava - Da Publicacéo e do Registro

A eficacia do Contrato fica condicionada a publicacdo resumida do instrumento pela
Administracdo, na Imprensa Oficial, até o quinto dia Gtil do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, apds o que devera ser
providenciado o registro do instrumento pela [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE
LICITANTE].

Clausula Décima Nona — Do combate a Corrupgéo

Havendo irregularidades neste instrumento, entre em contato com a Ouvidoria de
Combate a Corrupcdo, no telefone 0800-6449060. (Parecer n° 343/2016 -
PRCON/PGDF)

Clausula Vigésima — Do Foro

Fica eleito o foro de Brasilia, Distrito Federal, para dirimir quaisquer davidas relativas
ao cumprimento do presente Contrato.

Brasilia, de de 20
Pelo Distrito Federal:

Pela Contratada:

ANEXO VII

Avaliacdo de Programa de Integridade
Relatorio de Perfil

Identificacdo

Orgéo/entidade contratante:

Pessoa juridica contratada:

CNPJ n°:

N° do contrato:

Responsavel pelas informagdes prestadas:
CPF n°:



Cargo:
E-mail e telefone do responséavel:

I. Indicar os setores do mercado em que atua (no Distrito Federal, no Brasil e, conforme
aplicavel, no exterior).

1. Informar as atividades desenvolvidas pela pessoa juridica no Brasil e no exterior,
indicando as principais localidades em que atua;

2. Se for sociedade empresaria de capital aberto, informar onde sdo negociados seus
valores mobiliarios.

Il. Apresentar sua estrutura organizacional, hierarquia interna, processo decisorio e
principais competéncias de conselhos, diretorias, departamentos ou setores.

1. Apresentar a estrutura de governanca da pessoa juridica, deve-se anexar
organograma e copia do contrato/estatuto social registrado;

2. Informar se a pessoa juridica necessita de autorizacfes ou determinacdes de outras
pessoas juridicas (matriz ou outra empresa do grupo econdémico);

3. Informar se a pessoa juridica ja foi condenada administrativa ou civilmente por atos
de corrupcéo e/ou fraude a licitaces e contratos administrativos;

I1l. Descrever as participacdes societarias em que esta envolvida na condicdo de
controladora, controlada, coligada ou consorciada.

1. Indicar a composicdo do capital social da pessoa juridica, destacando quem sao 0s
principais sécios/acionistas e qual o percentual detido por cada um deles;

2. Informar se a pessoa juridica detém participacdo em outras empresas, destacando
quais sdo e o percentual detido;

3. Informar se a pessoa juridica integra grupo econémico e, caso positivo, encaminhar
organograma do grupo, bem como informar em que paises atuam as demais empresas
do grupo;

4. Indicar se a pessoa juridica realizou ou realiza alguma das seguintes operacdes:
fusdo, aquisicao, incorporacao, joint venture, consorcios, parcerias e associacdes. Caso
positivo, informar quais operagdes realiza / realizou e a razdo social das demais pessoas
juridicas envolvidas na operacao.

IV. Informar o quantitativo de empregados, funcionarios e colaboradores.

Cargol/perfil Quantidade Acesso a internet
(sim/néo)

Dirigente
Administrativo
Operacional
Estagiario

Terceirizados



Qutros

Total

Cargo/Perfil Quantidade  Acesso a internet
(sim/néo)

Dirigente

Administrativo

Operacional

Estagiarios

Terceirizados

Outros

Total

V. Sobre as intera¢cdes com a administracdo publica distrital, nacional ou estrangeira,
informar:

1. Informar quais autorizaces, licencas ou permissdes sdo necessarias para 0 exercicio
das atividades da pessoa juridica e 0s 6rgaos responsaveis pelas respectivas emissoes.

2. Informar se a pessoa juridica exerce uma atividade regulada e, se for o caso, indicar
o0 ente regulador.

3. Quantitativo e valores de contratos celebrados ou vigentes com entidades e 6rgéos
publicos brasileiros nos ultimos trés anos e a participacdes destes no faturamento anual
da juridica:

Ano Quantidade  de Valor Percentual do
Contratos faturamento bruto
anual

4. Informar se utiliza intermediarios nas interacbes com o setor publico, destacando a
frequéncia e em quais situacdes (exemplos: participacdo em licitacfes, execucdo de



contratos administrativos, obtencéo de autorizaces, licencas e permissdes, protocolo
de documentos, desembaraco aduaneiro) eles séo utilizados.

VI. A pessoa juridica pode ser qualificada como microempresa ou empresa de pequeno
porte, nos termos da Lei Complementar n. 123/2016?

() Sim
() Néao
Faturamento bruto obtido no ultimo ano: R$

VII. Sobre o Programa de Integridade, informar:
1. Data em que a pessoa juridica entende que o programa foi instituido.

O responsavel declara para todos os fins que as informages prestadas e 0s documentos
apresentados sdo verdadeiros, estando ciente das sanc¢des cabiveis aquele que prestar
informagdo falsa e apresentar documento falso.

Assinatura do responsavel pelas informacdes
Cidade e data.

ANEXO VIII

Avaliacdo de Programa de Integridade
Relatério de Conformidade

Identificacdo

Orgéo/entidade contratante:

Pessoa juridica contratada:

CNPJ n°:

N° do contrato:

Responsavel pelas informaces prestadas:
CPF n°:

Cargo:

E-mail e telefone do responsavel:

| - Cultura Organizacional de Integridade
1. Sobre a estrutura organizacional da pessoa juridica e sua relagdo com a integridade.

1.1. Apresentar documento em que seja possivel verificar a formalizacdo da estrutura
organizacional da pessoa juridica e indicar, caso existam, os locais em que as
informacdes sobre a estrutura organizacional estdo disponibilizadas para os publicos
interno e externo.

(Exemplo: contrato / estatuto social, regimento interno ou outro documento oficial que
regulamente o funcionamento da pessoa juridica e demonstre a sua estrutura
organizacional. A disponibilizacdo da estrutura organizacional para os diferentes
publicos pode ser comprovada, por exemplo, com o envio de telas da intranet ou com
a indicacéo do link em que as informagdes estdo divulgadas.)



1.2. Informar se a pessoa juridica possui 6rgdo(s) colegiado(s) para tratar de temas de
ética e integridade, como Comités e Conselhos de Etica. Caso possua, enviar os
regulamentos que regem esse(s) 6rgdo(s) colegiado(s) e documentos que comprovem
0 seu funcionamento, como atas de reuniéo.

2. Sobre o Comprometimento da Alta Direcédo

2.1. Informar se sdo adotados critérios de integridade para escolha dos membros da alta
direcdo. Caso existam, enviar o documento formal em que os critérios estdo
expressamente previstos.

2.2. Informar se existem membros da alta direcdo envolvidos nos atos investigados em
processos administrativos no GDF. Em caso positivo, informar se eles permanecem
nos cargos da alta direcdo da pessoa juridica.

2.3. Informar se os membros da alta direc&o participam das atividades relacionadas ao
Programa de Integridade e apresentar os respectivos documentos comprobatérios.

(Exemplo: aprovacéo das principais politicas relacionadas ao Programa de Integridade;
supervisdo e acompanhamento das atividades relacionados ao Programa de
Integridade; participacdo em treinamentos sobre o Programa de Integridade).

2.4. Informar se os membros da alta direcdo manifestam seu apoio ao Programa de
Integridade.

Apresentar as copias das manifestacBes ou indicar o local em que elas podem ser
acessadas. Destacar o conteldo das mensagens, a frequéncia com que sdo feitas, 0s
responsaveis pela sua emisséo e o publicoalvo.

3. Sobre a instancia interna responsavel pelo Programa de Integridade

3.1. Informar se a pessoa juridica possui uma instancia interna responsavel pelas
atividades relacionadas ao programa.

Obs: ndo aplicavel a microempresa e pequena de pequeno porte.
Caso possua, 0s seguintes pontos devem ser destacados no relatorio:
.estrutura (formalizacdo de criacdo da area);

, atribuicdes (formalizacdo das atribuicdes, se ela se dedica apenas as atividades
relacionadas ao programa);

, recursos disponiveis (o nimero de empregados que compfem a instancia; se 0s
empregados estdo dedicados exclusivamente ou ndo as atividades relacionadas ao
Programa de Integridade);

,as garantias conferidas aos responsaveis pela instdncia e a quem eles estdo
subordinados.

Caso o responsavel pela instancia tenha a prerrogativa de se reportar diretamente a
instancia mais elevada da pessoa juridica, € necessario enviar comprovacoes de que
essa prerrogativa € de fato exercida, como atas de reunido, e-mails, comunicados,
apresentacdo de relatorios, etc.

4. Sobre os padrdes de conduta e ética

4.1. Apresentar o(s) documento(s) em que estéo estabelecidos os padrdes de conduta e
ética esperados de todos os empregados e administradores da pessoa juridica.



Em geral, esses padrdes estdo estabelecidos em um Caédigo de Etica, informar quando
o documento foi publicado e o responsavel pela aprovacéo.

4.2. Indicar os meios de divulgacdo do(s) documento(s). Informar a forma de acesso
assegurada aos diferentes publicos; indicar se estd disponivel na internet; indicar as
acOes de divulgacdo do documento realizadas nos ultimos (doze) meses.

4.3. Informar se foram realizados treinamentos sobre esse documento e o publico
alcancado por esses treinamentos nos ultimos 12 (doze) meses.

4.4. Informar se esse(s) documento(s) ou documento equivalente é aplicavel a terceiros
(ndo aplicavel a microempresa e pequena de pequeno porte).

4.5. Informar como esse documento é disponibilizado a terceiros e se sdo ofertados
treinamentos sobre esse documento para terceiros, sobretudo para agentes
intermediarios, caso a pessoa juridica utilize agentes intermediarios.

5. Sobre a estrutura para realizacdo de treinamentos relacionados ao Programa de
Integridade.

5.1. Apresentar o planejamento dos treinamentos relacionados ao Programa de
Integridade, se existente.

5.2. Informar quem séo os responsaveis pelo planejamento, elaboracéo, aplicacdo e/ou
contratacdo dos treinamentos.

5.3. Apresentar, se existentes, os controles utilizados para verificar a participacdo dos
empregados nos treinamentos.

5.4. Apresentar, se existentes, 0s mecanismos utilizados para verificar a retencao dos
contetidos apresentados nos treinamentos.

Il - Mecanismos, Politicas e Procedimentos de Integridade 6. Sobre a realizacdo de
analise de riscos para elaboracdo ou aperfeicoamento do programa.

6.1. Informar se foi realizada uma analise que contempla expressamente riscos
relacionados a corrup¢do e fraude, destacando, caso tenha sido realizada, o0s
responsaveis pela analise; quando ela foi realizada e se ha planejamento definido sobre
a periodicidade em que deve ser refeita.

7. Sobre a prevencdo de ilicitos nas interagfes com a Administracdo Publica

7.1. Apresentar suas politicas e procedimentos de integridade, destacando aquelas
relacionadas a interacdo com a administracdo publica, bem como enviar documentos
comprobatérios de sua aplicacdo e monitoramento.

Exemplos de politicas e procedimentos: brindes e presentes, conflito de interesses,
contratacbes de agentes publicos, contatos com agentes publicos em reunides,
fiscalizagOes e outras atividades.

7.2. Indicar a forma como as politicas podem ser acessadas pelos empregados.

7.3. Indicar os treinamentos realizados nos ultimos 12 (doze) meses que abordaram 0s
conteudos dessas politicas, destacando o publico-alvo desses treinamentos. 8. Politicas
e procedimentos especificos para prevencdo de fraudes e ilicitos no &mbito de
processos licitatorios e na execugdo de contratos administrativos

8.1. Apresentar, se existentes, as politicas e procedimentos especificos para prevencao
de fraudes e ilicitos no @mbito de processos licitatérios e na execucdo de contratos



administrativos, bem como enviar documentos que comprovam sua aplicacdo e
monitoramento.

8.2. Indicar a forma como as politicas podem ser acessadas pelos empregados.

8.3. Informar se é dada transparéncia sobre as licitacBes das quais participa e 0s
contratos administrativos que celebra, indicando obrigatoriamente onde os dados
podem ser acessados.

9. Precisdo, Clareza e Confiabilidade dos Registros Contabeis e Demonstragdes
Financeiras

9.1. Indicar os mecanismos e controles utilizados para assegurar a precisdo e a clareza
dos registros contabeis, bem como a confiabilidade dos relatérios e demonstracoes
financeiras produzidos.

Apresentar os fluxos de trabalho para elaboracdo de langamentos contabeis; se possuli
regras que estabelecem segregacdo de funcdes e definicdo de niveis de aprovacédo de
receitas e despesas; se possui "red flags" durante a realizacdo de langamentos
contabeis; se exige a verificacdo do cumprimento do objeto de contrato para realizacéo
de pagamento; se possui auditoria interna e se é submetida a auditoria contébil
independente periodicamente.

10. Diligéncias para contratagdo e supervisdo de terceiros (ndo aplicavel a
microempresa e pequena de pequeno porte.)

10.1. Indicar quais diligéncias relacionadas ao tema de integridade realizadas para
contratacdo e supervisao de terceiros, bem como enviar documentos que comprovam
sua realizag&o.

Destacar a frequéncia com que as diligéncias sdo realizadas e refeitas; 0s responsaveis
pela realizacdo; os impactos que podem causar na contratacéo.

Caso a pessoa juridica participa ou ja tenha participado de consoércios, joint ventures,
sociedades de proposito especifico ou outros tipos de parcerias, indicar se realiza
diligéncias especificas para selecdo do parceiro.

10.2. Informar se insere em seus contratos clausulas que versam sobre a necessidade
de cumprimento de normas éticas e vedacdo de praticas de fraude e corrupcéo
(clausulas anticorrupcdo). Enviar cépias de contratos que comprovam a aplicacdo da
clausula.

11. Sobre diligéncias prévias a processos de fusbes e aquisi¢fes (ndo aplicavel a
microempresa e pequena de pequeno porte.)

11.1. Indicar se realiza diligéncias relacionadas ao tema de integridade antes de efetuar
operaces societérias de fusdo e aquisicao relacionadas a questdes de integridade.

Destacar se as diligéncias buscam verificar se as pessoas juridicas envolvidas nas
operacOes societarias possuem histdrico de préatica de atos lesivos previstos na Lei n.
12.846/2013; se as diligéncias alcangam os socios das pessoas juridicas envolvidas nas
operacOes; se a instancia responsavel pelo Programa de Integridade participa dessas
diligéncias e da apuracdo de seus resultados; o impacto das diligéncias na realizagédo
da operacdo.

12. Canais de denuncia

12.1. Informar se sdo disponibilizados canais de dendncia para os publicos interno e
externo.



Na avaliacdo, serdo considerados:
,0 alcance dos canais,
.as garantias oferecidas aos denunciantes,

,aprevisdo expressa de que os canais podem ser utilizados para realiza¢éo de denincias
relacionadas a pratica de atos lesivos previstos na Lei n. 12.846/2013,

.a possibilidade de acompanhamento da denuncia por parte do denunciante.

12.2. Indicar os meios utilizados para apuracéo e tratamento das denuncias recebidas,
bem como as medidas disciplinares a que estdo submetidos aqueles que violarem os
padrdes éticos estabelecidos.

12.3. Apresentar, se existentes, as estatisticas e dados sobre o funcionamento do canal
de denuncias. Na avaliacdo, sera considerada a proporcionalidade entre 0 nimero de
denuncias e nimero de denuncias apuradas.

13. Monitoramento continuo do Programa de Integridade visando ao Sseu
aperfeicoamento na prevencéo, deteccdo e combate dos atos lesivos referidos no art. 5°
da Lei federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, e na legislacéo correlata

13.1. Informar qual instancia da empresa é responsavel pelo monitoramento do
Programa de Integridade.

13.2. Informar as metas e indicadores utilizados na avaliacdo de efetividade do
Programa de Integridade. Apresentar documento com a definicdo de metas a serem
alcancadas e indicadores utilizados para aferir a efetividade do Programa de
Integridade.

13.3. Informar o fluxo de disponibilizacdo de informacgfes sobre o Programa de
Integridade.

Apresentar documentos (relatérios, informativos, etc.) demonstrando a comunicagdo
sobre o monitoramento do Programa de Integridade as partes interessadas, inclusive
para a alta gestdo da empresa.

13.4. Informar as alteracbes propostas, a partir do monitoramento continuo do
Programa de Integridade, para o aperfeicoamento na prevencéo, deteccdo e combate
dos atos lesivos.

14. Ac¢des de promocdo da cultura ética e de integridade por meio de eventos, e
instrumentos que comprovem a sua realizacao.

14.1. Informar a programacéo de eventos relacionados a promocgéo da cultura ética e
de integridade. Apresentar lista de presengas, registros dos eventos em site/intranet.

Il - Atuagédo da Pessoa Juridica em Relagéo ao Ato Lesivo

15. Informar se a pessoa juridica conseguiu evitar a consumacéo da infragdo por meio
dos controles previamente existentes.

16. Informar se a pessoa juridica comunicou esses fatos as autoridades competentes.
17. Informar as a¢Oes que foram adotadas em relagéo aos envolvidos nos atos lesivos.

18. Informar se eles foram afastados dos seus quadros funcionais; ou se foram afastados
dos cargos/fungdes que exerciam; ou, se mantidos nos cargos/funcgdes, estdo sendo
monitorados.



19. Informar se foram adotados novos procedimentos preventivos, ou aperfeicoados o0s
ja existentes, para evitar que o ato lesivo ocorra novamente.

20. Informar se foram realizadas investigacOes internas ou contratada organizacao
independentes para verificar se ocorreram atos semelhantes.

O responsavel declara para todos os fins que as informacdes prestadas e 0s documentos
apresentados sdo verdadeiros, estando ciente das sanc¢Ges cabiveis aquele que prestar
informacao falsa e apresentar documento falso.

Assinatura do responsavel pelas informac6es
Cidade e data

ANEXO IX
MODELO DE ATESTADO DE VISTORIA TECNICA

Processo: XXXXXXX
Referéncia: Pregdo eletronico xxxx

ATESTADO DE VISTORIA
Ao () Sr. (a) Pregoeiro (a),

Em cumprimento ao estabelecido no Edital do Pregéo Eletronico n® xxxxx, Processo
n° xxxx, declaramos que o Sr. (Nome/CI/CPF), responsavel
técnico da empresa (nome/CNPJ) compareceu perante ao (3) [NOME DO ORGAO OU
ENTIDADE LICITANTE] e vistoriou os locais onde serdo executados 0S Servigos
objeto da licitacdo em apreco, e tomou ciéncia das condicdes locais e das dificuldades
existentes, bem como de todos as informaces e elementos técnicos fornecidos pelo(a)
[SERVIDOR DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE], necessarios & execucao dos
servicos a serem licitados.

Por ser verdade, firmamos a presente declaracdo para que produza seus efeitos de
direito.

Data (dia/més/ano)

Assinatura REPRESENTANTE DO (A) [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE
LICITANTE]

Assinatura REPRESENTANTE TECNICO DA EMPRESA



ANEXO X

MODELO DECLARANQAO DE PLENO CONHECIMENTO DO OBJETO E DAS
CONDICOES LOCAIS DA EXECUCAO DO SERVICO

Processo: XXXXXXX
Referéncia: Pregdo eletronico xxxx

DECLARACAO DE PLENO CONHECIMENTO DO OBJETO E DAS
CONDICOES LOCAIS DA EXECUCAO DO SERVICO

Ao (a) Sr. (a) Pregoeiro (a),

A empresa : CNPJ n° : sediada
, por meio de seu Representante Legal, (Nome/CI/CPF),
em atendimento ao edital da licitagdo em epigrafe, DECLARA que conhece as
condigdes locais para execucdo do objeto, que tem pleno conhecimento das condigdes
e peculiaridades inerentes a natureza do trabalho, assumindo total responsabilidade por
este fato e que ndo utilizara deste para quaisquer questionamentos futuros que ensejem
desavencas técnicas ou financeiras com a contratante.

Por ser expresséo de verdade, firmamos a presente.
Data (dia/més/ano)

Assinatura REPRESENTANTE DA EMPRESA

ANEXO XI
Pregdo Eletrénicon® /20 /[NOME DO ORGAO OU ENTIDADE LICITANTE]

DECRETO DF N° 26.851, DE 30 DE MAIO DE 2006.

Regula a aplicacdo de sangOes administrativas previstas nas Leis Federais nos 8.666,
de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), e 10.520, de
17 de julho de 2002 (Lei do Pregéo), e da outras providéncias.

A GOVERNADORA DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribui¢cbes que Ihe
confere o artigo 100, inciso VII, da Lei Organica do Distrito Federal, e tendo em vista
o disposto nos artigos 81, 86, 87 e 88 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
e no art. 7° da Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, bem como o disposto no



art. 68 da Lei Federal n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e ainda, a centralizacao de
compras instituida nos termos da Lei Distrital n® 2.340, de 12 de abril de 1999, e as
competéncias instituidas pela Lei Distrital n°® 3.167, de 11 de julho de 2003,
DECRETA:

CAPITULO |

DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
SECAO |

Disposic¢des Preliminares

Art. 1° A aplicacdo das sancdes de natureza pecuniaria e restritiva de direitos pelo ndo
cumprimento das normas de licitacdo e/ou de contratos, em face do disposto nos arts.
81, 86, 87 e 88, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e no art. 7° da Lei
Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, obedecerd, no &mbito da Administracdo
Direta, Autarquica, Fundacional e das Empresas Publicas do Distrito Federal, as
normas estabelecidas neste Decreto. (Alteragdo dada pelo Decreto n° 27.069, publicado
no DODF de 15/08/2006, p. 1).

Paragrafo unico. As disposices deste Decreto aplicam-se também aos ajustes
efetuados com dispensa e inexigibilidade de licitacdo, nos termos do que dispde a
legislagdo vigente, e ainda as licitacGes realizadas pelas Administracdes Regionais, até
o limite maximo global mensal estabelecido no art. 24, incisos | e 11, da Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993, nos termos do disposto no 8 1° do art. 2° da Lei Distrital
n° 2.340, de 12 de abril de 1999.

SECAO Il
Das Espécies de San¢des Administrativas

Art. 2° As licitantes e/ou contratadas que ndo cumprirem integralmente as obrigacgdes
assumidas, garantida a prévia defesa, estdo sujeitas as seguintes sancdes: (Alteracdo
dada pelo Decreto n° 27.069, publicado no DODF de 15/08/2006, p. 1).

| - adverténcia;
Il - multa;

Il - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo, e impedimento de contratar
com a Administracdo do Distrito Federal:

a) para a licitante e/ou contratada através da modalidade pregdo presencial ou
eletrbnico que, convocada dentro do prazo de validade de sua proposta, ndo celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execucdo do seu objeto, comportar-se de modo inidéneo ou
cometer fraude fiscal; a penalidade sera aplicada por prazo ndo superior a 5 (cinco)
anos, e a licitante e/ou contratada sera descredenciada do Sistema de Cadastro de
Fornecedores, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominacdes legais, aplicadas e dosadas segundo a natureza e a gravidade da falta
cometida; (Alteracdo dada pelo Decreto n° 27.069, publicado no DODF de 15/08/2006,

p. 1).

b) para as licitantes nas demais modalidades de licitagcdo previstas na Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, a penalidade sera aplicada por prazo néo superior a 2 (dois) anos,
e dosada segundo a natureza e a gravidade da falta cometida. (Alteracdo dada pelo
Decreto n° 27.069, publicado no DODF de 15/08/2006, p. 1).



IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida
areabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que a contratada ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sancao aplicada com base no inciso anterior. (Alteracdo dada pelo
Decreto n° 27.069, publicado no DODF de 15/08/2006, p. 1).

Paragrafo Unico. As sangdes previstas nos incisos I, 111 e 1V deste artigo poderdo ser
aplicadas juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia a interessada, no
respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis. (Alteracdo dada pelo Decreto n°
27.069, publicado no DODF de 15/08/2006, p. 1).

SUBSECAO |
Da Adverténcia

Art. 3° A adverténcia € o aviso por escrito, emitido quando a licitante e/ou contratada
descumprir qualquer obrigacdo, e sera expedido: (Alteracdo dada pelo Decreto n°
27.069, publicado no DODF de 15/08/2006, p. 1).

| - pela Subsecretaria de Compras e Licitagfes - SUCOM, quando o descumprimento
da obrigacdo ocorrer no ambito do procedimento licitatorio, e, em se tratando de
licitacdo para registro de precos, até a emissao da autorizacdo de compra para o 6rgdo
participante do Sistema de Registro de Precos;

Il - pelo ordenador de despesas do 6rgédo contratante se o descumprimento da obrigacao
ocorrer na fase de execucao contratual, entendida desde a recusa em retirar a nota de
empenho ou assinar o contrato. (Alteracdo dada pelo Decreto n° 26.993, publicado no
DODF de 13/07/20086, p. 2).

SUBSECAO Il
Da Multa

Art. 4° A multa é a san¢do pecuniaria que sera imposta a contratada, pelo ordenador de
despesas do Orgdo contratante, por atraso injustificado na entrega ou execucdo do
contrato, e seré aplicada nos seguintes percentuais: (Alteracdo dada pelo Decreto n°
27.069, publicado no DODF de 15/08/2006, p. 1).

I - 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso, na entrega de material
ou execucdo de servigos, calculado sobre o montante das parcelas obrigacionais
adimplidas em atraso, até o limite de 9,9% (nove inteiros e nove décimos por cento),
que corresponde a até 30 (trinta) dias de atraso; (Alteracdo dada pelo Decreto n° 35.831,
publicado no DODF de 22/09/2014, p. 6).

Il - 0,66 % (sessenta e seis centésimos por cento) por dia de atraso, na entrega de
material ou execucdo de servigos, calculado, desde o primeiro dia de atraso, sobre o
montante das parcelas obrigacionais adimplidas em atraso, em carater excepcional, e a
critério do 6rgdo contratante, quando o atraso ultrapassar 30 (trinta) dias, ndo podendo
ultrapassar o valor previsto para o inadimplemento completo da obrigagdo contratada;
(Alteracdo dada pelo Decreto n° 35.831, publicado no DODF de 22/09/2014, p. 6).

Il - 5% (cinco por cento) sobre o valor total do contrato/nota de empenho, por
descumprimento do prazo de entrega, sem prejuizo da aplicacédo do disposto nos incisos
I e Il deste artigo;

IV - 15% (quinze por cento) em caso de recusa injustificada do adjudicatario em assinar
0 contrato ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela



Administracdo, recusa parcial ou total na entrega do material, recusa na conclusao do
servico, ou rescisdo do contrato/nota de empenho, calculado sobre a parte
inadimplente;

V - até 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato/nota de empenho, pelo
descumprimento de qualquer clausula do contrato, exceto prazo de entrega. (Alteracédo
dada pelo Decreto n° 35.831, publicado no DODF de 22/09/2014, p. 6).

8 1° A multa seré formalizada por simples apostilamento contratual, na forma do art.
65, § 8°, da Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993 e sera executada apds regular processo
administrativo, oferecido a contratada a oportunidade de defesa prévia, no prazo de 05
(cinco) dias uteis, a contar do recebimento da notificacdo, nos termos do § 3o do art.
86 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, observada a seguinte ordem: (Alteracao
dada pelo Decreto n° 27.069, publicado no DODF de 15/08/2006, p. 1).

| - mediante desconto no valor da garantia depositada do respectivo contrato;

I - mediante desconto no valor das parcelas devidas a contratada; e (Alteracdo dada
pelo Decreto n° 27.069, publicado no DODF de 15/08/2006, p. 1).

I11 - mediante procedimento administrativo ou judicial de execucao.

8 2° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
respondera a contratada pela sua diferenca, devidamente atualizada pelo indice Geral
de Precos - Mercado (IGP-M) ou equivalente, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragdo ou cobrados judicialmente. (Alteracdo dada
pelo Decreto n° 27.069, publicado no DODF de 15/08/2006, p. 1).

8§ 3° O atraso, para efeito de célculo de multa, serd contado em dias corridos, a partir
do dia seguinte ao do vencimento do prazo de entrega ou execuc¢do do contrato, se dia
de expediente normal na reparticdo interessada, ou no primeiro dia Util seguinte.

8 4° Em despacho, com fundamentacdo sumaria, podera ser relevado:
| - 0 atraso néo superior a 5 (cinco) dias;

Il - a execucdo de multa cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranca.

8 5° A multa poderd ser aplicada cumulativamente com outras san¢Ges, segundo a
natureza e a gravidade da falta cometida, consoante o previsto no Paragrafo Gnico do
art. 2° e observado o principio da proporcionalidade.

8 6° Decorridos 30 (trinta) dias de atraso, a nota de empenho e/ou contrato deverao ser
cancelados e/ou rescindidos, exceto se houver justificado interesse da unidade
contratante em admitir atraso superior a 30 (trinta) dias, que sera penalizado na forma
do inciso Il do caput deste artigo.

8 7° A sancgéo pecuniaria prevista no inciso 1V do caput deste artigo ndo se aplica nas
hipbteses de rescisao contratual que ndo ensejam penalidades.

Art. 4-A A multa de que trata o art. 4° deste Decreto serd aplicada, nas contratagdes
previstas na Lei Federal n® 12.232, de 29 de abril de 2010, nos seguintes percentuais:
(Acrescimo dado pelo Decreto n° 36.974, publicado no DODF de 14/12/2015, p. 7).

I - 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso, na entrega de material
ou execucdo de servigos, calculado sobre o montante das parcelas obrigacionais
adimplidas em atraso, até o limite de 9,9% (nove inteiros e nove décimos por cento),



que corresponde a até 30 (trinta) dias de atraso; (Acréscimo dado pelo Decreto n°
36.974, publicado no DODF de 14/12/2015, p. 7).

Il - 0,66 % (sessenta e seis centésimos por cento) por dia de atraso, na entrega de
material ou execucdo de servigos, calculado, desde o primeiro dia de atraso, sobre o
montante das parcelas obrigacionais adimplidas em atraso, em carater excepcional, e a
critério do 6rgdo contratante, quando o atraso ultrapassar 30 (trinta) dias, ndo podendo
ultrapassar o valor previsto para o inadimplemento completo da obrigacdo contratada;
(Acréscimo dado pelo Decreto n° 36.974, publicado no DODF de 14/12/2015, p. 7).

Il - 1% (um por cento) do valor do contrato em caso de recusa injustificada do
adjudicatario em assinar o termo contratual dentro do prazo estabelecido pela
Administracdo; (Acréscimo dado pelo Decreto n°® 36.974, publicado no DODF de
14/12/2015, p. 7).

IV - 1% (um por cento) sobre o valor do contrato que reste executar ou sobre o valor
da dotacdo orcamentaria que reste executar, o que for menor, em caso de rescisdo
contratual; (Acréscimo dado pelo Decreto n® 36.974, publicado no DODF de
14/12/2015, p. 7).

V - até 1% (um por cento) sobre o valor do contrato que reste executar ou sobre o valor
da dotacdo orcamentéria que reste executar, o que for menor, pelo descumprimento de
qualquer clausula do contrato, respeitado o disposto nos incisos I e Il. (Acréscimo dado
pelo Decreto n° 36.974, publicado no DODF de 14/12/2015, p. 7).

SUBSECAO Il
Da Suspenséo

Art. 5° A suspenséo é a san¢do que impede temporariamente o fornecedor de participar
de licitacOes e de contratar com a Administracdo, e, se aplicada em decorréncia de
licitacdo na modalidade pregdo, ainda suspende o registro cadastral da licitante e/ou
contratada no Cadastro de Fornecedores do Distrito Federal, instituido pelo Decreto n°
25.966, de 23 de junho de 2005, e no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF, de acordo com os prazos a seguir: (Alteracdo dada pelo Decreto
n°® 27.069, publicado no DODF de 15/08/2006, p. 1).

| - por até 30 (trinta) dias, quando, vencido o prazo de adverténcia, emitida pela
Subsecretaria de Compras e Licitacdes - SUCOM, ou pelo 6rgdo integrante do Sistema
de Registro de Precos, a licitante e/ou contratada permanecer inadimplente; (Alteracdo
dada pelo Decreto n° 27.069, publicado no DODF de 15/08/2006, p. 1).

Il - por até 90 (noventa) dias, em licitacdo realizada na modalidade pregdo presencial
ou eletrdnico, quando a licitante deixar de entregar, no prazo estabelecido no edital, 0s
documentos e anexos exigidos, quer por via fax ou internet, de forma provisoria, ou,
em original ou copia autenticada, de forma definitiva; (Alteracdo dada pelo Decreto n°
26.993, publicado no DODF de 13/07/2006, p. 2).

Il - por até 12 (doze) meses, quando a licitante, na modalidade pregdo, convocada
dentro do prazo de validade de sua proposta, ndo celebrar o contrato, ensejar o
retardamento na execugéo do seu objeto, falhar ou fraudar na execugdo do contrato;

IV - por até 24 (vinte e quatro) meses, quando a licitante:

a) apresentar documentos fraudulentos, adulterados ou falsificados nas licitagOes,
objetivando obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do
objeto da licitacéo;



b) tenha praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacdo;

c) receber qualquer das multas previstas no artigo anterior e ndo efetuar o pagamento.
(Alteracdo dada pelo Decreto n° 26.993, publicado no DODF de 13/07/2006, p. 2).

8 1° Sdo competentes para aplicar a penalidade de suspenséo:

| - a Subsecretaria de Compras e Licitacdes - SUCOM, quando o descumprimento da
obrigacédo ocorrer no @mbito do procedimento licitatorio, e, em se tratando de licitagéo
para registro de precos, até a emissdo da autorizacdo de compra para 0 Orgao
participante do Sistema de Registro de Pregos;

Il - o ordenador de despesas do 6rgao contratante, se 0 descumprimento da obrigacédo
ocorrer na fase de execucdo contratual, entendida desde a recusa em retirar a nota de
empenho ou assinar o contrato. (Alteracdo dada pelo Decreto n° 26.993, publicado no
DODF de 13/07/2006, p. 2).

8 2° A penalidade de suspenséo sera publicada no Diario Oficial do Distrito Federal.
(Alteracdo dada pelo Decreto n°® 26.993, publicado no DODF de 13/07/2006, p. 2).

| - se aplicada pela Subsecretaria de Compras e Licitacdes - SUCOM, na hipotese do
descumprimento da obrigacdo ocorrer no &mbito do procedimento licitatorio, e, em se
tratando de licitacdo para registro de precos, até a emissao da autorizacdo de compra
para o 6rgdo participante do Sistema de Registro de Pregos, implicara na suspenséo,
por igual periodo, perante todos os 6rgdos/entidades subordinados a Lei Distrital no
2.340, de 12 de abril de 1999, e alteragdes posteriores;

Il - se aplicada pelo ordenador de despesas do 6rgao contratante e/ou participante do
Sistema de Registro de Precos, na hipétese do descumprimento da obrigacdo ocorrer
na fase de execucdao contratual, entendida desde a recusa em retirar a nota de empenho
ou assinar o contrato, implicarad na suspensao perante o érgdo sancionador.

8 3° O prazo previsto no inciso IV podera ser aumentado para até 05 (cinco) anos,
quando as condutas ali previstas forem praticadas no ambito dos procedimentos
derivados dos pregdes.

SUBSECAO IV
Da Declaracéo de Inidoneidade

Art. 6° A declaracdo de inidoneidade serd aplicada pelo Secretério de Estado ou
autoridade equivalente do 6rgdo de origem, a vista dos motivos informados na
instrugdo processual.(Alteracdo dada pelo Decreto n° 27.069, publicado no DODF de
15/08/2006, p. 1).

8 1° A declaracao de inidoneidade prevista neste artigo permanecera em vigor enquanto
perdurarem 0s motivos que determinaram a punigdo ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que a aplicou, e sera concedida sempre que a
contratada ressarcir a Administracao pelos prejuizos resultantes de sua conduta e apos
decorrido o prazo da sancéo. (Alteracdo dada pelo Decreto n® 27.069, publicado no
DODF de 15/08/2006, p. 1).

8 2° A declaracédo de inidoneidade e/ou sua extingdo sera publicada no Diario Oficial
do Distrito Federal, e seus efeitos serdo extensivos a todos os Orgaos/entidades
subordinadas ou vinculadas ao Poder Executivo do Distrito Federal, e a Administracéo
Publica, consoante dispde o art. 87, IV, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
(Alteracdo dada pelo Decreto n° 27.069, publicado no DODF de 15/08/2006, p. 1).



CAPITULO II
DAS DEMAIS PENALIDADES

Art. 7° As licitantes que apresentarem documentos fraudulentos, adulterados ou
falsificados, ou que por quaisquer outros meios praticarem atos irregulares ou
ilegalidades para obtencéo no registro no Cadastro de Fornecedores do Distrito Federal,
administrado pela Subsecretaria de Compras e Licita¢des, estardo sujeitas as seguintes
penalidades:

| - suspenséo temporéria do certificado de registro cadastral ou da obtencéo do registro,
por até 24 (vinte e quatro) meses, dependendo da natureza e da gravidade dos fatos; e

Il - declaraco de inidoneidade, nos termos do art. 6° deste Decreto

Il - aplicam-se a este artigo as disposi¢es dos 8§ 2° e 3° do art. 5° deste Decreto.
(Inciso revogado pelo Decreto n° 26.993, publicado no DODF de 13/07/2006, p. 2).

Paragrafo unico. Aplicam-se a este artigo as disposi¢es dos 88 2° e 3° do art. 5° deste
Decreto. (Acréscimo dado pelo Decreto n° 27.069, publicado no DODF de 15/08/2006,

p. 1).

Art. 8° As san¢es previstas nos arts. 5° e 6° poderdo também ser aplicadas as empresas
ou profissionais que, em razao dos contratos regidos pelas Leis Federais nos 8.666, de
21 de junho de 1993 ou 10.520, de 17 de julho de 2002: (Alteracdo dada pelo Decreto
n° 27.069, publicado no DODF de 15/08/2006, p. 1).

| - tenham sofrido condenacdo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos, visando frustrar os objetivos da licitacao;

Il - demonstrarem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo, em
virtude de atos ilicitos praticados.

CAPITULO IlI
DO DIREITO DE DEFESA

Art. 9° E facultado & interessada interpor recurso contra a aplicacdo das penas de
adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a
contar da ciéncia da respectiva notificacdo. (Alteracdo dada pelo Decreto n® 27.069,
publicado no DODF de 15/08/2006, p. 1).

8 1° O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual poderé reconsiderar sua decisao, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
deciséo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento
do recurso, sob pena de responsabilidade.

8 2° Na contagem dos prazos estabelecidos neste Decreto, excluir-se-a o dia do inicio
e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando
for explicitamente disposto em contrario. (Alteracdo dada pelo Decreto n° 26.993,
publicado no DODF de 13/07/2006, p. 2).

8 3° Os prazos referidos neste artigo so se iniciam e vencem em dia de expediente no
orgdo ou na entidade. (Acréscimo dada pelo Decreto n° 26.993, publicado no DODF
de 13/07/2006, p. 2) (Paragrafo revogado pelo Decreto n° 27.069, publicado no DODF
de 15/08/2006, p. 1).



8 4° Assegurado o direito a defesa prévia e ao contraditorio, e ap6s 0 exaurimento da
fase recursal, a aplicacdo da sancdo serd formalizada por despacho motivado, cujo
extrato devera ser publicado no Diario Oficial do Distrito Federal, devendo constar:
(Renumeracao dada pelo Decreto n° 26.993, publicado no DODF de 13/07/2006, p. 2).

| - a origem e 0 nimero do processo em que foi proferido o despacho;
Il - 0 prazo do impedimento para licitar e contratar;
I11 - o fundamento legal da sancéo aplicada;

IV - 0 nome ou a razdo social do punido, com o nimero de sua inscri¢do no Cadastro
da Receita Federal.

8 5° Apo6s o julgamento do(s) recurso(s), ou transcorrido 0 prazo sem a sua
interposicdo, a autoridade competente para aplicacdo da sanc¢do providenciara a sua
imediata divulgacdo no sitio www.fazenda.df.gov.br, inclusive para o bloqueio da
senha de acesso ao Sistema de Controle e Acompanhamento de Compra e LicitacGes e
Registro de Precos do Distrito Federal — e-compras, e aos demais sistemas eletrénicos
de contratacdo mantidos por 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica do Distrito
Federal. (Renumeracdo dada pelo Decreto n°® 26.993, publicado no DODF de
13/07/20086, p. 2).

8§ 6° Ficam desobrigadas do dever de publicacdo no Diéario Oficial do Distrito Federal
as sancdes aplicadas com fundamento nos arts. 3° e 4° deste Decreto, as quais se
formalizam por meio de simples apostilamento, na forma do art. 65, 88°, da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993. (Alteracdo dada pelo Decreto n° 27.069, publicado no
DODF de 15/08/2006, p. 1).

CAPITULO IV
DO ASSENTAMENTO EM REGISTROS
Art. 10. Toda sanc¢do aplicada sera anotada no histérico cadastral da empresa.

Paragrafo Unico. As penalidades terdo seus registros cancelados ap6s o decurso do
prazo do ato que as aplicou.

CAPITULO V
DA SUJEICAO A PERDAS E DANOS

Art. 11. Independentemente das san¢des legais cabiveis, regulamentadas por este
Decreto, a licitante e/ou contratada ficara sujeita, ainda, a composicdo das perdas e
danos causados a Administracdo pelo descumprimento das obrigacdes licitatorias e/ou
contratuais.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Os instrumentos convocatorios e 0s contratos deverdo fazer mencéo a este
Decreto, ressalvados 0s casos em que 0 objeto exija penalidade especifica. (Alteracdo
dada pelo Decreto n° 27.069, publicado no DODF de 15/08/2006, p. 1).

Art. 13. As sangdes previstas nos arts. 3°, 4° e 5° deste Decreto serdo aplicadas pelo
ordenador de despesas do o¢rgdo contratante, inclusive nos casos em que 0
descumprimento recaia sobre o contrato oriundo do Sistema de Registro de Precos.
(Acrescimo dada pelo Decreto n° 26.993, publicado no DODF de 13/07/2006, p. 2).



Art. 14. Os prazos referidos neste Decreto s se iniciam e vencem em dia de expediente
no 6rgao ou na entidade. (Acréscimo dado pelo Decreto n° 27.069, publicado no DODF
de 15/08/2006, p. 1).

Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo. (Renumerac6es dadas
pelo Decreto n® 26.993, publicado no DODF de 13/07/2006, p. 2 e pelo Decreto n°
27.069, publicado no DODF de 15/08/2006, p. 1).

Art. 16. Revogam-se as disposi¢fes em contrario. (Renumeracgdes dadas pelo Decreto
n°®26.993, publicado no DODF de 13/07/2006, p. 2 e pelo Decreto n° 27.069, publicado
no DODF de 15/08/2006, p. 1).

Brasilia, 30 de maio de 2006.
118° da Republica e 47° de Brasilia
MARIA DE LOURDES ABADIA
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