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Exmo. Sr. Procurador-Chefe do Consultivo em Matéria Financeira, Tributaria e de
Licitagoes e Contratos,

| - RELATORIO

Submete-se ao crivo desta Casa Juridica proposta de parecer referencial sobre os
critérios para a concessdao da repactuacdo, espécie de reajustamento de precos, nos contratos
administrativos de prestacao de servicos continuos firmados com o Distrito Federal.



A presente iniciativa tem por escopo (i) orientar juridicamente as unidades técnico-
administrativas, responsaveis pela analise e decisdo dos pedidos de repactuacao, sobre as diferencas
entre os institutos que visam a manutengao do equilibrio econémico-financeiro dos ajustes firmados
com a Administracdo Publica, com foco nos critérios para a concessado da repactuacdo e; (ii) reduzir a
quantidade expressiva de processos submetidos as Assessorias Juridico-Legislativas dos 6rgaos e
entidades da Administracao Publica do Distrito Federal, bem assim a esta douta Casa.

Ademais, a consolidacdo de entendimento por esta Instituicdo é consonante ao
principio da eficiéncia, consagrado constitucionalmente e de observancia obrigatdria pela
Administracdo Publica, desburocratizando os processos administrativos, otimizando a atuacdo dos
procuradores e assessores juridicos e propiciando maior seguranca juridica aos gestores publicos
encarregados da decisdo, os quais declarardao expressamente conformidade com este referencial nos
processos administrativos cuja matéria juridica for idéntica a aqui enfrentada.

A base normativa primaria aplicavel ao presente inclui as Leis Nacionais n2 4.320, de 17
de margo de 1964, n2 8.666, de 21 de junho de 1993, n? 10.192, de 14 de fevereiro de 2001 e n?
13.467 de 13 de julho de 2017, a Lei Complementar Nacional n? 101, de 4 de maio de 2000, os
Decretos Distritais N2 32.598, de 15 de dezembro de 2010, n? 36.520, de 28 de maio de 2015, n®
38.934, de 15 de margo de 2018, n2 39.453, de 14 de novembro de 2018 e n2 39.978, de 25 de julho de
2019 e a Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n2 5, de 26 de maio de 2017.

E o relatodrio.

Il - CABIMENTO DE PARECER REFERENCIAL

O elevado numero de repetitivas consultas versando sobre a concessao da repactuacao
contratual tem, por vezes, ocasionado o abarrotamento das Assessorias Juridico-Legislativas, bem
como desta Procuradoria[l], sem que haja efetivamente duvida juridica a ser sanada.

Assim, ante a necessidade de conferir celeridade aos servicos administrativos, utilizar-
se de parecer referencial é medida adequada a satisfazer o interesse publico e resguardar a
continuidade dos servigcos essenciais.

A hipdtese de instituicdo de parecer juridico referencial encontra-se prevista no art. 36
da Instrugao Normativa n? 5, de 26 de maio de 2017, elaborada pela Secretaria de Gestdao do entdao
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, e aplicada no ambito da Administragao
Publica Direta e Indireta do Distrito Federal, por for¢ca do Decreto n? 38.934/2018:

Art. 36. Antes do envio do processo para exame e aprovacgao da assessoria
juridica, nos termos do paragrafo Unico do art. 38 da Lei n2 8.666, de 1993,
deve-se realizar uma avaliacdo da conformidade legal do procedimento
administrativo da contratacdo, preferencialmente com base nas
disposicdes previstas no Anexo | da Orientagdo Normativa/Seges n2 2, de



6 de junho de 2016, no que couber.

§ 19 A lista de verificagdo de que trata o caput deverd ser juntada aos autos
do processo, com as devidas adaptacdes relativas ao momento do seu
preenchimento.

§ 2° E dispensado o envio do processo, se houver parecer juridico
referencial exarado pelo d6rgdo de assessoramento competente, que
devera ser anexado ao processo, ressalvada a hipdtese de consulta acerca
de duvida de ordem juridica devidamente identificada e motivada.

A Procuradoria-Geral do Distrito Federal, usando de suas competéncias previstas na Lei
Complementar n? 395/2001, em especial aquelas constantes do art. 62, incisos Xl e XLVII,
regulamentou a matéria, por meio da Portaria n? 115, de 16 de mar¢o de 2020, que “dispde sobre os
procedimentos inerentes a atuacdo dos Procuradores no ambito da atividade consultiva da
Procuradoria-Geral do Distrito Federal e da outras providéncias”, definindo o parecer referencial:

Art. 32 Para efeitos desta Portaria, considera-se:

IV —parecer referencial: manifestacdo proferida por Procurador e sujeita a
aprovacao do Procurador-Chefe e do Procurador-Geral Adjunto ou do
Procurador-Geral do Distrito Federal, que deve observar os pressupostos
de fato e de direito previstos no Capitulo IV desta Portaria;

Ja o aludido Capitulo IV dispde sobre as hipdteses autorizativas para elaboragao do
parecer referencial:

Art. 72 Fica admitida a elaboracdo de parecer referencial quando houver
processos e expedientes administrativos recorrentes ou com carater
repetitivo em que sejam veiculadas consultas sobre questdes com os
mesmos pressupostos de fato e de direito para os quais seja possivel
estabelecer orientacdo juridica uniforme que permita a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais mediante a simples conferéncia de
atos administrativos, dados ou documentos constantes dos autos.

Pardgrafo Unico. Também sera admitida a elaboracdo, de oficio, de parecer
referencial de forma preventiva ou antecipada quando, em virtude de
alteracdo ou inovacdao normativa, o cardter repetitivo ou multiplicador da
matéria puder impactar a atuagao do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos
servigos administrativos, embora ainda nao esteja presente a repeticao de
processos e expedientes administrativos.

Art. 82 A elaboracdo de parecer referencial devera observar a seguinte
forma:

| - Ementa: devera constar a expressdao “PARECER REFERENCIAL’ com a
identificacdo clara e precisa do objeto da andlise e indicada a
possibilidade de aplicar a orientacdo a casos semelhantes;

Il - Fundamentacdo: na qual serdo indicadas as circunstancias que
ensejaram a sua adoc¢do, analisadas as questées de fato e de direito e
apresentada a orientacdo juridica uniforme com os respectivos
pressupostos de fato e de direito, os atos, as condutas e os requisitos
legais e regulamentares exigidos;

Il - Conclusdo: na qual serao indicados os requisitos e as condigbes



necessarias para sua utilizagao.

Paragrafo Unico. O parecer referencial devera abordar todas as questées
juridicas pertinentes ao objeto tratado nos respectivos autos.

Art. 92 Fica dispensado o envio do processo para exame e aprovagao da
assessoria juridica, se houver parecer referencial, ressalvada a hipdtese
de consulta acerca de duvida de ordem juridica devidamente identificada
e motivada.

Paragrafo Unico. Para utilizar o parecer referencial a Administracdo Publica
deverd instruir o processo com:

| - copia integral do parecer referencial com as cotas de aprovacao do
Procurador-Chefe e do Procurador-Geral do Distrito Federal ou do
procurador-geral adjunto;

Il - declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato de que a
situacdo concreta se enquadra nos parametros e pressupostos do parecer
referencial e que serdo observadas suas orientacdes, conforme modelo
anexo a esta Portaria.

Art. 10. Os pareceres referenciais receberdo nimero préoprio em ordem
sequencial, sem renovacdo anual, e serdo disponibilizados no sitio
eletrénico da Procuradoria-Geral do Distrito Federal.

Art. 11. Compete ao Procurador-chefe dirimir eventuais duvidas da
Administracdo Publica a respeito de pareceres referenciais, sem prejuizo
da revisdo da conclusdo pelo Procurador-Geral Adjunto ou do Procurador-
Geral do Distrito Federal.

Art. 12. O Procurador-Geral do Distrito Federal, o Procurador-Geral
Adjunto e o Procurador-Chefe da Procuradoria-Geral do Consultivo
poderao:

| - suspender a utilizagdo de parecer referencial mediante despacho a ser
comunicado aos demais 6rgdos e entidades da administracdo do Distrito
Federal;

Il —elaborar ou designar Procurador do Distrito Federal para elaborar novo
parecer referencial na hipdtese de alteragdo ou inovacdo normativa ou
jurisprudencial superveniente.

Paragrafo Unico. O parecer referencial cancelado ou alterado mantém a

numeracdo original, seguida da expressdao “CANCELADO” ou “ALTERADQ”,
conforme o caso, e da data da alteracdo ou do cancelamento.

Registra-se, por oportuno, que o §32 do art. 16 da Portaria n? 115/2020-PGDF dispde
acerca da aprovagao dos pareceres juridicos e referenciais emitidos por Procurador em exercicio nas
chefias das assessorias juridico-legislativas de Secretaria de Estado ou servigos juridicos de autarquia
ou fundacao publica do Distrito Federal:

Art. 16. O Procurador em exercicio nas chefias das assessorias juridico-
legislativas de Secretaria de Estado ou servigos juridicos de autarquia ou
fundacdo publica do Distrito Federal, na forma do art. 28 da Lei
Complementar n? 395/2001, pode permanecer com carga regular ou
reduzida de atribui¢des na prépria Procuradoria-Geral do Distrito Federal.

§32 Os pareceres juridicos e pareceres referenciais emitidos por
Procurador em exercicio nos setores referidos no caput devem ser
submetidos a aprovacdo do Procurador-Chefe e do Procurador-Geral



Adjunto ou do Procurador-Geral do Distrito Federal.

Assim sendo, a situagao apresentada amolda-se ao conceito exposto, ressaltando que o
enquadramento no caso concreto deve ser realizado pela drea técnica competente e, caso subsista
duvida juridica especifica a ser sanada, deverd ser registrada, de maneira pormenorizada, relatando
em que se difere a situagao a ser apresentada do parecer referencial adotado.

Il - BREVE CONTEXTUALIZAGAO

Inicialmente, é pertinente a presente andlise uma contextualizacao acerca de conceitos
basicos que tangenciam os contratos ajustados com a Administracao Publica.

Na ligao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro[2], a expressdao contratos da Administragao é
utilizada, em sentido amplo, para abranger todos os contratos celebrados pela Administracdao Publica,
seja sob regime de direito publico, seja sob regime de direito privado. E a expressao contrato
administrativo é reservada para designar tdao somente os ajustes que a Administracdo, nessa
qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, para a consecucao de fins
publicos, segundo regime juridico de direito publico.

Depreende-se, portanto, que nos contratos de direito privado, as partes, mesmo quando
uma delas é a Administracdo Publica, recobrem-se pelo traco da horizontalidade; ao passo que, nos
contratos administrativos, prevalece a verticalidade, agindo a Administracdo sobre o particular com
poder de império.

Os contratos administrativos regidos pelo regime juridico de direito publico,
derrogatério e exorbitante do direito comum, caracterizam-se pela: (i) presenga
da Administracdo como Poder Publico, garantindo-se sua posi¢ao de supremacia sobre o particular; (ii)
sujeicao a finalidade publica, sob pena de o administrador incidir em desvio de poder; (iii) obediéncia
a forma e aos procedimentos prescritos em lei, para fins de controle da legalidade; (iv) natureza de
contrato de adesdo, com o estabelecimento das clausulas contratuais unilateralmente pela
Administracao; (v) natureza intuitu personae; presenca das clausulas exorbitantes e; (vi) mutabilidade,
decorrente da possibilidade de alteragao dos contratos, no qual o direito a manutengao do equilibrio
econdmico-financeiro é uma de suas consequéncias.

Celso Antbnio Bandeira de Mello[3] ilustra que a figura juridica designada por contrato
administrativo esforca-se na seguinte dualidade: o Poder Publico usufrui de todos os poderes
indispensaveis a prote¢cdao do interesse publico consubstanciados no contrato e o particular possui
integral garantia aos interesses privados que ditaram sua participa¢gao no vinculo, consoante os
termos ali constituidos, razao pela qual esta protegido as completas, assim na parte econdmica como
nas clausulas nao interferentes no interesse publico a ser satisfeito por meio da avencga travada entre
ele e a Administracao.

A garantia do equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos decorre de
preceito constitucional, extraido do art. 37, XXI, da Magna Carta, e assegura as partes, durante toda a



execugao contratual, a manutencao das condi¢cbes efetivas da proposta que originou a contratagao:

Art. 37. A administra¢ao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munidpios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Em face do regramento constitucional, a Lei Nacional n2 8.666/1993, que instituiu
normas gerais para licitacdes e contratos da Administracdao Publica, estabeleceu em seu Capitulo Il —
Dos Contratos, secao Il — Da Alteracao dos Contratos que:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

(...)

Il - por acordo das partes:

(...)

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribuicao da administragao para a justa
remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execuc¢do do
ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econbmica extraordinaria e extracontratual.

Na licao do ilustre doutrinador José dos Santos Carvalho Filho[4]:

Equacdo econdmico-financeira do contrato é arelacdo de adequacdo entre
o objeto e o0 preco, que deve estar presente ao momento em que se firma
o ajuste. Quando ¢é celebrado qualquer contrato, inclusive o
administrativo, as partes se colocam diante de uma linha de equilibrio que
liga a atividade contratada ao encargo financeiro correspondente. Mesmo
podendo haver certa variagdo nessa linha, o certo é que no contrato é
necessaria a referida relacdo de adequacdo. Sem ela, pode dizer-se,
sequer haveria o interesse dos contratantes no que se refere ao objeto do
ajuste.



Celso Antonio Bandeira de Mello, por sua vez, aduz que:

Enguanto o particular procura o lucro, o Poder Publico busca a satisfacdo
de uma utilidade coletiva. Calha, pois, a Administracdo atuar em seus
contratos com absoluta lisura e integral respeito aos interesses
econOmicos legitimos de seu contratante, pois ndo lhe assiste minimiza-
los em ordem a colher beneficios econdmicos suplementares ao previsto
e hauridos em detrimento da outra parte.

Para tanto, o que importa, obviamente, ndo é a “aparéncia” de um
respeito ao valor contido na equagao econémico-financeira, mas o real
acatamento dele. De nada vale homenagear a forma quando se agrava o
conteludo. O que as partes colimam em um ajuste ndo é a satisfacdo de
férmulas ou de fantasias, mas um resultado real, uma realidade efetiva
gue se determina pelo espirito da avenca; vale dizer, pelo conteludo
verdadeiro do convencionado.

E, relativamente a manutencao das efetivas condi¢des da proposta, leciona:

Ficara, pois, defendida tanto contra os 6nus que o contratado sofra em
decorréncia de altera¢des unilaterais, ou comportamentos faltosos da
Administracdo, quanto contra elevacbes de pre¢os que tornem mais
onerosas as prestacdes a que esteja obrigado, como, ainda, contra o
desgaste do poder aquisitivo da moeda provocado por inflacdo, em todos
os contratos que se perlongam no tempo.

Frisa-se que a impossibilidade do restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro
do contrato enseja sua rescisdo, conforme entendimento preconizado no Parecer n2
295/2020/PGCONS/PGDF, instituto ndo enfrentado nesta ocasido.

Como visto, inumeros sao os fatos causadores do rompimento da equagao
econdmico-financeira, consequentemente, variadas sao as formas permissivas para o seu
restabelecimento. Para tanto, o ordenamento juridico prevé mais de um instituto a ser
empregado, a depender da situagao que provocar a quebra da condigdo de equivaléncia.
Destarte, cabera a Administracido, em cada caso, aplicar o instrumento apto a recompor o
equilibrio econémico-financeiro, optando entre o reequilibrio economico-financeiro, a revisao, o
reajuste e a repactuacgao.

O reequilibrio contratual ocorre quando ha uma necessidade de se restabelecer o preco
dos insumos em razao de causas excepcionais.

O fundamento legal do reequilibrio contratual esta positivado no texto constitucional,
art. 37, XXI, e no art. 65, Il, “d”, da Lei Nacional n2 8.666/1993 e dentre os procedimentos para a sua
concessao estdo: (i) requerimento do contratado, acompanhado da planilha da época da proposta e
planilha atual; (ii) prova cabal de sua alegacdo, com demonstracdo analitica da varia¢do do preco; (iii)
parecer econdbmico da Administracao, atestando pela conformidade das alegacdes do contratado com
a realidade; (iv) pesquisa de precos pela unidade técnica responsdvel, comprovando que o preco



reequilibrado é menor que o pre¢o de mercado; e (v) compatibilidade do reequilibrio com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101/2000).

De acordo com Jacoby Fenandes[5], o reequilibrio pressupde a superveniéncia de fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncia incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execugao do ajustado. E continua:

O reequilibrio é talvez o método de readequacdo contratual mais dificil de
ser comprovado e deferido pela Administra¢gdo, em razao da falta de um
indice especifico para o calculo do valor a ser reequilibrado. Nesse
sentido, o licitante deve comprovar todos os motivos que ocasionaram o
desequilibrio e arazdo de ser deferida a readequacio.

E curial registrar, ainda, que a simples diferenca de preco ndo é suficiente para
demonstrar a necessidade do reequilibrio, e a variagao cambial, por si s6, igualmente, nao pode servir
como requisito para o reequilibrio, devendo outros fatores serem observados nessa analise, segundo
entendimento preconizado pelo Tribunal de Contas da Unido nos Acérddos n® 1884/2017 e n@
1431/2007.

Por sua vez, a revisao é utilizada para os casos em que a necessidade de recomposicao
do preco ocorre por abalos nos custos ocasionados por encargos tributarios. Jacoby Fernandes a
prestigia como “reequilibrio por fato do principe”, argumentando que a revisdao de pre¢o tem
cabimento quando, por uma decisGo governamental, o preco de custo de determinado produto ou
servico é onerado, impedindo a sua execuc¢do pelo valor firmado no momento da assinatura do
contrato.

O fundamento legal da revisao do preco esta positivado no art. 65, § 52 da Lei Nacional
de Licitagdes n2 8.666/1993. Sendo veja:

Art. 65. (...)

§ 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos,
bem como a superveniéncia de disposicdes legais, quando ocorridas apds
a data da apresentacdo da proposta, de comprovada repercussao nos
precos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos,
conforme o caso.

Como caracteristica que a distingue dos outros institutos, o instituto da revisdao
independe de previsdao expressa no instrumento contratual e de definicao de periodicidade minima.
Deriva, portanto, da ocorréncia de fato superveniente, devidamente comprovado e nao conhecido
pelos contratantes quando da celebrag¢dao do ajuste, ou, nos ensinamentos de Celso Antonio Bandeira
de Mello, tratam-se de agravos econémicos resultantes de medidas tomadas sob titulagGo juridica
diversa da contratual.



Registra-se que o agravo patrimonial ndo libera o contratado do cumprimento das
obrigagdes pactuadas com o Poder Publico, todavia reveste-o do direito de obter reparagao integral
dos prejuizos sofridos pelo agravamento dos encargos.

Outro instrumento apto a recompor o equilibrio econémico-financeiro do contrato é o
reajuste que se caracteriza pela prefixacao, no instrumento contratual, de indice geral ou especifico
(ex.: IGP-M, IPCA, INCC, INPC, etc.) a incidir sobre o preco apds determinado periodo, visando
preservar os contratados dos efeitos do regime inflacionario.

Trata-se, portanto, de indice prefixado pelas partes para neutralizar um fato certo: a
inflagdo e, com isso, repor o poder aquisitivo da moeda. Refor¢a o esposado o prescrito no Capitulo Il
— Da Licitagdo, Secdo IV - Do Procedimento e Julgamento, art. 40, XI, da Lei Nacional n2 8.666/1993:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucao e o tipo da licitacdo, a mencdo de que serd regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicar3,
obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

Xl —critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do custo de
producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

Bem assim, no Capitulo Ill — Dos Contratos, Se¢do | — Disposi¢des Preliminares, art. 55,
I:

Art. 55. Sao cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

(...)

Il — o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

O fundamento legal do reajuste esta positivado no texto constitucional, art. 37, XXI, no
art. 32 da Lei Nacional n2 10.192/2001, no art. 40 da Lei 8.666/93, e no art. 61 da IN SLTI/MPOG n?®
5/2017. Veja este ultimo:

IN SLTI/MPOG n2 5/2017

Art. 61. O reajuste em sentido estrito, como espécie de reajuste
contratual, consiste na aplicacdo de indice de corre¢do monetdria previsto
no contrato, que deverad retratar a variacao efetiva do custo de producio,
admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais.



§ 12 E admitida estipula¢do de reajuste em sentido estrito nos contratos
de prazo de duragao igual ou superior a um ano, desde que nao haja
regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra.

§ 22 O reajuste em sentido estrito tera periodicidade igual ou superior a
um ano, sendo o termo inicial do periodo de correcdo monetdria ou
reajuste, a data prevista para apresentagdo da proposta ou do orgamento a
que essa proposta se referir, ou, no caso de novo reajuste, a data a que o
anterior tiver se referido.

§ 32 S3o nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na apuragao
do indice de reajuste, produzam efeitos financeiros equivalentes aos de
reajuste de periodicidade inferior a anual.

§ 42 Nos casos em que o valor dos contratos de servigos continuados seja
preponderantemente formado pelos custos dos insumos, poderd ser
adotado o reajuste de que trata este artigo.

Dessarte, depreende-se que os critérios para a concessdo do reajuste de pregos
prefixados nos instrumentos convocatério e contratual ndo constituem discricionariedade do gestor,
mas verdadeira imposi¢ao legal.

O prazo minimo para a realizagdo do reajuste é de 12 meses a partir da data da
proposta ou do orcamento a que se refere e, entre as duas datas possiveis, o Tribunal de Contas da
Unido, no Acérddo n2 19/2017, entendeu que o segundo critério é o mais adequado, pois reduz os
problemas advindos de orcamentos desatualizados em virtude do transcurso de vdrios meses entre a
data-base da estimativa de custos e a data de abertura das propostas.

Oportuno evidenciar revisao de entendimento desta Casa sobre a possibilidade de que
0 reajuste em sentido estrito seja devido automaticamente nos contratos administrativos de obras,
independente de pleito da contratada (Cota de Aprovacdo Parcial ao Parecer n? 440/2018 -
PRCON/PGDF, fundamentada especialmente na Decisdo n? 746/2018 do TCDF).

Nos termos do Parecer n? 991/2018 — PRCON/PGDF, o novo entendimento pode ser
aplicado, também, aos contratos de fornecimento de bens (ndo prorrogaveis):

Se o contrato de aquisicdo adota o reajuste por indices e existindo
clausula contratual prevendo os critérios para sua aplicacdo, e sem
condicionar sua aplicacgdo a pedido da contratada, a regra é que,
preenchidas as condi¢des previstas nessa clausula, pode a Administracdo
proceder ao reajuste sem a necessidade de provocagdo pelo contratado.
Precedentes do e. Tribunal de Justica do DF.

E, com a Cota de Aprovacdo ao Parecer n? 336/2020 — PGCONS/PGDF, restou claro o
afastamento da consumacdao da preclusdao légica nos contratos administrativos de prestacao de
servicos sem dedicacdao exclusiva de mao de obra, porquanto, nesses casos, o critério de
reajustamento a ser adotado pela Administragao é a repactuagdo. Sendo veja:

(...) Embora a Decisdao do TCDF tenha se dado no bojo de um caso concreto
de execuc¢do de obra, os argumentos e fundamentos ali utilizados, por



similitude, devem aplicar-se, também, aos contratos de servicos de prazo
de duracdo igual ou superior a um ano em que nao haja regime exclusivo
de mao de obra. Isto porque, em tais contratos, concede-se o reajuste em
sentido estrito, aplicando-se o indice de correcdo monetaria previsto no
contrato, que deve retratar a variacdo efetiva do custo de producdo,
admitida a adoc¢do de indices especificos ou setoriais (IN 05/2017, art. 61).

A partir dessa orientacao, as discussdes sobre a preclusdao légica perdem relevo, uma
vez que, se ha direito automatico ao reajuste, é ele devido assim que alcan¢ado o requisito temporal
para tanto. Eventual prorrogacao posterior do ajuste em nada muda tal circunstancia, inexistindo,
portanto, ato contrdrio e incompativel com seu direito, ja adquirido.

Vencidas as consideragoes referentes as diversas formas de reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato administrativo, passa-se a analise do cerne do presente referencial que
versa sobre a repactuacao dos contratos administrativos.

il -REPACTUAGAO

A repactuacao é aplicavel aos contratos de prestacdo de servicos continuos com
dedicacao exclusiva de mao de obra e visa a correcdo do seu valor para o restabelecimento da
equacao econOmico-financeira, com base na demonstracdo analitica da variacdo de seus
componentes de custos.

Importa destacar que, desde que prevista no ato convocatdrio e no contrato, é possivel
adotar a repactuacdao, como critério de reajustamento de precos, nos contratos de prestacdo de
servigcos continuos cuja dedicacdo de mao de obra ndo seja exclusiva, conforme disposto no art. 53 da
IN SLTI/MPOG n2 5/2017.

Nesse ponto, exalta-se a orientag¢do firmada no Parecer n2 48/2019 — PGDF/PRCON:

Essa vinculagdo ao edital e ao contrato, atende, a bem da verdade, a
diversos prindpios constitucionais mais amplos, a exemplo da seguranca
juridica (impedindo mudanca repentina nas regras das contratacdes
publicas), da impessoalidade (assegurando a manutenc¢do das regras
contratuais, independentemente de quem exerce o poder ou de quem
figurar como contratado), da moralidade (inviabilizando que se beneficie
ou prejudigue indevidamente, ao talante do gestor, o contratado) e da
publicidade (assegurando, a todos, o conhecimento prévio das regras que
regerdao determinada contratacdo publica).

Desta forma, previsto em edital e em contrato que havera reajuste dos
precos, quais os critérios de atualizacdo e indices a serem observados e
ndao havendo qualquer previsdo de repactuacdo, impossivel admitir a
aplicacdo do referido instituto ao caso. Isso porque, apresenta-se como
requisito necessdrio a regularidade de uma repactuacdo, sua previsao no
edital e no contrato. Ausente tal permissivo, invidvel a repactuacao.



Sobre a repactuacao, evidencia-se notdvel licao de Margal Justen Filho[6]:

A repactuacdo assemelha-se ao reajuste, no sentido de ser prevista para
ocorrer a cada doze meses ou quando se promover a renovagao
contratual. Mas aproxima-se da revisdo de precos quanto ao seu
conteldo: trata-se de uma discussdo entre as partes relativamente as
variagbes de custo efetivamente ocorridas. Ndo se promove a mera e
automatica aplicacdo de um indexador de precos, mas examina-se a real
evoluc¢do de custos do particular.

Conforme fulgurado no Parecer n? 105/2019 — PGDF/PGCONS, se percorrermos a
legislagdo que trata das contratagdes publicas, ndo encontraremos qualquer mencdo ao termo
repactuacdo. Trata-se de um procedimento ndo definido expressamente em lei. E continua:

Assim, a Lei n. 8.666/93, ao regulamentar o preceito constitucional (art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal), ndo faz alusdo expressa a repactuagdo.
Contudo, assegurou a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro
inicial do contrato (art. 57, § 12; 58, |, §§ 12 e 22, e 65, I, d, e § 69), a
obrigatoriedade de previsdo, no edital e no contrato, do critério de
reajuste do custo contratual desde a data da apresentag¢do da proposta até
o periodo de adimplemento (art. 40, XI e art. 55, lll), e a correcdo
monetdria, que incide entre a data final do periodo de adimplemento da
obrigacdo e o efetivo pagamento (art. 40, X1V, “c”).

Na pratica, a repactuacdo convive com o reequilibrio econémico-
financeiro e com o reajuste, formas estas expressamente legais voltadas a
preservacdo das condicdes efetivas da proposta como preceito
constitucional inexoravel as contratacdes publicas.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido — TCU, Acérd3do n2 1.309/2006 - Primeira
Cémara:

A melhor forma de interpretar a repactuacdo é como uma espécie do ja
mencionado instituto de reajuste, pois a repactuacdo também se destina a
compensar o desequilibrio econémico-financeiro resultante do aumento
dos custos de execuc¢do do contrato causado pelainflagao.

A diferenca fundamental entre os dois institutos é que, enquanto no
reajuste ha correcao automatica do desequilibrio, com base em indices de
precgos previamente estipulados no edital, na repactuagdo a variacao dos
componentes dos custos do contrato deve ser demonstrada
analiticamente, de acordo com a Planilha de Custos e Formacdo de Pregos
e o contrato é corrigido na exata propor¢ao do desequilibrio que a parte
interessada lograr comprovar. Outra distingdo importante é que,
diferentemente do que ocorre com o reajuste, a repactuacdo é aplicavel
exclusivamente naqueles contratos cujo objeto é a prestacdo de servicos



executados de forma continua.

O Decreto Federal n? 2.271/1997, que dispunha sobre a contratacdo de servicos pela
Administracdo Publica Federal, referenciado em diversos acérddaos do TCU para firmar entendimento
sobre a repactuacdo, foi revogado pelo Decreto Federal n? 9.507/2018 e, em relagdo a repactuacéo,
seguiu as diretrizes da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n2 5, de 26 de maio de 2017, que mais adiante
sera refletida.

Em igual sentido, no ambito da Administracao Direta e Indireta do Distrito Federal, o
Decreto Distrital n? 39.978/2019 dispbs sobre as contratagdes de servigcos publicos sob o regime de
execugdo indireta e o Decreto Distrital n? 38.934/2018 aplicou as disposi¢cdes da IN SLTI/MPOG n2
5/2017 as contrata¢des de servigos, continuados ou ndo.

Destaca-se que o Decreto Distrital n? 38.934/2018 entrou em vigor em 14/06/2018,
noventa dias apds a sua publicacao, estabelecendo que:

Art. 22 Os contratos formalizados anteriormente a publicacdo deste
Decreto e que ndo se conformem com o disposto no Anexo VI-B da
Instrucdo Normativa de que trata o artigo anterior, podem ser renovados
em conformidade com as regras editalicias e a legislacdo de regéncia.

Dessarte, conforme entendimento consolidado nesta Casa, é pacifico que a norma
regente do pedido de repactuacdo é a que se encontrava vigente no momento da assinatura do
contrato (Pareceres PGDF/PGCONS n2 08/2019 e n? 181/2019 e PRCON n? 1232/2016). Segue trechos
do Parecer n? 1232/2016-PRCON/PGDF:

Parecer PGDF/PRCON n2 1232/2016

De fato, no tocante a disciplina legal aplicdvel as repactuacdes na esfera
distrital, considerando a sucessdo de normas e decisdes incidentes ao
tema, a regra que vem se consolidando nesta Procuradoria-Geral é no
sentido de que a norma que regera o pedido de repactuacdo é aquela que
estava vigente no momento da assinatura do contrato. Ou seja vige o
prindpio tempus regit actum, a saber:

- aplica-se a Decisdo Normativa n. 325/2007 - TCDF aos contratos firmados
até 11/07/2013.

- aplica-se o Decreto n. 34.518/2013 aos contratos firmados apds sua
entrada em vigor (DODF de 12/07/2013).

- aplica-se a I.N. 02/2008, da Subsecretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento, aos contratos firmados apds a
edicdo do Decreto Distrital n. 36.063, de 26 de novembro de 2014.

Oportuno registrar que, ao revogar as disposicdes da IN SLTI/MPOG n2 2/2008, as
alteracdes normativas promovidas pela IN SLTI/MPOG n? 5/2017, quanto a repactuagdo de pregos,



resumiram-se a adequac¢do da técnica legislativa, para garantir maior coeréncia, compreensao e
aplicabilidade. Vejamos tabela comparativa:

INSTRUCAO NORMATIVA n°2/2008-  INSTRUCAO NORMATIVA n° 5/2017-
MPOG IMPOG

Art. 37. A repactuacao de precos,
como espécie de reajuste contratual,
devera ser utilizada nas contratagoes
de servigos continuados com
dedicacao exclusiva de mao de obra,
desde que seja observado o
interregno minimo de um ano das
datas dos orgamentos aos quais a
proposta se referir, conforme
estabelece o art. 5° do Decreto n°
2.271, de 1997. (Redacgao dada pela
Instrugdao Normativa n°® 3, de 16 de
outubro de 2009)

§ 1° Arepactuacgao para fazer face a
elevacao dos custos da contratacao,
respeitada a anualidade disposta no
caput, e que vier a ocorrer durante a
vigéncia do contrato, é direito do
contratado, e nao podera alterar o
equilibrio econémico e financeiro
dos contratos, conforme estabelece
o art. 37, inciso XXI da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil,
sendo assegurado ao prestador
receber pagamento mantidas as
condigoes efetivas da

proposta. (Incluido pela Instrugao
Normativa n° 3, de 16 de outubro de
2009)

Art. 53. O ato convocatdrio e o contrato
de servigo continuado deverao indicar o
critério de reajustamento de precgos, que
devera ser sob a forma de reajuste em
sentido estrito, com a previsdo de
indices especificos ou setoriais, ou por
repactuacao, pela demonstracéo
analitica da variacdo dos componentes
dos custos.

§ 2° Arepactuagao podera ser
dividida em tantas parcelas quanto
forem necessarias em respeito ao
principio da anualidade do reajuste
dos pregos da contratagao, podendo
ser realizada em momentos distintos
para discutir a variagcao de custos
que tenham sua anualidade
resultante em datas diferenciadas,
tais como os custos decorrentes da
mao de obra e os custos decorrentes|c, o espécie de reajuste contratual,

dos insumos necessarios a devera ser utilizada nas contratagdes
execugao do servico. (Incluido pela |ye servicos continuados com regime
Instrucdo Normativan®3, de 16 de  |4q gedicacio exclusiva de mao de
outubro de 2009) obra, desde que seja observado o
interregno minimo de um ano das
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Art. 54. A repactuacao de precos,

§ 3° Quando a contratacao envolver



mais de uma categoria profissional,
com datas-base diferenciadas, a
repactuacao devera ser dividida em
tantas quanto forem os acordos,
dissidios ou convengoes coletivas
das categorias envolvidas na
contratagcao. (Incluido pela Instrugao
Normativa n° 3, de 16 de outubro de
2009)

§ 4° Arepactuagao para reajuste do
contrato em razao de novo acordo,
dissidio ou convencao coletiva deve
repassar integralmente o aumento de
custos da mao de obra decorrente
desses instrumentos. (Incluido pela
Instrug¢ao Normativa n° 3, de 16 de
outubro de 2009)

Art. 38. O interregno minimo de 1
|(um) ano para a primeira repactuagao
sera contado a partir:

| - da data limite para apresentaca
das propostas constante do
instrumento convocatorio, em
relagao aos custos com a execugao
do servigo decorrentes do mercado,
tais como o custo dos materiais e
equipamentos necessarios a
execucgao do servigo; ou (Redagao
dada pela Instru¢ao Normativa n° 3,
de 16 de outubro de 2009)

(o]

Il - da data do acordo, convengao ou
dissidio coletivo de trabalho ou
equivalente, vigente a época da
apresentagao da proposta, quando a
variagao dos custos for decorrente
|da mao-de-obra e estiver vinculada
as datas-base destes
instrumentos. (Redagao dada pela
Instrug¢ao Normativa n° 3, de 16 de
outubro de 2009)

Paragrafo unico. (Revogado pela
Instrucdo Normativa n° 18 de dezembro
de 2009)

Art. 39. Nas repactuacgoes
subseqiientes a primeira, a
anualidade sera contada a partir da
|data do fato gerador que deu ensejo
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proposta se referir.

§ 1° A repactuacgao para fazer face a
elevacao dos custos da contratacao,
respeitada a anualidade disposta no
caput, e que vier a ocorrer durante a
vigéncia do contrato, é direito do
contratado e nao podera alterar o
equilibrio econémico e financeiro
dos contratos, conforme estabelece
o inciso XXl do art. 37 da
Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, sendo
assegurado ao prestador receber
pagamento mantidas as condi¢coes
efetivas da proposta.

§ 2° A repactuagao podera ser
dividida em tantas parcelas quanto
forem necessarias, em respeito ao
principio da anualidade do reajuste
dos precos da contratagao, podendo
ser realizada em momentos distintos
para discutir a variagao de custos
que tenham sua anualidade
resultante em datas diferenciadas,
tais como os custos decorrentes da
mao de obra e os custos decorrentes
dos insumos necessarios a
execucgao do servico.

§ 3° Quando a contratagao envolver
mais de uma categoria profissional,
com datas-bases diferenciadas, a
repactuacao devera ser dividida em
tantos quanto forem os Acordos,
Convengoes ou Dissidios Coletivos
de Trabalho das categorias
envolvidas na contratagao.

§ 4° A repactuacgao para reajuste do
contrato em razao de novo Acordo,
Convencao ou Dissidio Coletivo de
Trabalho deve repassar
integralmente o aumento de custos
da mao de obra decorrente desses
instrumentos.

Art. 55. O interregno minimo de um
ano para a primeira repactuacao sera
lcontado a partir:

| - da data limite para apresentacgao
das propostas constante do ato
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a ultima repactuacao. (Redacao dada
pela Instru¢ao Normativa n° 3, de 16
de outubro de 2009)

Art. 40. As repactuagoes serao
precedidas de solicitagao da
contratada, acompanhada de
demonstragao analitica da alteragao
dos custos, por meio de
apresentacao da planilha de custos e
formagao de pregos ou do novo
acordo convencgao ou dissidio
coletivo que fundamenta a
repactuacao, conforme for a variagao
de custos objeto da

repactuacao. (Redagao dada pela
Instrugao Normativa n° 3, de 16 de
outubro de 2009)

§ 1° E vedada a inclusio, por
ocasiao da repactuacao, de
beneficios nao previstos na proposta
inicial, exceto quando se tornarem
obrigatoérios por forga de
instrumento legal, sentenga
normativa, acordo coletivo ou
convencao coletiva.

§ 2° Quando da solicitagdo da
repactuacgao para fazer jus a variagao
de custos decorrente do mercado,
esta somente sera concedida
mediante a comprovacgao pelo
contratado do aumento dos custos,
considerando-se: (Redagao dada
pela Instru¢ao Normativa n° 3, de 16
de outubro de 2009)

| - os pregos praticados no mercado
|ou em outros contratos da
Administracao; (Redacao dada pela
Instrucao Normativa n° 3, de 16 de
outubro de 2009)

Il - as particularidades do contrato
lem vigéncia;

lll - (Revogado pela Instrugao
Normativa n° 04, de 11 de novembro
de 2009.)

IV - a nova planilha com variagao
dos custos apresentada; (Redagao
dada pela Instru¢ao Normativa n° 04,
de 11 de novembro de 2009)

COonvoceatorio, eimn reid¢gdo aos cusios
com a execucao do servigo
decorrentes do mercado, tais como o
custo dos materiais e equipamentos
necessarios a execugao do servico;
ou

Il - da data do Acordo, Convencgao,
Dissidio Coletivo de Trabalho ou
equivalente vigente a época da
apresentacao da proposta quando a
variagao dos custos for decorrente
|da mao de obra e estiver vinculada
as datas-bases destes instrumentos.

Art. 56. Nas repactuacgoes
subsequentes a primeira, a
anualidade sera contada a partir da
|data do fato gerador que deu ensejo
a ultima repactuacao.

Art. 57. As repactuagoes serao
precedidas de solicitagao da
contratada, acompanhada de
demonstragao analitica da alteragao
dos custos, por meio de
apresentacao da planilha de custos e
formacgao de pregos ou do novo
Acordo, Convengao ou Dissidio
|Coletivo de Trabalho que
fundamenta a repactuagao, conforme
for a variagao de custos objeto da
[repactuacao.

§ 1° E vedada a inclusio, por ocasiio
da repactuacao, de beneficios nao
previstos na proposta inicial, exceto
quando se tornarem obrigatorios por
forca de instrumento legal, Acordo,
[Convencao ou Dissidio Coletivo de
Trabalho, observado o disposto no
art. 6° desta Instrugao Normativa.

§ 2° A variagao de custos decorrente
do mercado somente sera concedida
mediante a comprovacgao pelo
contratado do aumento dos custos,
considerando-se:

| - os pregos praticados no mercado
ou em outros contratos da
Administracao;

fll - as particularidades do contrato




V —indicadores setoriais, tabelas de
fabricantes, valores oficiais de
referéncia, tarifas publicas ou outros
equivalentes; e (Redagao dada pela
Instrug¢dao Normativa n° 04, de 11 de
novembro de 2009)

VI - a disponibilidade orgamentaria
|do érgao ou entidade contratante.

§ 3° A decisao sobre o pedido de
repactuacao deve ser feita no prazo
maximo de sessenta dias, contados
a partir da solicitagao e da entrega
dos comprovantes de variagao dos
custos.

§ 4° - As repactuagoes, como
|espécie de reajuste, serao
formalizadas por meio de
apostilamento, e ndo poderao alterar o
equilibrio econémico e financeiro dos
contratos, exceto quando coincidirem
com a prorrogagao contratual, em
que deverao ser formalizadas por
aditamento. (Redagao dada pela
Instrugdao Normativa n° 3, de 16 de
outubro de 2009)

§ 5° O prazo referido no § 3° ficara
suspenso enquanto a contratada
nao cumprir os atos ou apresentar a
documentacgao solicitada pela
contratante para a comprovacao da
variagao dos custos; (Redagao dada
pela Instru¢cao Normativa n° 3, de 16
de outubro de 2009)

§ 6° O 6rgao ou entidade contratante
podera realizar diligéncias para

lem vigéncia;

lll - a nova planilha com variagao dos
custos apresentada;

IV - indicadores setoriais, tabelas de
fabricantes, valores oficiais de

referéncia, tarifas publicas ou outros
V - a disponibilidade orcamentaria do

equivalentes; e
|6rgao ou entidade contratante.

§ 3° A decisao sobre o pedido de
repactuacao deve ser feita no prazo
maximo de sessenta dias, contados
a partir da solicitagao e da entrega
dos comprovantes de variagao dos
custos.

§ 4° As repactuagdoes, como espécie
de reajuste, serao formalizadas por
meio de apostilamento, exceto
quando coincidirem com a
prorrogacao contratual, em que
deverao ser formalizadas por
aditamento.

I§ 5° O prazo referido no § 3° deste
artigo ficara suspenso enquanto a
lcontratada nao cumprir os atos ou
apresentar a documentagao
solicitada pela contratante para a
comprovacgao da variagao dos
custos.

§ 6° O 6rgao ou entidade contratante
podera realizar diligéncias para
conferir a variacao de custos alegada
pela contratada.

conferir a variagao de custos alegadajg 7° As repactuagées a que o

pela contratada.

§ 7° As repactuacoes a que o
contratado fizer jus e ndao forem
solicitadas durante a vigéncia do
contrato, serao objeto de preclusao
com a assinatura da prorrogagao
contratual ou com o encerramento
do contrato. (Incluido pela Instrugao
Normativa n° 3, de 16 de outubro de
2009)

Art. 41. Os novos valores contratuais
|decorrentes das repactuacoes terao

contratado fizer jus e que nao forem
solicitadas durante a vigéncia do
contrato serao objeto de preclusao
com a assinatura da prorrogacgao
contratual ou com o encerramento
do contrato.

Art. 58. Os novos valores contratuais
|decorrentes das repactuagoes terao
suas vigéncias iniciadas da seguinte
forma:

| - a partir da ocorréncia do fato
aerador aue deu causa a




suas vigéncias iniciadas
observando-se o seguinte:

| - a partir da ocorréncia do fato
gerador que deu causa a
repactuacao; (Redagao dada pela
Instrug¢ao Normativa n° 3, de 16 de
outubro de 2009)

Il - em data futura, desde que
acordada entre as partes, sem
prejuizo da contagem de
periodicidade para concessao das
préoximas repactuagoes futuras; ou

a repactuacao envolver revisao do
custo de mao-de-obra em que o
proéprio fato gerador, na forma de
acordo, convengao ou sentenga
[normativa, contemplar data de
vigéncia retroativa, podendo esta ser
|considerada para efeito de
compensac¢ao do pagamento devido,
assim como para a contagem da
anualidade em repactuagoes

futuras; (Redagao dada pela
Instrugcao Normativa n° 3, de 16 de
outubro de 2009)

§1°. Os efeitos financeiros da
repactuacao deverao ocorrer
exclusivamente para os itens que a
motivaram, e apenas em relagao a
diferenga porventura

existente. (Redacao dada pela
Instrucao Normativa n° 3, de 16 de
outubro de 2009)

§ 2° (revogado). (Revogado pela
Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de
outubro de 2009)

§ 3° (revogado). (Revogado pela
Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de
outubro de 2009)

§ 4° (revogado). (Revogado pela
Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de
outubro de 2009)

Art. 41-A As repactuagoes nao
interferem no direito das partes de
solicitar, a qualquer momento, a

g — - — e —— —

repactuacao, como regra geral;

Il - em data futura, desde que
acordada entre as partes, sem
prejuizo da contagem de
periodicidade e para concessao das
proximas repactuagoes futuras; ou

lll - em data anterior a ocorréncia do
fato gerador, exclusivamente quando
a repactuacao envolver revisao do
custo de mao de obra em que o
proprio fato gerador, na forma de
Acordo, Convencgao ou Dissidio
Coletivo de Trabalho, contemplar

lll -em data anterlor_a ocorréncia do data de vigéncia retroativa, podendo
[fato gerador, exclusivamente quando|,gta ser considerada para efeito de

compensacao do pagamento devido,
assim como para a contagem da
anualidade em repactuacgoes futuras.

|Paragrafo unico. Os efeitos
financeiros da repactuacao deverao
ocorrer exclusivamente para os itens
que a motivaram e apenas em
relagao a diferenga porventura
existente.

Art. 59. As repactuagoes nao
linterferem no direito das partes de
solicitar, a qualquer momento, a
manutenc¢ao do equilibrio econémico
dos contratos com base no disposto
no art. 65 da Lei n°® 8.666, de 1993.

Art. 60. A empresa contratada para a
lexecugao de remanescente de
servigo tem direito a repactuacao nas
|[mesmas condigdes e prazos a que
fazia jus a empresa anteriormente
lcontratada, devendo os seus pregos
serem corrigidos antes do inicio da
contratagcao, conforme determina o
inciso Xl do art. 24 da Lei n°® 8.666, de
1993.




manutenc¢ao do equilibrio econémico
dos contratos com base no disposto
no art. 65 da Lei n°® 8.666, de

1993. (Incluido pela Instrugao
INormativa n° 3, de 16 de outubro de
2009)

Art. 41-B A empresa contratada para
a execugao de remanescente de
servico tem direito a repactuacao nas
mesmas condigdes e prazos a que
fazia jus a empresa anteriormente
contratada, devendo os seus pregos
serem corrigidos antes do inicio da
|contratacao, conforme determina o
art. 24, inciso Xl da Lei n°® 8.666, de
1993. (Incluido pela Instrugao
INormativa n° 3, de 16 de outubro de
2009)

Assim, conforme acima exposto, as Instrucdes Normativas possuem redac¢ao
praticamente idéntica (as disposicdes semelhantes foram negritadas), portanto, os entendimentos
consolidados neste Referencial se aplicam tanto aos contratos firmados na vigéncia da IN n2 2/2008
como na da IN n2 5/2017.

A IN SLTI/MPOG n? 5/2017 dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratacdo de servicos sob o regime de execuc¢do indireta e é, também, resultado das medidas
propostas pelo TCU, no Acdérddo n? 2.622/2015, visando ao aperfeicoamento da governanga e da
gestao das contratacdes realizadas pela Administracao Publica Federal, em especial dos servicos sob
regime de dedicagao exclusiva de mao de obra.

Frisa-se que a repactua¢do e o reajuste de pregos dos contratos encontram-se por ela
disciplinados na Subsegdo VI (artigos 53 a 61) da Segdo Ill — Do Acompanhamento e Fiscalizagdo dos
Contratos do Capitulo V — Gestao do Contrato.

Relativamente as regras e diretrizes tracadas pela IN SLTI/MPOG n2 5/2017 para a
concessao da repactuacdo e do reajuste em sentido estrito, e que requer atencdo do gestor publico,
estdo a definicdo dos servicos objeto dos contratos pactuados e a predominancia dos custos na
planilha de formacdo de precos integrante da proposta vencedora do certame.



Isso porque, nas contratagcdes de servigos continuados com regime de dedicagao
exclusiva de mao de obra, para o reajustamento da equa¢dao econémico-financeira do contrato, sera
utilizada a repactuagao, ao passo que, nos contratos de prestagao de servicos continuos sem regime
dedicacdo exclusiva de mao de obra em que predominem (na planilha de forma¢ao de precos) os
custos dos insumos, podera ser adotado o reajuste em sentido estrito.

Com o fito de ilustrar a premissa acima, traz-se a lume trechos do Parecer n2
1232/2016-PRCON/PGDF:

Reajuste e repactuacdo sdo basicamente formas de revisdo dos precos
contratuais em razdo de desequilibrio contratual ordinario, ocasionado
pelo processo inflaciondrio. Essas duas formas de recomposi¢io ndo se
acumulam, isto é, em regra ndo coexistem em um mesmo contrato.

(...)

De outro lado, importa observar que esta PGDF ja teve oportunidade de
examinar situagbes em que contratos de prestacdo de servigos
continuados apresentavam disposicoes conflitantes acerca do critério de
revisdo de pregos. Nesses casos, a solugdo que se apresenta é
relativamente simples.

Nessas hipoteses, é juridicamente aceitavel promover-se uma alteragao
contratual, retirando-se a cldusula prevendo o reajuste e mantendo-se
apenas a de repactuacdo, que incidiria sobre todos os itens. Ou, caso um
contrato dessa natureza apresente clausula de reajuste via indice de
corre¢do monetaria, e ndo de repactuacao, retira-se a cldusula de reajuste
e insere-se cldusula de repactuacao.

Essa foi a solucdo alvitrada nos Pareceres ns. 201/2014, 258/2014, 1.213/20
I12-PROCAD/PGDF e 771/2016-PRCON/PGDF e 810/20 16-PRCON/PGDF, nos
guais deu-se pela possibilidade de insercdo de clausula prevendo a
repactuacdio em contratos de prestagdo de servicos continuados,
inobstante a previsdo origindria contratual de reajuste.

Em suma, é atécnica a previsdo editalicia e/ou contratual que autorize a concessdo
concomitante de repactuacao e reajuste, visto que, conforme precedente desta Casa, as duas formas
de recomposi¢cao nao se acumulam. Desta feita, em um contrato em que a predomine a mao de obra
devera ser aplicado o instituto da repactuacao, inclusive na parte referente aos insumos.

Por esta razao, o art. 53 da referida IN inaugura a Subsecdao VI — Da Repactuag¢ao e do
Reajuste de Precos dos Contratos. Sendo veja:

Art. 53. O ato convocatério e o contrato de servico continuado deverao
indicar o critério de reajustamento de precos, que devera ser sob a forma
de reajuste em sentido estrito, com a previsdo de indices especificos ou
setoriais, ou por repactuacao, pela demonstraciao analitica da variacao dos
componentes dos custos.

Quanto a definicao dos servicos continuos e dos com dedicacao exclusiva de mao de
obra, o Portal de Compras do Governo Federal[7] elucida que:



Os servicos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua
essencialidade, visam a atender a necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um exerdcicio financeiro, assegurando
a integridade do patrimdnio publico ou o funcionamento das atividades
finalisticas do drgdao ou entidade, de modo que sua interrupcdo possa
comprometer a prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da
missdo institucional.

Ja os servicos considerados ndo continuados ou contratados por escopo
sdo aqueles que impdem aos contratados o dever de realizar a prestacdo
de um servigo especifico em um periodo predeterminado, podendo ser
prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessdrio a
conclusdo do objeto, observadas as hipdteses previstas no § 12 do art. 57
da Lei n2 8.666, de 1993.

No que tange a diferenca entre servigo com dedica¢do exclusiva de mao
de obra e sem dedicacdo exclusiva, esclarecemos que ndo é
necessariamente o objeto do contrato que define a condicdo do servico
como “COM ou “SEM” dedicacdo exclusiva de mdo de obra, mas sim o
modelo de execugdo contratual.

No primeiro caso, os empregados da contratada sdo alocados para
trabalhar continuamente nas dependéncias do 6rgdao, com dedicacao
exclusiva. A execucdo dos servicos segue uma rotina especifica
estabelecida e supervisionada pelo 6rgdo. Como exemplos, citam-se os
contratos de limpeza, vigilancia, recepcdo, portaria, que, via de regra,
requerem disponibilizacdo continua e permanente dos empregados nas
dependéncias do 6rgao.

Ja no segundo caso, o de servico sem dedica¢do exclusiva de mao de obra,
nao ha alocacdo continua de empregados da contratada nas dependéncias
do érgdo, nem dedicacdo exclusiva. Sdo exemplos comuns os servigos de
lavanderia, manutenc¢do preventiva ou corretiva de equipamentos,
locacdo de maquinas, etc. A efetiva execucdo da atividade contratada sera
realizada, apenas, quando provocada a demanda.

Nao é forcoso destacar que a concessao da repactuacdao pressupde a formacdao de um
pacto, uma relacdao contratual, revestida de suas principais caracteristicas, quais sejam, formalismo,
comutatividade, confianca reciproca e bilateralidade. Nesse sentido, é condicionante para a
repactuacdo a existéncia de um contrato vdlido e vigente cujo formalismo deve observar aos
requisitos externos e internos prescritos, substancialmente, na Lei n? 8.666/1993. Veja o paragrafo

Unico do art. 60:

Embora

Art. 60. (...)

Paragrafo unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragdo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite
estabelecido no art. 23, inciso I, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de
adiantamento

seja rechacado pelo ordenamento juridico administrativista,

d

impor



responsabiliza¢ao civil, penal e administrativa a quem der causa, pode ocorrer de a prestagao de
servicos a Administracdo decorrer de auséncia de cobertura contratual, de contrato posteriormente
declarado invalido ou de superagao (no tempo) da vigéncia de contrato originalmente entabulado.

Nesses casos e ndao tendo havido ma-fé do contratado, em face da vedagdao ao
enriquecimento sem causa da Administracdao, os servigos prestados sem cobertura contratual devem
ser ressarcidos mediante indenizacao, pelo procedimento de reconhecimento de divida, e em
observancias as disposices prescritas na Lei Nacional n2 4.320/1964, Lei Complementar n? 101/2000,
Decreto Distrital n2 32.598/2010, Decreto Distrital n2 40.486/2020, Portaria n? 72/2020-CGDF e
decisdes dos 6rgaos de controle.

Essas sao as licdes de Celso Anténio Bandeira de Mello, no qual aduz que:

Sem embargo, salvo se esteve conluiado com a Administracdo na
ilegalidade, ndo sendo possivel repor ostatus quo ante, tera de ser
acobertado pelas despesas que fez em relagdo ao que a Administragdo
haja aproveitado e incorporado em seu proveito.

Desse modo, em que pese nao seja dado a Administragao Publica repactuar (em razao
da auséncia do pacto), é possivel que os valores despendidos pela prestadora dos servigos,
decorrentes de instrumentos negociais classistas ou de variagdo no preco do mercado, sejam
considerados legitimos pela Administracdo, desde que devidamente comprovados e apurados,
mediante procedimento de reconhecimento de divida, conforme se depreende das Decisdes do TCDF
abaixo colacionadas:

Decisdo n2 437/2011

b) o fornecimento de servicos, obras e bens sem cobertura contratual,
fora das hipdteses ressalvadas em lei, dara ao fornecedor o direito a ser
indenizado somente pelo que aproveitou a Administragdo, retirando-se
guaisquer lucros ou ressarcimentos pelos demais gastos, sem prejuizo de
responsabilizacdo do gestor que der causa a despesa em desconformidade
com alei;

c) ndo poderd alegar boa-fé o particular que fornece bens, obras ou
servicos sem respeitar disposicdo legal vigente, em especial o art. 60,
paragrafo Unico, da Lei n2 8.666/93.

Decisdo n2 553/2014

a) a expressdo “retirando-se quaisquer lucros ou ressarcimentos pelos
demais gastos”, presente na Decisdo n® 437/2011, determina o nido
pagamento da parcela de lucro em qualquer caso, e o ndo pagamento de
despesas indiretas alegadas pelo particular quando consideradas
ilegitimas pela Administracdo Publica, mediante critérios devidamente
fundamentados;

b) o reconhecimento de dividas sem cobertura contratual esta
condicionado a apresentacdo de documentacdo apta a comprovar a
contraprestacdao dos servicos ou o fornecimento de bens, bem como a
legitimidade dos valores, percentuais e taxas alegadas como despesas
indiretas pelo particular, devendo a Administracdo Publica buscar apurar a



indenizagdo ao particular com base no estritamente comprovado e julgado
legitimo;
c) o gestor ndo pode arbitrar lucro ao buscar a indeniza¢do de despesas

sem amparo contratual, devendo se concentrar na avaliagao dos custos
envolvidos no caso concreto;

d) o célculo da indenizagdo é passivel de reavaliacdo pelos 6rgdos de
controle e pela prépria Administracdo.

Nessa toada, importante colacionar, também, o entendimento esposado no Parecer n2
661/2018-PRCON/PGDF e no Parecer n? 83/2016-PRCON/PGDF, respectivamente:

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO.  REEQUILIBRIO  ECONOMICO-
FINANCEIRO. CONTRATO DE  SERVICOS  CONTINUOS, CCT.
REPACTUACAO.VENCIMENTO DO PRAZO CONTRATUAL. INVIABILIDADE DE
CELEBRACAO DE NOVO INSTRUMENTO. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DE RECONHECIMENTO DE DiVIDA. Expirado o prazo de validade da Gltima
prorrogacdo do Contrato de Prestacdo de Servicos, fica inviabilizada a
formalizacdo de um instrumento contratual para eventual repactuacao
contratual. O direito ao reequilibrio econémico-financeiro de contrato
firmado com a Administracdo publica, caso contratado tenha atuado
regularmente no sentido de assegurar o seu direito, deverd ser
processado por meio de reconhecimento de divida de exerdcicios
anteriores.

ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA.
CONTRATACAO EMERGENCIAL. PRETENSAO DE REPACTUACAO. TERMINO
DA VIGENCIA. PRECLUSAOQ. PARECERES DA PGDF. ENTENDIMENTO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. ART. 57, Il, DA LEI N. 8.666/93.

| - Trata-se de pedido de repactuagdo apresentado apds o término da
vigéncia contratual, ocorrida em janeiro de 2015, situacdo em que incide a
preclusao.

Il - O contrato emergencial previa expressamente que 0s servicos seriam
prestados com precos fixos e irreajustaveis e os servicos vém sendo
executados desde janeiro de 2015 sem cobertura contratual, fato que
autoriza pagamento apenas em carater excepcional, por meio de processo
de reconhecimento de divida.

IIl - Parecer pela inviabilidade da repactuacdo contratual.

Vale registrar, ainda, que as repactuagdes, assim como os reajustes, sao formalizadas
por meio de apostilamento, salvo quando sua concessdao coincidir com a prorrogagao contratual,
situagdo em que serao formalizadas por termo aditivo ao contrato. O registro por apostilamento
justifica-se pelo fato de os calculos decorrentes da aplicagdao das clausulas de reajustamento de
precos nao representarem alteracao das condi¢des contratuais, mas sim efetivagdo de previsdes
originalmente estabelecidas no contrato.

Nesse sentido, o §42, do art. 57, da IN n2 5/2017-MPOG, estabelece que:



§ 49As repactuagdes, como espécie de reajuste, serdo formalizadas por
meio de apostilamento, exceto quando coincidirem com a prorrogacido
contratual, em que deverdo ser formalizadas por aditamento.

Por oportuno, impende colacionar a distincdo entre apostilamento e termo aditivo
evidenciada na licdo de Renato Geraldo Mendes|[8]:

Apostilar é registrar, fazer anotacdo. E o termo utilizado para designar a
anotacdo que se deve fazer nos autos do processo administrativo de que
determinada condi¢do do contrato foi atendida, sem ser necessario firmar
termo aditivo. Quando houver altera¢gdo nas condi¢cdes e cldusulas do
contrato, é necessario firmar termo aditivo, justamente porque houve
inovacdo nas bases contratuais. O aditivo traduz-se na inclusdo de algo
novo e que nao constava no instrumento do contrato ou na exclusao de
algo ja previsto. Entdo, o termo aditivo é o documento que serve para
materializar uma alteracdo contratual. O apostilamento é apenas o
registro do implemento de uma condi¢do que estava prevista no contrato.
Assim, quando se concede o reajuste do preco previsto no contrato, o
percentual respectivo e o novo valor do contrato devem ser formalizados
via apostilamento, e ndo por termo aditivo, pois a cldusula de reajuste e o
indice a ser utilizado ja estavam mencionados no contrato. No entanto, se
for substituido o indice de reajuste previsto em face de uma condi¢do
legal admitida, a alteracdo deve ser formalizada por termo aditivo, e ndo
por apostilamento. Da mesma forma, por exemplo, se a data de
pagamento for alterada do dia 10 para o dia 15, é necessdrio que a
formalizacdo seja feita por aditivo, e ndo por apostilamento, pois, nesse
caso, a semelhanca do anterior, houve modificacgdo dos termos
contratuais. O apostilamento é ato unilateral e, para ser formalizado, ndo
necessita da concordancia do contratado nem da comunicacdo a ele. O
termo aditivo, por sua vez, pode ser tanto unilateral como bilateral.

Em prestigio a transparéncia e a eficiéncia que regem a gestao publica, devera constar,
tanto no apostilamento quanto no termo aditivo, (i) a repactuacdo como seu objeto; (ii) a vigéncia dos
efeitos financeiros da repactuacao, (iii) o valor do contrato antigo e o valor repactuado e (iv) o valor
total que sera despendido com a autorizacao da repactuacao.

Finalmente, com amparo nos Pareceres n? 66/2019-PGCONS/PGDF e n? 637/2015-
PRCON/PGDF, a concessdo da repactuacdo pressupde o cumprimento das seguintes exigéncias: 1.
Custos envolvidos no contrato - planilhas de custos e formagao de pregos; 2. Regularidade do pleito
formulado pela Contratada; 3. Apreciar todas as varidveis que cercam a decisdao da pretensao de
repactuacao, devendo o gestor cercar-se de elementos informativos para avaliar o pleito e formar juizo
de valor acerca do pedido; 4. Fazer ampla pesquisa de precos, para que a Administracao verifique se
estd, ainda, diante da proposta mais vantajosa ao erario; 5. Verificar se os precos estao compativeis
com o mercado; 6. Informacdao sobre prévia autorizacdo orcamentaria para eventual acréscimo na
despesa publica, consoante inciso Ill, § 22, do art. 72, da Lei n? 8.666/93; 7. Verificar se a empresa ndo
incluiu, indevidamente, beneficios ou antecipa¢des ndo previstos na proposta original; e 8. Verificar se
a empresa mantém as condig¢des iniciais de habilitacao.



Realizado o introito sobre o instituto da repactuagao, avanga-se nas consideragoes
acerca dos requisitos indispensaveis.

a) Previsao editalicia e contratual

A legislacdao regente evidencia a necessidade de que os critérios de reajustamento de
precos estejam previstos tanto no edital quanto no contrato. Nesses termos, a Lei n2 8.666/93, a IN n2
2/2008-MPOG e a IN n2 5/2017-MPOG dispdem, respectivamente:

Lei 8.666/93

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mencgdo de que serd regida por
esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicar3,
obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
producdo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a
data prevista para apresentacdao da proposta, ou do orgamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

(...)

Il - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento;

IN n2 2/2008-MPOG

XVIII — REPACTUACAO: forma de manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato que deve ser utilizada para servigos continuados
com dedicagdo exclusiva da mao de obra, por meio da analise da varia¢ao
dos custos contratuais, devendo estar prevista no instrumento
convocatério com data vinculada a apresentacdo das propostas, para os
custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo ou a
convencao coletiva ao qual o orgamento esteja vinculado, para os custos
decorrentes da mao de obra.

IN n2 5/2017-MPOG

Art. 53. O ato convocatodrio e o contrato de servico continuado deverdo
indicar o critério de reajustamento de precgos, que deverd ser sob a forma
de reajuste em sentido estrito, com a previsdo de indices especificos ou
setoriais, ou por repactuacdo, pela demonstracdo analitica da variacdo dos
componentes dos custos.



Nesse sentido, esta Procuradoria-Geral possui entendimento consolidado de que a
concessao de reajustamento de pregos é invidvel quando ausente a respectiva previsdao no edital e no
contrato administrativo, em face do principio da vinculagdao ao instrumento convocatdrio (Pareceres n?
436/2014, 1.104/2012, 61/2012, 865/2011, 882/2010, 809/2014, 782/2017, 790/2017 e 48/2019).
Segue trecho do Parecer n? 782/2017:

Ademais, cumpre salientar que para fins de repactuacdo é necessario que
haja previsdo no edital de licitacdo, bem como no contrato celebrado
entre as partes. Quanto a este ponto, verifica-se que tanto o edital de
Pregdo Eletrénico n2. 23/2017 — SCG/SEPLAN (1231293), no item 10.11,
guanto o contrato, nos termos da clausula 5.2 (1793131), previram a
possibilidade de repactuacdo.

E o Superior Tribunal de Justica, em diversos precedentes, prolatou decisdo prestigiando
a argumentacdo supra. Sendo veja o AgRg no REsp n? 1518134 / SE de 18/02/2016:

(...) ndo hareajuste anual exigivel se, no momento do contrato firmado, as
partes nada convencionaram neste sentido. Como foi descrito no voto do
relator, o reajuste anual é matéria contratual, autorizada sua feitura por
lei, por conseguinte, o reajuste é direito disponivel e precisa estar
descrito no contrato até para garantia de dotacdo orgamentdria
correspondente e, no caso, poderia haver a presun¢do de que, se nao
houve clausula de reajuste anual no contrato administrativo, a licitante,
por se tratar de instituicdo profissional experiente, ja tenha incluido em
sua proposta um valor compativel com a ndo incidéncia de reajuste.

Nessa toada, impende registrar que a Lei Nacional n? 8.666/1993, nos §§ 12 e 22 do art.
41, estabelece que qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdao da lei, decaindo do direito de impugnar os termos do edital perante a
Administracao, o licitante que nao o fizer no prazo prescrito.

Logo, considerando que os contratos administrativos representam uma relacao juridica
patrimonial de cujo aspecto econémico pode o licitante dispor, ao apresentar sua proposta de precos,
sem impugnar o edital ou solicitar esclarecimentos acerca dos critérios de reajustamento dos precos,
o licitante concorre para a renulncia do seu direito ao reajuste/repactuacao.

b) Interregno minimo de um ano

O art. 54 da IN n2 5/2017-MPOG e o art. 37 da IN n2 2/2008-MPOG impdem como
condicionante para a concessdo da primeira repactuacdo o interregno minimo de um ano a contar
das datas dos orgamentos aos quais a proposta se referir. Nesse sentido, o art. 55 da IN SLTI/MPOG
n2 5/2017 e o art. 38 da IN n? 2/2008-MPOG determinam os critérios para a contagem do intervalo de



um ano:

IN n2 5/2017-MPOG

Art. 55. O interregno minimo de um ano para a primeira repactuacido sera
contado a partir:

| - da data limite para apresentacdo das propostas constante do ato
convocatério, em relacdo aos custos com a execuc¢do do servigo
decorrentes do mercado, tais como o custo dos materiais e equipamentos
necessarios a execucdo do servico; ou

Il - da data do Acordo, Convencdo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou
equivalente vigente a época da apresentacdo da proposta quando a
variacdo dos custos for decorrente da mao de obra e estiver vinculada as
datas-bases destes instrumentos.

IN n2 2/2008-MPOG

Art. 38. O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuacdo
serd contado a partir:

| - da data limite para apresentacdo das propostas constante do
instrumento convocatério, em relagdo aos custos com a execug¢do do
servico decorrentes do mercado, tais como o custo dos materiais e
equipamentos necessarios a execucdo do servico; ou (Redagdo dada pela
Instrucdo Normativa n2 3, de 16 de outubro de 2009)

Il - da data do acordo, convenc¢do ou dissidio coletivo de trabalho ou
equivalente, vigente a época da apresentacdo da proposta, quando a
variacdo dos custos for decorrente da mado-de-obra e estiver vinculada as
datas-base destes instrumentos. (Redacdo dada pela Instrucdo Normativa
n? 3, de 16 de outubro de 2009)

Oportuno evidenciar que, ao ser convocado pela Administragao, o licitante formula sua
proposta embasada numa planilha de composicao de pregos cujos itens sao individualizados em
custos decorrentes da mdao de obra e custos decorrentes dos insumos necessarios a execugdao do
servigo.

No que tange a composicao dos custos decorrentes da mao de obra, é dever do licitante
considerar os direitos estabelecidos nas convengdes, acordos, dissidios coletivos de trabalho ou
equivalente da categoria profissional que integra a prestacao de seu servigo e do qual se encontra
vinculado. Ao passo que, relativamente a composi¢cdo dos custos decorrentes dos insumos, os valores
praticados no mercado sao o paradigma.

Ressalta-se que os instrumentos de negociacdes classistas algcaram protagonismo nos
ordenamentos juridico e social brasileiro, em face da constante busca por melhorias nas condi¢cdes de
trabalho. Com a Reforma Trabalhista, implementada no Brasil pela Lei n? 13.467/2017, a forga
normativa das disposicdes neles estabelecidas adquiriram relevancia extraordindria a sobrepujar,
inclusive e em algumas situacdes, a prépria lei. Sendao veja o art. 611-A da Consolidacdao das Leis



Trabalhistas - CLT:

Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

| - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites
constitucionais;

[l - banco de horas anual;

Il - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos
para jornadas superiores a seis horas;

IV - adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei no
13.189, de 19 de novembro de 2015;

V - plano de cargos, saldrios e funcdes compativeis com a condicdo pessoal
do empregado, bem como identificacdo dos cargos que se enquadram
como fung¢des de confianca;

VI - regulamento empresarial;
VII - representante dos trabalhadores no local de trabalho;

VIl - teletrabalho, regime de  sobreaviso, e trabalho
intermitente;

IX - remuneragdo por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo
empregado, e remuneracdo por desempenho individual;

X - modalidade de registro de jornada de trabalho;

Xl - troca do dia de feriado

XII - enquadramento do grau de insalubridade;

XIII - prorrogacdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenca prévia
das autoridades competentes do Ministério do Trabalho;

XIV - prémios de incentivo em bens ou servicos, eventualmente
concedidos em programas de incentivo;

XV - participagdo nos lucros ou resultados da empresa.

E notavel que cada um dos instrumentos negociais prevé o seu periodo de vigéncia e a
sua data-base.

A data-base compreende o periodo do ano destinado a corre¢dao salarial e a revisao das
condicbes de trabalho entre empregadores e empregados (representados por seus sindicatos),
servindo como marco inicial da aquisicao dos direitos trabalhistas decorrentes dos novos pactos
firmados.

Esses novos pactos, que personificam as convengdes, acordos, dissidios coletivos ou
equivalentes, tornam legitimos os direitos ajustados e passam a retroagir a data-base da categoria
profissional correspondente, que é sempre o primeiro dia do més. Nesse momento, nasce para o
empregador o dever de cumprir com os seus empregados o convencionado e, para a Administracao
Publica, como tomadora do servico executado pelo empregador (empresa fornecedora da mdo de obra
terceirizada) e desde que observados os requisitos normativos, o dever de repassar eventual diferenca
entre os valores estimados originalmente e os efetivamente despendidos na contratacao.

Assim, para repactuar pela primeira vez os custos decorrentes da mao de obra,



deve ser considerado o interregno minimo de um ano a contar da data do acordo, convencao,
dissidio coletivo de trabalho ou equivalente que estabelecer o salario e demais direitos
trabalhistas vigentes a época da apresenta¢ao da proposta vencedora.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

O termo inicial a ser respeitado para manutencao do equilibrio contratual
é a data em que passou a viger as majoracdes salariais da categoria
profissional que deu ensejo a revisdo. RESP n? 554.375/RS. Relator:
Ministro Castro Meira. DJ 23/05/2005 p. 196

O mesmo ocorre com o interregno minimo de um ano para o reajustamento dos
custos decorrentes dos insumos necessarios a execuc¢ao do servico. A diferenga reside, apenas, no
referente. Os insumos, por serem parametrizados pelo valor de mercado, nao consideram as
datas do acordo, convencgao, dissidio coletivo ou equivalente. O seu referente, por designagao
normativa, é a data limite para apresentacao das propostas constante do ato convocatério (art.
55, 1, da IN SLTI/MPOG n2 5/2017).

Oportuno destacar que os instrumentos negociais classistas podem sofrer alteracdes
por meio de aditivos que incidam, desde a sua data-base, sobre os custos salariais, situacdo na qual
os valores eventualmente majorados serdo repassados ao trabalhador, cumpridos os requisitos
normativos.

Impende registrar que pode ocorrer do prazo entre a apresentagdo da proposta
vencedora e a assinatura do respectivo instrumento contratual, com a consequente execugao do
servigo contratado, ser superior a um ano. Em situagdes como essas, a PGDF, no Parecer n? 376/2020
—PGCONS, consubstanciada pelo Acérddo n2 474/2005 do TCU, argumenta que:

(...) o procedimento indicado pela jurisprudéncia é o de que as Partes
devem assinar o contrato pelo valor original e, in continenti, deve-se abrir
procedimento administrativo visando a revisdo dos precos, conforme
variacdo do indice previsto no edital (em caso de reajuste) ou conforme
novas planilhas de custos embasadas na ultima Convenc¢do ou Acordo
Coletivo de Trabalho (no caso de revisdo ordindria via repactuagdo).

Exemplificando situagdao usualmente partilhada no ambito da Administragdo Publica,
tem-se contrata¢do formalizada em 20/12/2018, oriunda de proposta vencedora no certame cuja
planilha de composicdo de precos considerou, para a formacdao dos custos com mao de obra, a
Convengdo Coletiva de Trabalho - CCT com vigéncia de 01/06/2017 a 31/05/2018 e data-base de
01/06/2017. O inicio da prestagdo dos servicos deu-se em 02/01/2019. Nesse caso, nasce para o
contratado, caso requeira, a possibilidade de repactuar os custos despendidos com mao de obra desde
o inicio da execugdo do servico, em 02/01/2019, uma vez que a data-base considerada na proposta foi
a da CCT vigente a época, 01/06/2017, com vigéncia expirada ao tempo da contratagdo e inicio da
execucdo do servico. Observa-se, portanto, o interregno minimo de um ano, sendo possivel inferir,



inclusive, que os valores despendidos com mao de obra, j4 no inicio da execu¢do do contrato,
considerardo a CCT com vigéncia de 01/06/2018 a 31/05/2019, razdo que legitima o repasse dos
valores ao contratado.

O art. 54, §29, da IN SLTI/MPOG 5/2017 prescreve a possibilidade de a repactuagdo ser
dividida em tantas parcelas quantas forem necessarias. Isso porque, conforme supracitado, a
repactuacao incide tanto sobre custos decorrentes de mao de obra quanto dos insumos necessarios a
execucdo do servico e, em ambas as hipéteses, deve ser observado o principio da anualidade. Desse
modo, é possivel que o transcurso de um ano ocorra em momentos distintos para o reajustamento de
precos dos insumos e para os de mao de obra.

Exemplificando situagdao usualmente partilhada no ambito da Administragdo publica,
tem-se contratacdo formalizada em 01/01/2020, com vigéncia de 12 meses, prorrogavel nos limites da
Lei n? 8.666/1993, oriunda de proposta vencedora formulada em 01/01/2019. O certame designou
como data limite para apresentacdo das propostas 15/01/2019. A proposta considerou, para a
formacao de custos com mao de obra, o Acordo Coletivo de Trabalho — ACT com vigéncia de
01/11/2018 a 31/10/2020 e data-base de 01/11/2018. Nesse caso, havendo variagdo dos custos
relativos aos insumos necessarios a execucao do servico, € dado ao contratado, através de
demonstracdo analitica da alteracdo dos custos do contrato, solicitar repactuacdo sobre esses
insumos a partir de 15/01/2020, sem contudo ser passivel a repactuacdo sobre a mdo de obra, uma
vez que, apesar da data-base do ACT referir-se a 01/11/2018, o instrumento encontra-se vigente.

Ainda nesse contexto, pode ocorrer variagdo dos custos relativos a um insumo e,
somente apds a repactuacdo sobre este, variarem os custos sobre outros insumos. Nessa hipdtese,
sera legitimo ao contratado, observadas as prescricdes normativas, requerer repactuacao sobre todos
eles, cada um a seu tempo e com sua respectiva e analitica demonstracao.

E, de acordo como §32, do art. 54, quando a contratagcdo envolver mais de uma
categoria profissional, com datas-bases diferenciadas, a repactuagcéo deverd ser dividida em tantos
quanto forem os Acordos, Convengbes ou Dissidios Coletivos de Trabalho das categorias envolvidas na
contratagdo.

Do mesmo modo, caso a contratagao envolva a prestagao de servigos cuja mao de obra
contemple categorias profissionais diversas (porteiro e vigilante, por exemplo), integrantes de
distintas convengdes, acordos, dissidios coletivos de trabalho ou equivalentes e, portanto, com datas-
bases diferenciadas, a repactuacdo serd dividida em tantos quantos forem os instrumentos negociais
classistas, é o que dispbe o § 32 do art. 54 da IN SLTI/MPOG n? 5/2017.

Prosseguindo, o art. 56 da IN SLTI/MPOG n2 5/2017 e o art. 39 da IN n? 2/2008-MPOG,
determina que nas repactuagdes subsequentes a primeira, a anualidade serd contada a partir da data
do fato gerador que deu ensejo a ultima repactuagdo.

Nesse sentido, o Parecer 216/2020-PGCONS/PGDF assim orienta:



Portanto, este feito trata de 22 pedido para fins de repactuagdo, mas
parece que serd de fato a 12 Repactuacdo ao contrato a ser deferida, sendo
gue ndo ha controvérsia nos autos de que ja ocorreu o interregno minimo

de 1 ano em relagdo a data da CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO 2018
anterior, fato gerador que juridicamente confere direito repactuacgao
anterior (que parece que nao foi ainda deferida) exegese do art. 38, inciso

II, ¢/c art. 39 da IN n2 02/2008-SLTI/MPOG (Art. 39. Nas repactuacdes
subsequentes a primeira, a anualidade serd contada a partir da data do
fato gerador que deu ensejo a ultima repactuacao) (grifo nosso)

Relativamente as repactuac¢des supervenientes as primeiras, as quais devem ser vistas
de forma individualizada, em face da possibilidade de ocorrer simultaneamente mais de uma primeira
repactuacdo (seja pela combinacdo insumos x mao de obra, ou insumo X insumo, ou quantas
combinacdes forem possiveis em face da realidade da contratacdo), o interregno minimo de um ano
passa a ter como referente a data da ultima repactuacao incidente sobre o item que se pretende
repactuar.

Exemplificando situagdao usualmente partilhada no ambito da Administragdo publica,
tem-se contratacao de servicos de limpeza, com dedicacao exclusiva de mao de obra, cuja planilha de
composicdo de precos possui, entre outros, custos com (i) alcool, (ii) detergente e (iii) encarregado de
limpeza. O requerimento da primeira repactuacao incide sobre a majoracao no mercado do valor do
alcool, desequilibrando o contrato. Apés a devida instrucdo processual com a comprovagcao e
certificagao da efetiva variagao do custo do insumo, a Administragao Publica concede a repactuagao.
Meses depois, o contratado depara-se com aumento do custo sobre o detergente, sobre o qual passa
a incidir nova concessdao de repactuacdao. Em outra oportunidade, nova CCT é homologada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, fazendo nascer o direito a repactuagao dos aumentos
salariais do encarregado de limpeza. Verifica-se, portanto, 3 marcos temporais distintos para a
concessao de novas repactuacdes incidentes sobre alcool, detergente e mao de obra da categoria
profissional retrocitada.

Quanto aos efeitos financeiros oriundos da repactuacao, primeiramente, registra-se que
ocorrerao exclusivamente sobre os itens que motivaram seu pedido e apenas em relacdo a diferenca
possivelmente existente. E, do artigo 58 da IN SLTI/MPOG n2 5/2017 e do artigo 41 da IN n2
2/2008/2008-MPOG , extraem-se que 0s novos valores terdo suas vigéncias iniciadas:

IN n2 5/2017-MPOG

Art. 58. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuacdes terdo
suas vigéncias iniciadas da seguinte forma:

| - a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuacao,
como regra geral;

Il - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da
contagem de periodicidade e para concessdo das préoximas repactuacdes
futuras; ou

lIl - em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando
a repactuacao envolver revisao do custo de mao de obra em que o préprio
fato gerador, na forma de Acordo, Conveng¢do ou Dissidio Coletivo de
Trabalho, contemplar data de vigéncia retroativa, podendo esta ser
considerada para efeito de compensagao do pagamento devido, assim



como para a contagem da anualidade em repactuagoes futuras.

IN n2 2/2008-MPOG

Art. 41. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuacdes terdao
suas vigéncias iniciadas observando-se o seguinte:

| - a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a
repactuacdo; (Redagdao dada pela Instru¢gio Normativa n? 3, de 16 de
outubro de 2009)

Il - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da
contagem de periodicidade para concessdo das proximas repactuacgoes
futuras; ou

Il - em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente
guando a repactuacao envolver revisdao do custo de mao-de-obra em que
o préprio fato gerador, na forma de acordo, convencdo ou sentenca
normativa, contemplar data de vigéncia retroativa, podendo esta ser
considerada para efeito de compensacdo do pagamento devido, assim
como para a contagem da anualidade em repactuagGes futuras; (Redagao
dada pela Instru¢do Normativa n2 3, de 16 de outubro de 2009)

Assim, consoante a inteligéncia que se forma com base no art. 38, inciso Il, da IN n2
2/2008-MPOG e no art. 55, inciso Il, da IN n2 5/2017-MPOG, o fato gerador para a repactuag¢do da
parcela mao de obra do pre¢o contratado é a entrada em vigéncia de lei, acordo, convengao ou
dissidio coletivo, que altere as verbas trabalhistas da categoria profissional envolvida na execugao do
ajuste, elevando o 6nus financeiro (encargo) a ser suportado pelo contratado e determinando, assim, a
repactuacdo do preco (remunera¢do) como condicdo para a manutencdao do equilibrio econdmico-
financeiro.

Nessa toada, vale trazer a colagdo trechos do Parecer n2 1/2020-PGCONS/PGDF que
tratou dos efeitos financeiros da repactuacao:

No tocante aos efeitos financeiros da repactuacdo estes retroagem a data

correspondente fixada no Acordo Coletivo 2019/19, ex vi do disposto nos
Itens IIl.b. e IV.b. ¢/c art.41 da I.N. 02/2008-SLTI/MPOG, valendo lembrar
gue o contrato prevé expressamente a incidéncia dessa norma.

Dessa forma, tratando-se de variagdo dos custos decorrentes de mdao de obra que
beneficie o trabalhador, cuja consequéncia é a retroacao a data-base do acordo, convencao, dissidio
coletivo ou equivalente, os efeitos financeiros podem operar-se antes mesmo da solicitacdo da
repactuacao pelo contratado, porquanto nesse caso o marco inicial é a data base do instrumento
negocial classista, desde que ndo esteja acobertado pela preclusio (aditivo de prorrogacao
superveniente).



E, quanto as particularidades concernentes a vigéncia e aos efeitos advindos dos
Dissidios Coletivos, merece transcricdo o seguinte trecho da Cota de Aprovagao do Parecer n.
695/2019 - PGCONS/PGDF:

Ocorre que, em virtude da alteracdo legislativa promovida na CLT (art. 614,
§39), houve vedacdo a ultratividade das normas coletivas no ambito do
direito do trabalho, de modo que os direitos e vantagens previstos nesses
instrumentos limitam-se aos prazos de vigéncia neles estabelecidos.

Nesse contexto, esta Casa jd se manifestou a respeito da nova previsao
legislativa. Confira-se, a propdsito, trecho do Parecer n? 1.061/2018 -
PRCON/PGDF: Sobre o tema, entendo que, uma vez definido, em dissidio
coletivo julgado pelo Tribunal Regional, o conjunto de direitos
assegurados aos trabalhadores da categoria profissional, tal norma se
adere ao patriménio juridico dos trabalhadores e passa a vincular a relacdo
contratual trabalhista com eles mantida. Ou seja, a partir da vigéncia da
sentenca normativa (e somente durante o prazo de sua validade), os
empregadores passam a ser obrigados a cumprir os termos do dissidio
coletivo — ainda que eles sobejem as previsGes/garantias trabalhistas
minimas definidas na nova CLT. [...] Como bem salientado no Parecer
106/2018-PGDF/PRCON, supracitado, os instrumentos de negociacdo
coletiva ndo detém eficacia ultrativa e, no caso especifico dos autos, a
sentenca normativa estabeleceu de forma expressa ndo apenas o termo
“a quo” de sua eficacia (publicacdo da decisdo), como também o marco
final de seus efeitos (31/12/2017).

Dessa forma, recomenda-se a Pasta consulente realizar, junto a darea
técnica, diligéncias para limitar a repercussao financeira da repactuagdao
sobre os direitos previstos em sentenca normativa somente ao periodo de
vigéncia do julgado em questdo (um ano a contar de 1/1/2018, nos termos
do préprio julgado). Dessa forma, se apds o término da vigéncia da
sentenca normativa (31/12/2018) ndo houver novo instrumento coletivo,
os valores do contrato deverdo ser novamente readequados a realidade
anterior, ndo havendo falar em integracdo ao contrato de trabalho.
Importante ao orgdo verificar se a sentenca normativa transitou em
julgado nos exatos termos em que prolatada, j3 que pode ter sofrido
anulacdo ou alguma reforma em seu conteldo. Evita-se, assim, o
pagamento de verbas eventualmente afastadas em decisdo posterior.

Cumpre, por derradeiro, esclarecer que o adimplemento de repactuacdao cujo fato-
gerador refira-se a exercicio financeiro anterior serd processado mediante reconhecimento de divida
de exercicios anteriores, em observancia a Lei Nacional n? 4.320/1964 (art. 37) e seu Decreto
regulamentador n2 93.872/1986 (art. 22), Decreto Distrital n2 32.598/2010 (art. 86), Decreto Distrital
n? 40.486/2020 e Portaria n2 72/2020-CGDF. Nesse ponto, consigna o Parecer PGDF/PGCONS n2
181/2019 que sé poderdo ser pagas aquelas despesas que ndo sofreram precluséo, nos termos do § 79,
do art. 40, do Decreto n® 32.598/2010.

c) Requerimento da empresa

Vale destacar que a repactuacao nao pode ser concedida de oficio pela Administracao
Publica, porquanto trata-se de direito de natureza patrimonial e disponivel, podendo o contratado,



inclusive, dela abdicar. Corrobora o esposado a Decisdo do TCDF n? 2468/2018 (Processo n2
29288/2017-e):

LICITACAO E CONTRATO. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
REPACTUACAO. REAJUSTE. REQUERIMENTO DO INTERESSADO. A concess3o
de reajuste por indices ou de outros mecanismos de recomposicdo
econOmico-financeira do contrato (revisdao e repactuacdo) esta vinculada,
além do transcurso do prazo de doze meses, a apresentacdo de
requerimento pela empresa contratada, ndao podendo ser concedido de
oficio pela Administracdo. Decisdo por unanimidade

Quanto ao prazo para a contratada protocolar seu pedido de repactua¢ao devidamente
instruido dos documentos pertinentes, esse direito se inicia com a ocorréncia do fato
gerador (depdsito da convengdao coletiva) e se estende até a data da prorrogagao contratual
subsequente; se a contratada nao o fizer de forma tempestiva e, por consequéncia, prorrogar o
contrato sem pleitear a respectiva repactuacdo, ocorrera a preclusdao do seu direito a repactuar[9].

Ou seja, considerando o depdsito da convengao coletiva de trabalho no Ministério do
Trabalho e Emprego no dia 12 de abril, com efeitos retroativos a 12 de janeiro, data-base da categoria
profissional, a contratada podera solicitar a repactuag¢ao a partir de 12 de abril até a prorrogacao
subsequente e, uma vez apresentado seu pedido dentro desse prazo, quando definido o novo valor
contratual, a Administracao devera reconhecer seu efeito retroativo a partir de 12 de janeiro.

Diante dessas consideragdes, afirma-se que, na contratacao de servigos continuos com
alocacao exclusiva de mao de obra, os efeitos da repactuacao da parcela de custos com mao de obra
devem surtir a partir do inicio dos efeitos do fato gerador que lhe deu causa, o que, a rigor, coincide
com a data-base da categoria envolvida na prestacao do servico.

Nesse sentido, pertinente a orientacdo exarada no bojo da Cota de Aprovacdao ao
Parecer n2 336/2020 — PGDF/PGCONS:

(...) quanto as repactuagdes (espécie de reajuste em sentido amplo
utilizada nas contrata¢gdes de servicos continuados com regime de
dedicacdo exclusiva de mdao de obra) exige-se solicitacdio formal da
contratada acompanhada da demonstracdo analitica da variacdo dos
componentes dos custos. Portanto, havendo na repactuagao a
necessidade de analise individualizada dos custos envolvidos na
contrata¢do, ndo ha como ela se dar de modo automatico, diferenciando-
a, pois, do reajuste em sentido estrito, no qual se aplica um indice
previamente estipulado. Assim é que, nos casos de repactua¢ao, devem
ser seguidas as detalhadas regras da IN 05/2017 (aplicavel no DF por forga
do Decreto 38.934/2018) as quais ja preveem o instituto da preclusido
|6gica, inicialmente citado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acordao n?
1.827/2008 — Plenério.



N3ao é demais elucidar que, decorrido o prazo de um ano, contado da assinatura do
termo aditivo, havendo pedido de repactuagdo formulado de forma tempestiva (antes de eventual
nova prorrogacdao contratual) e tendo sido observados os requisitos normativos, fica autorizada a
concessao da repactuagao pela Administragao.

Nesse passo, deve ser ressalvado pelo contratado o direito a repactuagdao antes da
assinatura da prorrogacao contratual ou do encerramento do contrato (o que vier primeiro), sob pena
de preclusdo das repactuagdes a que o contratado fizer jus e ndo forem solicitadas durante a vigéncia
do contrato (art. 57, § 72 da IN SLTI/MPOG n2 5/2017 e art. 40, § 42, da IN n2 2/2008-MPOG).

Nesse sentido veja Decisdo do TCDF n2 2579/2018, exarada no Processo n2
27900/2017-e:

LICITACAO E CONTRATO. CONTRATACAO EMERGENCIAL. PRESTACAO DE
SERVICO SEM COBERTURA CONTRATUAL. REPACTUACAO DE CONTRATO
LEGALIDADE. O encerramento da vigéncia do instrumento contratual
impede a realizacdo de repactuacdo, ja que a recomposicdo dos precos
inicialmente ajustados pressupGe a existéncia de contrato vdlido e
vigente entre as partes. Decisdo por unanimidade.

Importante, também, destacar alguns entendimentos desta Casa Juridica concernentes
a preclusdo légica do direito de repactuar. Vejamos:

Parecer n2 336/2020-PGCONS/PGDF

Assim, a empresa interessada, ao assinar o 12 T.A., ratificou todas as
outras cldusulas até entdo vigentes, dentre elas a que se refere aos pregos
originalmente pactuados para a execucdo do objeto da contratacdo,
excetuando-se, tdo apenas, a cldusula que previa a vigéncia do contrato.

De fato, findo o prazo de duracdo e prorrogado o contrato, sem que o
interessado argua direito decorrente de evento do contrato originario,
entende-se que houve preclusdo légica do direito consubstanciada na
pratica de ato incompativel com outro anteriormente praticado.

Como se sabe, a preclusdo ldgica é a perda da faculdade de praticar ato em
razdo da prdtica de outro ato incompativel com aquele que se pretenda
exercitar. Trata-se de fenOmeno processual, que acaba por interferir no
direito material da parte.

Parecer n? 12/2020-PGCON/PGDF

In casu, o aditivo de prorrogacdo firmado em 15/02/2019 n3o traz qualquer
mencdo a pendéncia de exame da repactuacio derivada da CCT 2018/2020,
além do que, o valor do quilémetro rodado, base de medicdo dos servicos,
permaneceu o mesmo previsto originalmente no ajuste.

De outro lado, do que se tem dos autos o ACT 2018/2020 foi apresentado
apenas depois de formalizado esse aditivo, Acordo este que havia sido



assinado em 20/08/2018. Esta questdo ja bem conhecida da Casa. Dentre
os opinativos, podemos mencionar o Parecer 879/2015-PRCON, e os
Pareceres/PROCAD ns. 703/2014, 561/2014, 608/2014, 474/2014, 303/2013,
28/2013, 294/2012, 1.190/2012, 177/2006, 1.105/2012 e 1225/2012.

Como se sabe, a preclusdo é a perda da faculdade de praticar ato em razao
da pratica de outro ato incompativel com aquele que se pretenda
exercitar. Trata-se de fenOmeno processual, que acaba por interferir no
direito material da parte.

E aincidéncia do instituto processual em casos desta natureza justifica-se
diante do fato de que a execucdo do contrato compreende a concatenacio
de atos administrativos tendentes a um produto final.

A par disso, ndo é demais lembrar que o direito a revisdo ndo é
indisponivel, podendo inclusive a contratada dele abdicar. Nesse sentido
o Acdrddo N° 1828/2008 - TCU —Plenario.

Diante desses fatos, e considerando a boa-fé objetiva e o dever de
lealdade que deve instruir também os contratos administrativos, tenho
que incide a preclusdo sobre o direito a repactuacdo almejada pela
Contratada.

A preclusdao é um principio basilar ao processo administrativo. Trata-se de uma opgao
do legislador em prestigio a principios como o da seguranga juridica e da celeridade processual.

Nas licdbes de Alexandre Freitas Camara[l0], chama-se preclusdo a perda da
possibilidade de praticar um ato processual. (...) Ocorre a preclusdo Iégica quando o sujeito do
processo, em razdo da prdtica de um determinado ato, perde a possibilidade de praticar outro que com
ele seja incompativel. (...) A precluséGo I6gica, é uma manifesta¢do da boa-fé processual, que tem,
entre seus coroldrios, a vedagdo de comportamentos contraditorios (venire contra factum proprium).

Por fim, retomando o entendimento de Jacoby Fernandes de que o reequilibrio
econdmico-financeiro, o reajustamento e a revisao de precos sao institutos distintos, e considerando
que a repactuacao e o reajuste em sentido estrito sdo espécies do género reajustamento, sendo a
repactuacao utilizada nos contratos de prestacao de servicos continuados com dedica¢ao exclusiva de
mao de obra, ndo é demais ressaltar que solicitacées relativas a manutencao do equilibrio
econdomico dos contratos, seja através do reequilibrio fundamentado no art. 65, Il, “d” ou da
revisdo prevista no § 52 do mesmo artigo da Lei n? 8.666/1993, desde que devidamente
comprovadas, podem coexistir com o pedido de repactua¢ao, nao interferindo no direito das

partes (art. 59 da IN SLTI/MPOG n? 5/2017 e art. 41-A da IN 2/2008-MPOG).

Outrossim, conforme prescrito no art. 60 da IN SLTI/MPOG n2 5/2017 e no art. 41-B da
IN ne 2/2008-MPOG, o direito a repactuagdo subsiste a empresa contratada para a execugdo de
remanescente de servico, devendo ser consideradas as mesmas condi¢des e prazos a que fazia jus a
empresa anteriormente contratada e os seus pregos corrigidos antes do inicio da contratagdo, nos
termos do art. 24, X| da Lei Nacional n2 8.666/1993.

A titulo de complementacdo de entendimentos sobre a repactuacdo, colaciona-se
deliberac¢des do Tribunal de Contas da Unido — TCU:



Acorddo n2 2408/2009 Plenario (Sumario)

Comprovacdo da necessidade de repactuacdo de precos, decorrente da
elevacdo anormal de custos, exige a apresentacao de planilhas detalhadas
de composicao dos itens contratados, com todos os seus insumos, assim
como dos critérios de apropriacdo dos custos indiretos. Ndo se admite a
repactuacdo de precos, sob o argumento de compatibiliza-los aos
praticados em outros ajustes do contratante, porque a adog¢dao de pregos
diferentes em contratos distintos ndo implica ruptura do equilibrio
econOmico-financeiro da proposta formulada pela contratada e faz parte
do contexto da apresentacdo da proposta e da competicdo. Repactuacao
de pregos contratuais, que superestima os quantitativos dos itens cujos
precos unitarios sofreram desconto e subestima as quantidades de itens
com precos majorados, configura a ocorréncia de “jogo de planilha”,
irregularidade gravissima, merecedora de punicdo severa.

Acérdio 265/2010 Plenario

Efetue diagndstico analitico dos componentes do custo do contrato e
pondere a real necessidade de reajustar cada um deles, quando realizar
repactuagdes de valores por meio de termo de aditamento, abstendo-se
de simplesmente aplicar os percentuais de reajuste aos itens unitarios, de
forma a restabelecer o equilibrio entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo do servico,
conforme estabelecido nos arts. 40, inciso XI; e 65, inciso Il, alinea “d”, da
Lei n2 8.666/1993, e no art. 52 do Decreto n? 2.271/1997. Verifique, caso
pretenda repactuar os atuais contratos, se detém as planilhas de
composicao de precos dos contratados, requisitando tempestivamente as
planilhas faltantes e fazendo a correspondente avaliagdo da legalidade
dos itens de custo. Promova as medidas necessdrias, junto aos seus
contratados, para revisar para menos os valores previstos nos contratos
em vigor, por conta do expurgo da CPMF eventualmente cobrado e para
obter o ressarcimento das quantias pagas a maior, a partir da competéncia
janeiro de 2008, sempre que a relagdo custo/ beneficio assim o justificar.

Acérddo n2 1976/2013 Plenario

(...) 9.1.7. quando constatados, apds a assinatura do contrato, erros ou
omissdes no orcamento relativos a pequenas variagdes quantitativas nos
servigos contratados, em regra, pelo fato de o objeto ter sido contratado
por "preco certo e total", ndo se mostra adequada a prolagdo de termo
aditivo, nos termos do ideal estabelecido no art. 69, inciso VIII, alinea "a",
da Lei n2 8.666/1993, como ainda na clausula de expressa concordancia do
contratado com o projeto basico, prevista no art. 13, inciso Il, do Decreto
7.983/2013; 9.1.8. excepcionalmente, de maneira a evitar o
enriquecimento sem causa de qualquer das partes, como também para
garantia do valor fundamental da melhor proposta e da isonomia, caso,
por erro ou omissdo no orgamento, se encontrarem subestimativas ou
superestimativas relevantes nos quantitativos da planilha or¢camentaria,
poderdo ser ajustados termos aditivos para restabelecer a equagdo
econdbmico-financeira da avenca, situacdo em que se tomardo os
seguintes cuidados: 9.1.8.1. observar se a alteragao contratual decorrente
ndo supera ao estabelecido no art. 13, inciso Il, do Decreto 7.983/2013,
cumulativamente com o respeito aos limites previstos nos §§ 12 e 22 do
art. 65 da Lei n? 8.666/1993, estes ultimos, relativos a todos acréscimos e
supressoes contratuais; 9.1.8.2. examinar se a modificacdo do ajuste nao



ensejard a ocorréncia do "jogo de planilhas", com reducdo injustificada do
desconto inicialmente ofertado em relacdo ao prec¢o base do certame no
ato da assinatura do contrato, em prol do que estabelece o art. 14 do
Decreto 7.983/2013, como também do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io
Federal; 9.1.8.3. avaliar se a correcao de quantitativos, bem como a
inclusdo de servico omitido, ndo estd compensada por distor¢cdes em
outros itens contratuais que tomem o valor global da avenca compativel
com o de mercado; 9.1.8.4. verificar, nas superestimativas relevantes, a
redundarem no eventual pagamento do objeto acima do preco de
mercado e, consequentemente, em um superfaturamento, se houve a
retificacdo do acordo mediante termo aditivo, em prol do principio
guardado nos arts. 39, caput c/c art. 69, inciso IX, alinea "f”; art. 15, § 62; e
art. 43, inciso IV, todos da Lei n? 8.666/1993 9.1.8.5. verificar, nas
subestimativas relevantes, em cada caso concreto, a justeza na prolagao
do termo aditivo firmado, considerando a envergadura do erro em relagdao
ao valor global da avenca, em comparacdo do que seria exigivel incluir
como risco/contingéncia no BDI para o regime de empreitada global, como
também da exigibilidade de identificacdo prévia da falha pelas licitantes -
atenuada pelo erro cometido pela prépria Administracdo -, a luz, ainda,
dos principios da vedacdo ao enriquecimento sem causa, da isonomia, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do dever de licitar, da
autotutela, da proporcionalidade, da economicidade, da moralidade, do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato e do interesse publico
primdrio; 9.1.9. avaliar a conveniéncia e a oportunidade de, em seu
relatdrio de fiscalizacdo, propor ao Colegiado, com base no art. 250, inciso
Il do Regimento Interno do TCU, recomendacdo a jurisdicionada, para
que, doravante, inclua nos editais clausula a estabelecer, de forma
objetiva, o que serd objeto de aditamentos durante a execugdo da avenga,
bem como a definicio do que venha a ser "subestimativas ou
superestimativas relevantes", a que se refere o subitem 9.1.8 supra,
como, por exemplo, o estabelecimento de percentuais de tolerancia
guantitativa admitida em cada item do orgcamento que torne descabida a
celebragdo de aditivo, como, ainda, a necessidade de que a imprecisdo se
refira a servico materialmente relevante do empreendimento (avaliado
de acordo com a metodologia ABC), em prestigio ao principio da seguranca
juridica, como ainda do art. 62, inciso VIII, alinea "a" c¢/c art. 47, art. 49 e
art. 65, inciso Il, alinea "d", todos da Lei n2 8.666/1993.

C) Demonstragao analitica da alteragao dos custos

Deve integrar o requerimento de repactuacao, realizado pelo contratado (e sem o qual
ndo é possivel a Administracdo dar seguimento a analise do pedido), a demonstracdo analitica da
alteragao dos custos, que deve vir acompanhada da apresentagao da planilha de custos e formagao de
precos e do novo acordo, convengao, dissidio coletivo de trabalho ou equivalente, quando a variagao
dos custos decorrer da mao de obra.

Nesses termos, o art. 57 da IN n2 5/2017-MPOG e o art. 40 da IN n2 2/2008-MPOG
assim disciplinam, respectivamente:

Art. 57. As repactuacdes serdo precedidas de solicitacdo da contratada,
acompanhada de demonstrag¢ao analitica da alteracdo dos custos, por meio



de apresentacdo da planilha de custos e formagao de pregos ou do novo
Acordo, Convencdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho que fundamenta a
repactuacao, conforme for a variacdo de custos objeto da repactuacao.

§ 12 E vedada a inclusdo, por ocasido da repactuacdo, de beneficios ndo
previstos na proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatdrios por
forca de instrumento legal, Acordo, Convencdo ou Dissidio Coletivo de
Trabalho, observado o disposto no art. 62 desta Instru¢do Normativa.

§ 22 A variacdo de custos decorrente do mercado somente serd concedida
mediante a comprovagdao pelo contratado do aumento dos custos,
considerando-se:

| - os pregos praticados no mercado ou em outros contratos da
Administragdo;

Il - as particularidades do contrato em vigéncia;
IIl - a nova planilha com variagao dos custos apresentada;

IV - indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de
referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes; e

V - adisponibilidade orcamentdria do drgao ou entidade contratante.

Art. 40. As repactuagdes serao precedidas de solicitagdo da contratada,
acompanhada de demonstrac¢do analitica da alteracdo dos custos, por meio
de apresentacdo da planilha de custos e formagao de pregos ou do novo
acordo convengdo ou dissidio coletivo que fundamenta a repactuacdo,
conforme for a variagdo de custos objeto da repactuacdo. (Redacdo dada
pelaInstrugdo Normativa n2 3, de 16 de outubro de 2009)

§ 12 E vedada a inclusdo, por ocasido da repactuacdo, de beneficios ndo
previstos na proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatérios por
forca de instrumento legal, sentenca normativa, acordo coletivo ou
convengao coletiva.

§ 22 Quando da solicitagdo da repactuacdao para fazer jus a variagao de
custos decorrente do mercado, esta somente sera concedida mediante a
comprovacao pelo contratado do aumento dos custos, considerando-
se: (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n? 3, de 16 de outubro de
2009)

| - os pregos praticados no mercado ou em outros contratos da
Administracdo; (Redacdo dada pela Instrucdo Normativa n? 3, de 16 de
outubro de 2009)

Il - as particularidades do contrato em vigéncia;

Il - (Revogado pela Instru¢do Normativa n2 04, de 11 de novembro de
2009.)

IV - a nova planilha com variagdo dos custos apresentada; (Redagdo dada
pela Instrugao Normativa n2 04, de 11 de novembro de 2009)

V — indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de
referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes; e (Redagdo dada pela



Instrugao Normativa n2 04, de 11 de novembro de 2009)

VI - adisponibilidade orcamentdria do 6rgao ou entidade contratante.

Sobre o tema, impende colacionar entendimento firmado pela Advocacia-Geral da Unidao
no Parecer n? 04/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU:

Como se vé, a repactuacdo traz uma complexidade adicional. Para que
ocorra, o contratado deve demonstrar analiticamente a variagdo dos
custos do contrato. Isso implica calculo da alteracdo dos precos,
comprovacao da alteracdo dos mesmos e justificativa do pedido de
repactuacdo em dados concretos. A Administracdo, por outro lado, tera
gue analisar o requerimento do contratado e realizar multiplos
expedientes de consulta com o fito de verificar se as alteracdes de custo
sdo justificdveis. Poderd, inclusive, chegar a conclusdo de que alguns
custos da contratacdo diminuiram e ndo so indeferir o pedido de alteracido
de pregos, como reconhecer a diminui¢do dos custos de alguns precos
unitarios ou mesmo do valor total do contrato.

Ainda, urge trazer a baila trechos do Parecer n? 938/2017-PRCON/PGDF:

A regularidade da repactuagdao condiciona-se a validade das planilhas
analiticas de custos apresentadas, certificando-se de que, efetivamente,
0s acréscimos contratuais sdo pertinentes, condizentes com os precos de
mercado e impactaram nos valores contratuais, bem assim que nao haja
itens que devam ter valores reduzidos ou que ndo estavam previstos na
proposta original. Tal afericdo é de responsabilidade da area técnica
competente que, quanto aos custos decorrentes de materiais e
equipamentos, deve também observar o disposto no art. 52
supratranscrito." (grifou-se)

Cabe relembrar, por fim, que a repactuagdo somente se viabiliza se houver
comprovacao efetiva e cabal da repercussao econdmica do instrumento de negociacdo coletiva sobre
o contrato, ndo bastando a presuncdao de que o simples advento da Convencao tenha majorado os
encargos da empresa, nem tampouco pode a Administracdo simplesmente validar as planilhas
apresentadas pela contratada, sem examinar item a item, cada custo majorado ou incluido.

d) Manifestagao do setor téchico competente avaliando o pleito de repactuacao feito pela
contratada (Parecer técnico-financeiro)

Nota-se que, para que a repactuacao seja realizada adequadamente, deve a



Administracdao proceder a uma andlise detida de cada componente de custo conformador da proposta,
porquanto é dado ao gestor, inclusive, reconhecer a variagdo para menor de determinados pregos
unitarios. Esse permissivo visa evitar que o contratado se aproprie de valores que ndao |lhe sao mais
devidos (pela deflagdo, por exemplo), prestigiando, assim, a manutencao do equilibrio econémico-
financeiro da contratagao.

Nessa mesma linha, a Corte de Contas do Distrito Federal, na Decisdo n2 325/2007,
entendeu que:

A repactuacdo poderd contemplar todos os componentes de custo do
contrato que tenham sofrido variagdo, desde que haja demonstragdo
analitica dessa variacdo devidamente justificada, observando-se que
compete ao gestor acercar-se de elementos informativos para avaliar o
pleito e formar juizo de valor, para a respectiva discussdo, inclusive no
caso de ocorréncia de diminuigdo de custos. (grifamos)

E, no mesmo sentido, esta Procuradoria, no Parecer n? 295/2020-PGCONS/PGDF, alertou
que:

(...) a Administracdo Publica ndo pode simplesmente validar as planilhas
apresentadas pela Contratada, sem realizar um exame critico, item a item,
de cada custo majorado ou incluido.

Ainda, de acordo com o Parecer n? 1/2020-PGCONS/PGDF, o pagamento retroativo deve
ser concedido exclusivamente para os itens que motivaram a retroatividade, e apenas em relagao a
diferenca porventura existente. E, da mesma forma, deve a Consulente verificar se as planilhas que
instruem o pedido de repactuacao nao abarcam também custos de materiais e equipamentos
necessarios a execucao do servico - desvinculados da Convengao Coletiva — cujos pregos sao
definidos pelo mercado.

Precede a autorizacdo para a repactuacdo: (i) a comprovacdo pelo contratado do
aumento dos custos, com indicacdao dos indices setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de
referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes; (ii) a apresentacdo pelo contratado da nova
planilha com variacdo dos custos; (iii) a certificacdo pela Administracdo de que o aumento suscitado
coaduna-se com os prec¢os praticados no mercado ou em outros contratos por ela firmados, bem assim
a observancia as particularidades do contrato em vigéncia; (iv) a informacdo pela Administracdo de
disponibilidade orcamentaria a custear os valores do contrato que serd repactuado; e (v) a decisdo
pela Administracdao sobre o pedido de repactuacgao.

Nos termos do §12, art. 57 da IN SLTI/MPOG n? 5/2017 e do art. 40, §12, da IN n2
2/2008-MPOG, ¢é vedada a inclusdo, por ocasido da repactuacdo, de beneficios ndo previstos na



proposta inicial, exceto a inclusdo de beneficios ndo previstos na planilha de custos e formacgao de
precos constituinte da proposta vencedora, cuja inser¢do s6 é possivel quando se tornarem

obrigatérios por determinagao legal ou por forca de acordo, convenc¢do, dissidio coletivo ou
equivalente.

Nesse ponto, sugere-se a observancia as cotas de aprovagao parcial dos Pareceres n2
612/2014 e 613/2014, ambos da Procuradoria Administrativa desta Casa Juridica, nos quais aduzem
que o pagamento de beneficio criado por lei ou instrumento negocial classista devera ser feito
somente a partir de sua concessao pelo Sindicato, salvo comprovag¢ao de pagamento, por parte do
contratado. E continua:

Ausente tal comprovacdo, ndo cabe a retroacdo dos efeitos financeiros a
data do pedido de repactuagao. Entendimento excepcional, considerando
gue tais verbas ndo repercutiram no equilibrio econémico do contrato e
ndo trazem beneficios aos empregados, salvo se ja houverem sido
efetuadas pela contratada aos empregados, o que deverd ser
comprovado.

Conforme aduzido no Parecer n? 376/2020 — PGDF/PGONS, o érgdo contratante deve
apreciar todas as varidveis que cercam a decisdao sobre a pretensa repactua¢ao, tomando como
balizas a Instru¢ao Normativa vigente a época da celebra¢do do contrato, o Edital, o Contrato e os
Instrumentos de Negociagao Classista vigentes no momento da formulagao da proposta vencedora e
da proposta de repactua¢ao, de modo a munir o gestor dos elementos informativos para avaliar o
pleito e formular juizo acerca do pedido. E continua:

Além disso, deve verificar se os tributos apresentados na proposta de
repactuacao, BDI e outros itens, correspondem ao que estava fixado no
edital, no contrato e na proposta vencedora.

Nos termos, curial trazer a colagdao importante entendimento firmado por esta Cada
Juridica, no Parecer SEI-GDF n.2 955/2018 - PGDF/GAB/PRCON, que concluiu que o aumento dos 6nus
tributarios em decorréncia do FAP (Fator Acidentdrio de Prevengdao) ndao constitui causa apta a
viabilizar a aplicagao da revisao em favor do particular contratado pois o aumento do custo contratual
ndo ocorreu por questdes préprias de mercado e sim diante de condi¢des peculiares do contratado.
Por outro lado, a diminuicdo da onerosidade tributaria, em virtude de aplicacdo do FAP (Fator
Acidentario de Prevencdo), acarreta a repactua¢dao em favor da Administra¢dao Publica.

Frisa-se que é dever da Administracdo repassar integralmente ao contratado o aumento
de custos com mao de obra oriundos do acordo, convengao, dissidio coletivo ou equivalente que afete
o contrato. No entanto, conforme destacado no Parecer n2? 376/2020 — PGDF/PGCONS, a repactua¢éo
somente se viabiliza se houver comprovag¢do efetiva e cabal da repercussdo econémica do instrumento
de negociagdo coletiva sobre os custos contratuais relativos a méo de obra, ndo bastando a presungéo
de que o simples advento da Convengéo tenha majorado os encargos da empresa.

O mesmo ocorre em relagdo ao aumento de custos incidentes sobre os insumos



necessdrios a execu¢do do contrato, o qual deve ser estritamente comprovado pelo contratado e
devidamente apurado pela Administragao.

Assim, como avultado no Parecer n2 1.232/2016 — PGDF/PRCON:

N3ao pode a Contratante, como por vezes ocorre na Administracao,
simplesmente validar as planilhas apresentadas pela Contratada,
juntamente com o pedido de repactuacdo. Tal proceder ndo é apenas
temerdrio, mas pode levar a um aumento indevido no valor contratual,
ensejando inclusive responsabilizacdo funcional.

Deve a Consulente, neste caso concreto, elaborar parecer técnico-
financeiro que avalie a legalidade e as justificativas a cada acréscimo
pretendido, e que demonstre a repercussao dos itens da proposta da
repactuagao sobre os pregos praticados, validando ou ndo esses novos
valores.

Salienta-se que o Parecer técnico-financeiro deve contemplar, também, os custos que
tenham importado em decréscimo, como eventual desoneragao tributaria, de mao de obra, materiais,
etc, uma vez que, conforme aduzido, a repactuacao ndao necessariamente implica em um impacto
financeiro maior do que a aplicagao do mero reajuste por indice de pregos, podendo levar até mesmo
a redugdo dos precos contratados (Parecer n? 1.232/2016 — PGDF/PRCON).

Nesse ponto, importa destacar a inviabilidade juridica de repactuacao dos custos
decorrentes de encargos sociais e trabalhistas modificados apenas por Acordo ou Convengao Coletiva
de Trabalho. Sendo veja orientagdo exarada no Parecer PGDF/PRCON n? 515/2016 e prescri¢do
normativa das INs SLTI/MPOG n2 2/2008 e n? 5/2017:

Parecer PGDF/PRCON n2 515/2016

Como sabido, os encargos sociais e trabalhistas sdo os custos de mao-de-
obra decorrentes da legislacao trabalhista e previdencidria, estimados em
funcdo das ocorréncias verificadas na empresa e das peculiaridades da
contratacdo, calculados mediante incidéncia percentual sobre a
remuneracgao.

Lado outro, os percentuais dos encargos previdencidrios, do FGTS e
demais contribui¢cdes sdo aqueles estabelecidos pela legislacdo vigente,
nao sendo a convencao coletiva instrumento habil para impor percentual
de encargos sociais para terceiros (Administragdo), razdo pela qual ndo se
deve atender pedido de repactuagdo no tocante a majora¢ao dos encargos
previsto em Convengao Coletiva de Trabalho.

IN SLTI/MPOG N2 2/2008

Art. 13. A Administragdo ndo se vincula as disposi¢des contidas em
Acordos e Convencgdes Coletivas que ndo tratem de matéria trabalhista,
tais como as que estabelecam valores ou indices obrigatdrios de encargos
sociais ou previdenciarios, bem como de precos para os insumos
relacionados ao exercicio da atividade.



IN SLTI/MPOG N2 5/2017

Art. 62 A Administracdo ndo se vincula as disposicdes contidas em
Acordos, Convencgdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de
pagamento de participacdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da
empresa contratada, de matéria ndo trabalhista, ou que estabelecam
direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatdrios de
encargos sociais ou previdencidrios, bem como de precos para os insumos
relacionados ao exercicio da atividade.

Paragrafo Unico. E vedado ao érgdo e entidade vincular-se as disposicées
previstas nos Acordos, Convencgdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que
tratem de obrigacGes e direitos que somente se aplicam aos contratos
com a Administracdao Publica.

Nessa linha, esta Casa Juridica, no Parecer n2 260/2019-PGCONS/PGDF, consignou que,
em regra, os custos decorrentes de encargos sociais e trabalhistas nao podem ser modificados por
Acordo ou Convengao Coletiva de Trabalho, salvo se houver variagao legal dos valores, com real
impacto no custo do contrato. Logo,o0 que se afigura irregular é a alteracio com supedaneo
exclusivo no quanto consignado no novo Acordo ou Convencao Coletiva de Trabalho sem a

correspondente alteracgao legal dos encargos.

Ademais, verifica-se que o Tribunal de Contas do Distrito Federal - TCDF, em auditoria
no ambito de contratacdo de servicos ajustada com o Distrito Federal, observou inumeras
irregularidades nos procedimentos de repactuagdo, predominantemente em face da auséncia de
padronizacao dos procedimentos de demonstracdo analitica de variacdao de custos. Por esta razao,
propés Modelo de Planilha de Andlise de Repactuacao[ll] a ser observada pelo gestor publico,
conforme se observa na Decisdo n2 5644/2017:

k) adote medidas para que as solicitagdes de repactuacdo contratual sejam
devidamente analisadas, de modo a certificar a varia¢do de custos alegada
pelas contratadas, observando o contido no artigo 40 da Instrucdo
Normativa n2 02/2008-SLTI/MPOG e fazendo juntar aos processos
administrativos a documentagdo comprobatéria correspondente e
respectivas memorias de cdlculo, a exemplo do modelo constante do
Anexo Il do Relatério de Auditoria (Achado 5);

Como diligéncia atribuida a Administracdo, cabe a realizacdo de pesquisa de mercado,
especialmente junto a outros érgaos publicos, para verificar a efetiva vantajosidade da manutencao e
da repactuacdo do contrato, nos termos do Decreto n? 39.453/2018. Veja deliberacdo do TCU no
Acérddo n? 525/2008 - Segunda Camara:

(...) quando da repactuacdo contratual, certificar-se que o acréscimo no
valor contratado esteja de acordo com o valor de mercado, utilizando,
dentre outros métodos, a afericdo de precos que outros orgdos publicos
estdo pagando por servico similar, em observancia ao previsto no art. 65,
inciso Il, alinea “d”, da Lei n2 8.666/1993, e no art. 52 do Decreto n®
2.271/1997.



Nos termos do art. 57, §32, da IN SLTI/MPOG n2 5/2017 e do art. 40, §32, da IN n2
2/2008-MPOG, a decisdo sobre o pedido de repactuacdo deve ser feita no prazo maximo de sessenta
dias, contados a partir da solicitacao e da entrega dos comprovantes de variagao dos custos.

O dever da Administracao explicitamente emitir decisao sobre solicitacdes em matéria
de sua competéncia decorre, inclusive, da Lei Federal n2 9.784/1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdao Publica Federal, recepcionada no Distrito Federal pela Lei
Distrital n2 2.834/2001.

Frisa-se que, ainda que conste nos autos a ressalva ao direito a repactuac¢ao realizada
pelo contratado, o prazo conferido a Administracao para decidir é contado a partir da apresentacao da
documentacdo necessaria a andlise, suspendendo-se quando o contratado ndao cumprir atos ou
apresentar documentacao demandada pela Administracao para comprovacao da variacdo dos custos
(art. 57, §§ 32 e 52 da IN SLTI/MPOG n2 5/2017).

Nao é forcoso salientar que o dever de decidir da Administracdo pressupde indicacao
dos fundamentos de fato e de direito, formalidade necessaria para o controle de legalidade dos atos
administrativos.

Em suma, conforme entendimento preconizado por esta Casa Juridica, no Parecer n2
66/2019-PGCONS/PGDF, deve o dérgdo consulente apreciar todas as varidveis que cercam a decisdo
sobre a pretensdo de repactuag¢ao, de modo a munir o gestor publico dos elementos informativos para
avaliar o pleito e formar juizo de valor acerca do pedido.

O ¢drgao consulente deve verificar, ainda, se a empresa contratada nao incluiu,
indevidamente, beneficios ou antecipa¢des nao previstas na proposta original, exceto se tornados
obrigatdrios por lei, decisao judicial, acordo ou conven¢ao coletiva. Ou seja, deve o Consulente
certificar-se se o Edital (ou, no caso, a proposta) ja previa todos os itens abarcados pela Convencao
Coletiva que origina o pleito de repactuacgao.

Além disso, o pagamento retroativo deve ser concedido exclusivamente para os itens
que motivaram a retroatividade, e apenas em relacao a diferenga porventura existente. E, da mesma
forma, deve a Consulente verificar se as planilhas que instruem o pedido de repactuacao nao abarcam
também custos de materiais e equipamentos necessarios a execucao do servico - desvinculados da
Convengdo Coletiva. Em relacdo a esses insumos/custos gerais, os pregos sao definidos pelo mercado.

Bem assim, a Administragdo deve verificar se esta, ainda, diante da proposta mais
vantajosa e se os precos estdo compativeis com o mercado.

E) Realizagao de ampla pesquisa de mercado, comprovando que os pre¢gos sao
vantajosos para a Administracao e estao de acordo com os praticados no mercado.



De acordo com o art. 57, § 62, da IN 5/2017-MPOG e o art. 40, §62, da IN n2 2/2008-
MPOG, o érgao ou entidade contratante podera realizar diligéncias para conferir a variacdo de custos
alegada pela contratada.

Apesar de o texto normativo utilizar o verbo “podera” para referir-se a realiza¢do de
diligéncias, a realizacdo de pesquisa de precgos, relativamente a incidéncia da variagdo de custos
sobre insumos, trata-se de um poder-dever da Administragao, sem a qual, via de regra, ndo é dado ao
gestor deferir o pleito.

E, nesse sentido, o art. 57, §2, da IN n2 5/2017-MPOG e o art. 40, §22, da IN n? 2/2008-
MPOG, determinam que a variagdo de custos decorrente do mercado somente sera concedida
mediante a comprovagao, pelo contratado, do aumento do curso, que devera ser consonante com os
precos praticados no mercado ou em outros contratos da Administragao.

Entretanto, em cardter excepcional, infere-se do item 7, do anexo IX, da IN SLTI/MPOG
n? 5/2017, e do art. 30-A, §22, da IN n2 2/2008-MPOG, com fundamento no Acérddo do TCU n2
1.214/2013 — Plenario, que a realizacdo de pesquisa de pregos, para verificagdo de compatibilidade
com o mercado, sera dispensada quando:

a) o contrato contiver previsGes de que os reajustes dos itens envolvendo
a folha de saldrios serdo efetuados com base em Acordo, Convencao,
Dissidio Coletivo de Trabalho ou em decorréncia de lei;

b) o contrato contiver previsGes de que os reajustes dos itens envolvendo
insumos (exceto quanto a obrigacdes decorrentes de Acordo, Convencgao,
Dissidio Coletivo de Trabalho e de lei) e materiais serdo efetuados com
base emindices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem
a maior correlacdo possivel com o segmento econdbmico em que estejam
inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de qualquer indice
setorial, o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE); e
c) no caso dos servicos continuados de limpeza, conservagdo, higienizagdo
e de vigilancia, os valores de contratacdo ao longo do tempo e a cada
prorrogacdo serao iguais ou inferiores aos limites estabelecidos em ato
normativo da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo.

Por oportuno, colaciona-se determinagdo do TCU (Processo n2 TC — 027.973/2007-2.
Acérddo n2 1827/2008 — Plenario) para que esforgcos sejam envidados pelos agentes publicos no
sentido de, sem prejudicar a adequada relacao econémico-financeira do contrato, reduzir custos para
a atividade administrativa, certificando-se de que os pregos — caso aprovada a repactuagao —
encontram-se de acordo com os valores de mercado de modo a verificar se a contratagao continua
vantajosa para a Administragao.

Nesse diapasdo, convém ressaltar a submissdo dos agentes publicos ao regime juridico
de direito publico, do qual o principio da indisponibilidade do interesse publico se destaca. Segundo
Celso Antonio Bandeira de Mello, significa que sendo interesses qualificados como prdprios da



coletividade — internos ao setor publico — nGo se encontram a livre disposi¢do de quem quer que seja,
por inapropridveis. (...) As pessoas administrativas ndo tém, portanto, disponibilidade sobre os
interesses publicos confiados a sua guarda e realizagdo.

Por nao poderem dispor dos interesses publicos cuja guarda lhes é atribuida por lei, os
poderes atribuidos a Administracao tém o carater de poder-dever: poderes que ela nao pode deixar de
exercer, sob pena de responder por omissao.

Assim é que os agentes publicos nao podem negligenciar realizar com presteza e
perfeicdo (em prestigio a eficiéncia que rege a boa administracdo) analises técnicas que lhes sdo
imbuidas, sendo a acurada apuracdo dos valores devidos pela Administracdo (quando da repactuacao
de seus contratos administrativos) exemplo de como ndo tratar com liberalidade o dinheiro publico,
situacdo vedada pelo ordenamento juridico administrativista, porquanto os afasta de sua fungao
primordial, qual seja, a tutela do interesse publico.

Sobre o0 assunto, transcreve-se trecho do Parecer n° 318/2015 — PRCON/PGDEF:

Na repactuacdo a recomposiciao é implementada com base na variacdo de
custos de insumos previstos em planilha de composicdo de precgos, apds
transcorrido um ano, sendo necessario ainda efetivar pesquisa de precos,
principalmente junto a outros érgdos publicos (valor atual de mercado), a
fim de verificar se é verdadeiramente vantajoso a Administracdo a
repactuacao do contrato, ou providenciar novo procedimento licitatorio.

Por derradeiro, nos termos do entendimento consignado no Parecer n? 295/2020-
PGCONS/PGDF, a Administragdo Publica deve verificar a vantajosidade da proposta e sua
compatibilidade frente os pregcos de mercado. Caso essa andlise revele excessiva disparidade, tal
ocorréncia pode ensejar a rescisdo do contrato administrativo por auséncia de economicidade.

F) Verificagao das condigodes iniciais de habilitagao;

Considerando que a regularidade juridica, fiscal e trabalhista é condi¢ao indispensavel
durante toda a execugdao contratual, deve a Administracdo contratante certificar-se de que o
contratado mantém todas condi¢cdes de habilitacdao ao tempo da repactuagao, conforme prediz o art.
55, XlIl, da Lei n? 8.666/1993. Bem assim, imprescindivel que haja o reforco na garantia contratual
para adequacao aos valores repactuados.

G) Previsao de disponibilidade orgamentaria e atendimento dos requisitos contidos no art.
16, l e ll da Lei de Responsabilidade Fiscal para fazer frente a despesa criada com a


http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PRCON/2015/PRCON.0318.2015.pdf

repactuacao;

A IN 5/2017-MPOG, no art. 57, e a IN n? 2/2008-MPOG, no art. 40, §22, inciso VI,
expressamente determinam que a repactuagdao somente serd concedida mediante a comprovagao de
disponibilidade orgamentaria do 6rgao ou entidade contratante.

Por conseguinte, os autos que instruem o procedimento de repactuac¢ao deverao ser
instruidos com a confirmagdo da disponibilidade orcamentaria para o custeio da nova despesa,
inclusive considerando eventuais efeitos financeiros retroativos decorrentes dessa repactuacao
almejada, bem como a declaragao do ordenador de despesas do 6rgaos publicos interessado para fins
de atendimento ao art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

H. Reforg¢o na garantia contratual

Em consonancia com precedentes desta Procuradoria, em especial o Parecer 216/2020-
PGCONS/PGDF, a contratada devera realizar o reforco ou a complementagdo da garantia contratual,
proporcionalmente ao aumento do contrato ora almejado.

l. Emissao de parecer juridico prévio

Diferentemente do reequilibrio econdmico-financeiro e da revisao de precgos, o reajuste
e a repactuacao sao espécies do género reajustamento de precos. Por esta razao, nao sao hipdteses
de alteragcdo contratual, tratam-se, nos termos do Parecer n? 04/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, de
meras readequagdes dos valores contratuais que possuem o objetivo de atualizar, monetariamente, os
pagamentos resultantes do contrato, para que possam recompor a perda do poder aquisitivo da moeda
por forca do processo inflaciondrio. E continua:

(...) as alteracdes de valor contratual, no intuito de reajustamento, ndo
sdo hipdteses de alteragdo de clausulas, mas de simples calculo.
Consequentemente, se a repactuagdo foi realizada por apostila, a analise
do ato nao enseja manifesta¢ao obrigatdria da Procuradoria, vez que, nos
termos do art. 38, paragrafo Unico, da Lei n2 8.666/93, somente as minutas
de licitagbes, contratos e ajustes deverdao ser aprovadas. Por outras
palavras, somente documentos com o status de contrato ou ajustes em
geral, com respectivas altera¢des, devem se submeter a aprovagio do
Procurador Federal. (grifo nosso)

Corrobora o entendimento supra a andlise sistematica dos arts. 65, § 82 c/c art. 38,
paragrafo Unico da Lei n2 8.666/1993 e art. 57, § 42 da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG N2 5/2017.
Sendo veja:



Lei n? 8.666/1993
Art. 65. (...)

(...)

§8° A variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos
previsto no préprio contrato, as atualizages, compensagbes ou
penalizagbes financeiras decorrentes das condi¢des de pagamento nele
previstas, bem como o empenho de dotagdes orgamentdrias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam
alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebragdo de aditamento.

Art. 38. (...)
(...)

Paragrafo uUnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao.

IN SLTI/MPOG n@ 5/2017
Art.57.(...)

(...)

§ 42 As repactuacdes, como espécie de reajuste, serdao formalizadas por
meio de apostilamento, exceto quando coincidirem com a prorrogac¢ao
contratual, em que deverdo ser formalizadas por aditamento.

Ressalta-se que, quando a repactuag¢ao for concedida concomitantemente com a
prorrogacao contratual, sua formalizacio dar-se-a por termo aditivo. Para esses casos, este
Referencial apresentara modelo de cldusula a ser somada a minuta-padrao do termo aditivo de
prorrogac¢do (Padrdo n2 14/2002) aprovada pelo Governador do Distrito Federal, no Decreto n?
23.287/2002 (DODF n? 201, de 18/10/2002 — pagina 10).

Registra-se que a clausula referente a repactuacao possui natureza declaratéria e nao
constitutiva de direitos, dado tratar-se apenas de reconhecimento do direito a repactuagao
preexistente no ato convocatdrio e no contrato.

Ademais, ndao é forcoso salientar que, relativamente a prorrogacdo de contratos
administrativos de prestacdao de servicos continuos, no ambito do Distrito Federal, o Parecer n2
1.030/2009 — PROCAD/PGDF fixou os requisitos necessarios a sua regular formalizacdo, tendo-lhe sido
outorgado efeito normativo pelo Governador (DODF n2 114, de 16/06/2010), de forma que as diretrizes
e conclusOes adotadas pela PGDF passaram a contar com for¢a vinculante, devendo ser observadas
por toda a Administragdao Publica Distrital.

Todavia, esclareca-se que, remanescendo duvida juridica acerca do reajustamento de
precos, é facultado ao gestor publico submeté-la as consultorias juridicas que lhe assistem, desde que
devidamente identificadas e motivadas, nos termos das prescricdes normativas vigentes.



IV — LISTA DE VERIFICAGAO / Check List

Com o fito de orientar as areas técnicas quanto aos requisitos necessarios que deverao
constar do processo para autorizacao da repactuacao, segue lista de verificacao:

SIM/NAO/NAO

[LISTA DE VERIFICACAO SE APLICA

DOCUMENTO|

1. Autuacdo de procedimento administrativo
para apuracao do direito do contratado a
repactuacao, nos termos do Decreto
n°36.756/2015 e Portaria — SEPLAG n°459,
de 25/11/2016

2. Copia do edital

3. Copia do Contrato e eventuais aditivos, com
respectivos extratos publicados no DODF

4. Previsdo da repactuacdo no ato convocatério

5. Previsdo da repactuacdo no contrato e
eventuais aditivos

6. Pedido de repactuacao incidente sobre:

a. avariagao dos custos dos insumos

b. avariacado dos custos decorrentes da mao
de obra

7. Pedido de repactuacdo acompanhado de:

a. planilha de custos e formagao de precos
vencedora do certame licitatorio

b. planilha de custos e formacao de precos da
pretensa repactuacao




copia do Acordo, Convencéo, Dissidio
Coletivo Trabalhista ou equivalente,
devidamente homologado pelo Ministério do
Trabalho e Emprego.

. demonstracao analitica da variacao dos

componentes dos custos

Interregno minimo de um ano contado da:

. data limite para apresentacdo das propostas

data do Acordo, Convencao, Dissidio
Coletivo de Trabalho ou equivalente vigente 3|
época da apresentacido das propostas

. data do fato-gerador da ultima repactuagao

Realizacdo de pesquisa de precos para

verificacio da vantajosidade e da

compatibilidade com o mercado do valor a

ser repactuado

10.

Parecer técnico-financeiro atestando os

valores propostos pela contratada

11.

Operaciao dos efeitos financeiros da repactuacdo considerada a partir da:

. data do requerimento da repactuacao

data-base do Acordo, Convencao, Dissidio
Coletivo de Trabalho ou equivalente

data futura, acordada entre as partes

12.

Verificacdo da manutencio das condicoes
iniciais de habilitacdo do contratado
(reqularidade juridica, fiscal e trabalhista)

13.

Informacéo de disponibilidade orcamentaria
para fazer face aos valores repactuados.
cujos recursos sao compativeis com o PPA e
a LDO. encontram-se previstos na LOA e




disponivel para a assuncdo da despesa
(LRF, arts. 16, 1 e Il

14. Reforco na garantia contratual, adequando-a
aos novos valores repactuados

15. Autorizacdo da repactuacao pela autoridade
competente

16. Emissdo de empenho

17. Declaracdo de conformidade da instrucdo
processual da repactuacédo com o Parecer
Referencial da PGDF

18. Manifestacdo da Unidade de Controle
Interno., conforme Decreto n® 39.620. de 07
de janeiro de 2019 a depender do valor da
contratacdo e do pagamento

V - CLAUSULA MODELO DE REPACTUAGAO

Considerando que o Governador do Distrito Federal, através do Decreto n2 23.287/2002,
aprovou minuta-padrdao a ser utilizada pela Administragdo Publica Distrital na prorrogacdo dos
contratos de prestacdo de servigos continuos (Padrdo n2 14/2002 - DODF n2 201, de 18/10/2002 —
pagina 10) e que a repactuac¢ao, quando autorizada concomitantemente com a prorrogac¢ao contratual,
sera formalizada mediante termo aditivo, encaminha-se modelo de clausula a ser inserida na minuta-
padrao.

Ressalta-se que a repactuacdo devera ser, também, referenciada na CLAUSULA — DO
OBIJETO, juntamente com a prorrogagao do prazo de vigéncia do contrato, porquanto o termo aditivo
objetivard a formalizacdo tanto de uma quanto da outra.

CLAUSULA XXXXX — DA REPACTUACAO

X. X — O valor do contrato n°® xx/xxxx, de R$ XXXX (XXXXXXXXXXX reais), sera
repactuado para R$ XXXX (XXXXXXXXX reais).

X.X — Os efeitos financeiros da repactuacao dar-se-do a partir de XX/XX/XXXX



(XXXXXXXXX), para os custos decorrentes dos insumos necessarios a
execucao do servico, e a partir de XX/XX/XXXX, para os custos decorrentes da
mao de obra, conforme Acordo/Convencao/Dissidio Coletivo de Trabalho
apensada aos autos as folhas XX-XX.

X.X — O valor total da repactuacdo é no montante de R$ XXXX (XXXXXXXX
reais), conforme parecer técnico-financeiro acostado aos autos as fls XX-XX, e é
compativel com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orgcamentaria Anual, cuja despesa correra a conta da seguinte Dotacéo
Orcamentaria:

| — Unidade Orgamentaria:

Il— Programa de Trabalho:

lIl— Natureza da Despesa:

IV — Fonte de Recursos:

VI- CONCLUSAO

Ante o exposto, as repactuagdes dos contratos de prestacdo de servigos continuos
deverao se amparar nas recomendacdes ofertadas no bojo deste Parecer Referencial.

Com a emissao do presente parecer referencial, fica dispensado o envio do processo
para exame e aprovacdao pela Assessoria Juridico-Legislativa, ressalvada a hipdtese de consulta
acerca de duvida de ordem juridica devidamente identificada e motivada. E, para a utilizacdo do
parecer referencial nos casos concretos, deverd compor a instrugao do processo:

a. copia integral deste parecer referencial com as cotas de aprovacdao do Procurador-
Chefe e do Procurador-Geral do Distrito Federal ou do procurador-geral adjunto; e

b. declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato de que a situagao
concreta se enquadra nos parametros e pressupostos do parecer referencial e que serdao observadas
suas orientagdes, conforme modelo anexo a Portaria PGDF n2 115/2020.

E o parecer, sub censura.

LUCAS TERTO FERREIRA VIEIRA

Procurador do Distrito Federal
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Cota de Aprovacgdo - PGDF/PGCONS/CHEFIA

PROCESSO N°: 00020-00018651/2020-33
MATERIA: Administrativo

APROVO O PARECER REFERENCIAL N° 7/2020®GCONS/PGDF, exarado pelo ilustre
Procurador do Distrito Federal Lucas Terto Ferreira Vieira.

DANUZA M. RAMOS
Procuradora-Chefe em substitui¢do

De acordo.

Expeca-se circular as Secretarias e entidades da administra¢ado distrital, para divulgacdo
do entendimento veiculado neste opinativo, o qual devera ser utilizado como pardametro para analise
de questdes que tratem o objeto nele abordado, nos termos do art. 92 da Portaria PGDF n2 115/2020.

Solicito a DIGAB/PGDF que providencie junto a Assessoria de Comunicagdo, pelos meios
préprios, a publicacdo deste parecer referencial no sitio eletrénico da PGDF.

Apds, concluam-se os autos nesta unidade.

SARAH GUIMARAES DE MATOS
Procuradora-Geral Adjunta do Consultivo

Documento assinado eletronicamente por DANUZA MARIA MACHADO RAMOS - Matr.0140582-
9, Procurador(a)-Chefe-Substituto(a), em 14/07/2020, as 22:36, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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