Prezada Comissao de Selecao,

Em atencéo ao EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 02/2024, publicado
em 27/11/2024, referente a

Chamada publica, com ampla divulgacdo das condicbes propostas
para a Contratualizagdo de instituicdo para atuar como gestora do
estabelecimento hospitalar, para administrar, gerenciar,
operacionalizar, organizar, implantar, manter e executar as agées de
assisténcia e servicos de saude prestados pelo Instituto de
Cardiologia e Transplantes do Distrito Federal (ICTDF), registrado sob
0 CNES 3276678, por meio de Cesséao de Uso Gratuito de espac¢o do
Hospital das Forgas Armadas (HFA) com os fins de utilizagdo e fruicao
pela Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal (SES/DF) no
sentido da garantia de servicos de média e alta complexidade no
Distrito Federal, regendo-se pelo inciso XXl do caput do art. 6° da Lei
Federaln®14.133 de 2021, regulamentada pelo Decreto n®44.330, de
16 de margo de 2023 e em consonéancia com o as Normas do Sistema
Unico de Saude - SUS emanadas do Ministério da Saude — MS.

Venho por meio deste, com forga do item 10.1, solicitar esclarecimentos no
que tange a MATRIZ/MAPA de risco:

CONSIDERANDO a incerteza de eventos em potencial é avaliada a partir de
duas perspectivas — probabilidade e impacto. A probabilidade representa a
possibilidade de que um determinado evento ocorrera e o impacto representa a sua
consequéncia/efeito.

CONSIDERANDO que a matriz de riscos € uma ferramenta que permite aos
gestores mensurar, avaliar e ordenar os eventos de riscos que podem afetar o
alcance dos objetivos do processo da unidade €, consequentemente, 0s objetivos
estratégicos.

CONSIDERANDO que na matriz de riscos, serao registrados possiveis
eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam impactar o seu
equilibrio econémico-financeiro. Posto isso, para cada evento, devem ser definidas
as medidas de tratamento para reduzir a sua probabilidade de ocorréncia e mitigar
0s seus efeitos, bem como as responsabilidades de cada parte contratante com
relacdo ao risco identificado.

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas da Unidao-TCU ja tem
entendimento que deve ser feito a MATRIZ/MAPA de risco para contratagdes de alta
complexidade.



Pelo exposto, ndo identificamos essa metodologia aplicada no Termo de
Referéncia, sendo assim, entendemos que sera publicada antes do prazo final
para apresentacao da proposta, visto que, é fundamental para a apresentagao do

Plano de Trabalho, esta correto nosso entendimento?

Desde ja agradeco pelas informacodes.
Att,
Gabriela Azevedo Lima,

OAB: 50.577
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\ GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ Diretoria de Planejamento e Acompanhamento de Compras e Contratagdes Assistenciais
i Geréncia de Planejamento e Organizagdo dos Servigos Assistenciais

Mapa de Riscos

Objeto: Contratualizagdo de instituicdo para atuar como gestora do estabelecimento hospitalar registrado sob o CNES 3276678, atualmente referente ao
Instituto de Cardiologia e Transplantes do Distrito Federal (ICTDF) para SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL - SES/DF

1. OBJETIVO DO DOCUMENTO

1.1. A anadlise de riscos é realizada para aumentar a chance de sucesso da licitagdo, identificando-se e tratando-se as situagdes que podem
impactar o resultado de determinada etapa do processo e para priorizar as agdes de gestdo e otimizar o uso dos recursos publicos.

1.2. O objetivo deste documento é consolidar as informacgdes sobre a ANALISE DE RISCO quanto a pretensa contratualizagdo de instituicdo para
atuar como gestora do ICTDF para atendimento das demandas da SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL - SES/DF, atendendo as
disposi¢bes contidas no Decreto n? 44.330/2023 que regulamenta a Lei Federal de Licitagbes e Contratos Administrativos n? 14.133/2021 no ambito do
Distrito Federal:

Art. 33. As contratagbes publicas deverdo submeter-se a préticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle
preventivo, inclusive mediante adogdo de recursos de tecnologia da informacao, e estdo subordinadas ao controle social.

Art. 34. A responsabilidade pelo gerenciamento de riscos compete aos agentes publicos envolvidos em todas as etapas da contratagdo.
1.3. Assim, apresentamos:

l- identificacdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do planejamento da contratagdo e fase preparatéria da
licitagdo (que inclui selegdo do fornecedor e gestdo contratual);

Il - avaliagdo dos riscos identificados, consistindo da mensuragdo da probabilidade de ocorréncia e do impacto de cada risco;

I - tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da defini¢cdo das agdes para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos
eventos ou suas consequéncias;

V- para os riscos que persistirem inaceitaveis apds o tratamento, definigdo das agbes de contingéncia para o caso de os eventos
correspondentes aos riscos se concretizarem; e
V- definigdo dos responsaveis pelas ages de tratamento dos riscos e das agdes de contingéncia.

2. FASES DO PROCESSO LICITATORIO

2.1. O processo de licitagdo compreenderd 7 (sete) fases, conforme a Lei Federal n.2 14.133/2021:

Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatéria;
Il - de divulgagdo do edital de licitagdo;
Il - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;
V - de habilitagdo;
VI - recursal;
VII - de homologagdo.
2.2. Nessa linha, o art. 54 do Decreto n? 44.330/2023, que regulamenta a Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos, no ambito da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional do Distrito Federal, definiu a fase preparatdria no seguinte
sentido

Art. 54. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagGes anual, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

1l - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condicbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢Ges de recebimento;
IV - 0 orgamento estimado por meio de metodologia compativel com o objeto;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos comuns, inclusive de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagado e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢gdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira, justificativa
dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual;
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o art. 24 da Lei Federal n.2 14.133, de 2021.

2.3. Para a elaboragdo do Mapa de Risco seguem alguns parametros minimos de consideragdo na avaliagdo que devem ser feitas no documento,
sendo da Contratagdo, da Selegdo de fornecedores e da Gestdo do Contrato, relacionados ao (a):
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a) Objeto: Deve apresentar uma descri¢do ou especificagdo clara e consistente, evitando ambiguidades que possam impactar os
Cadastros de cddigos do 6rgdo, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia (TR).

b) Estimativa de Quantidade: Deve ser precisa, evitando sub ou superestimacdes que comprometam a demanda real.
c) Recursos Orgamentarios Previstas: A alocagdo financeira deve ser adequada para suportar a contratagdo.
d) Estimativa de Prego: Deve ser baseada em tabelas de referéncia, valores de mercado e pregos publicos, garantindo

competitividade.

e) Tipo de Fornecedor: E crucial que o tipo de fornecedor esteja em compatibilidade com o objeto, permitindo ampla concorréncia e
inclusdo de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP).

f) Tipo de Item e Especificidades: Considerar fabricantes restritos, fornecimento de comodatos e itens especializados, além da
possibilidade de acordos comerciais que impactem o planejamento, como descontos e desoneragoes.

g) Condi¢des do Certame: Devem ser claramente estabelecidas, incluindo prazos de entrega, dados de recebimento e procedimentos
para trocas.

h)

i) Exigéncias de Habilitagdo: As especificagdes devem facilitar a participagdo de um numero amplo de licitantes, garantindo a
qualidade minima necesséria. E essencial analisar recomendagdes do TCU para prevenir falhas no processo licitatério e observar legislagdes
aplicaveis, garantindo servidores qualificados e a qualificagdo econdmico-financeira adequada.

j) Garantias: A falta de garantias contratuais pode expor a Administragdo a riscos. Mecanismos de prote¢do devem ser estabelecidos
para cobrir eventuais falhas na execugdo, como multas e pagamentos de verbas trabalhistas.

k) Capacitagdo e Quantitativo de Pessoal: E fundamental garantir que os agentes de fiscalizagdo e gestdo do contrato possuam a
capacitagdo necessaria.

Prioridade do Objeto: A importancia do objeto para a instituicdo deve ser claramente definida.

1) Acompanhamento da Execugdo Contratual: A fiscalizagdo deve ser eficaz para garantir o cumprimento das obrigagdes contratuais.
m) Comunicagdo entre Gestor e Fiscal: Deve ser fluida e continua, evitando mal-entendidos que possam comprometer a execugao.

n) InterrupgBes Tempordrias dos Servigos: Devem ser previstas e gerenciadas para minimizar impactos.

o) Descumprimento de Obrigagdes Trabalhistas: A Administragdo deve estar ciente de suas responsabilidades, incluindo o

pagamento de férias, 132 salario e verbas rescisorias, evitando a responsabilizagdo subsididria em agdes trabalhistas.

DESCRICAO DOS RISCOS IDENTIFICADOS DA LICITACAO

1 - RISCOS NO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Identificar Avaliar Tratar
. A - ~ . , Acdo de ,
Seq. Evento de Risco Causa Consequéncia |Impacto | Probabilidade Agdo Preventiva Responsavel A Responsavel
Contingéncia
Impossibilidade
- Falta de clareza de contratagdo Definigdo do objeto de Solicitacdo de
Falhas na elaboragdo sobre o objeto e as | ou solugdo ndo forma clara, com revisdo do TR
1 | do Estudo Técnico o%) ¢ Alto Média macara, SAIS 4 SAIS
. condigdes de atender aos escrita objetiva e de para reavaliar o
Preliminar ~ s . . X
contratagdo objetivos facil entendimento objeto
desejados
N&o realizar
planejamento Atraso na Realizar planejamento
. - orgamentario coma | conclusdo da orgamentario, N
Indisponibilidade . e s . . Solicitagdo de
2 P L. identificagdo clara, licitagdo ou Alto Baixa especialmente quando SAIS . g FSDF
orcamentaria L . . crédito
objetiva e Impossibilidade o projeto ultrapassa
= P suplementar
transparente da de contratagdo um exercicio
execugdo dos gastos
Servigo muito
Prego proposto ndo Complexo; . - . . <
grep rezenta piexo; Incapacidade Elaboragdo de pesquisa Deliberagdo da
3 P . da contratagdo | Alto Média de prego coerente com | SUCOMP tabela GAB/SES
adequadamente os | Precos no refletem do objeto o objeto de interesse regionalizada
Precos de Mercado a realidade de g ) g
Mercado

2 - RISCOS DAS ETAPAS DE DIVULGAGAO DO EDITAL, APRESENTACAO DE PROPOSTAS E LANCES, SELECAO DO FORNECEDOR, HABILITACAO, RECURSAL

E HOMOLOGAGAO
Identificar Avaliar Tratar
Seq. Evento de Risco Causa Consequéncia | Impacto | Probabilidade Acdo Preventiva Responsavel | Acdo de Contingéncia | Responsavel
Audiéncia publica
o " - para identificagdo dos
Baixo interesse de ) Fazer analise criteriosa das . «
Servigo N . motivos de ndo
empresas R Fracasso do - solugdes existentes o SUCOMP
4 . muito N Alto Média SAIS aceitacdo
interessadas em pregao no mercado para A SAIS
. | complexo . Audiéncia Publica
estabelecer parceria preenchimento do ETP e TR L
com Orgdos de
Controle.
3 -RISCOS NA ETAPA DE GESTAO DO CONTRATO.
Identificar Avaliar Tratar
. A - o . . Acdo de ,
Seq. Evento de Risco Causa Consequéncia |Impacto | Probabilidade Agdo Preventiva Responsavel . Responsavel
Contingéncia
5 Contratada atende O Contrato ndo Prejuizos no Alto Baixa Definig¢do clara do SAIS Revisar o SAIS/
paciente em apresenta de atendimento das modo de execugdo Contrato a fim de SUCoOMP

desconformidade com
o Fluxo de Regulagdo
de Acesso
estabelecido.

necessidades do
paciente

forma clara os
Fluxos de
Regulagdo do
Acesso para o
Atendimento de
Pacientes

do servigo detalhado
no TR

corrigir falhas

Reunido inaugural
com a Contratada
para esclarecer as
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condigdes de
Execugdo e

Fiscalizagdo do

Contrato e a
possibilidade de

aplicagdo de Multa e
outras Penalidades

Administrativas,

Contratada ndo
apresenta, ou

Padronizagdo de
Lista de Verificagdo

Fragilidade dos Revisdo das
apresenta de forma g (check-list) contendo .
R Protocolos / .. rotinas de
incompleta, a as Atividades e
= Fluxos a serem . processamento
documentagdo executados pela Atraso no Prazos previstos nas da Produgdo com
6 necessaria para o P Alto Média Normas do SUS para | SUPLANS ) C - SAIS/SUPLANS
contratada para pagamento L a participagao
processamento da Controle e Avaliagdo
= processamento - dos Gestores e
Produgdo e . da Produgdo e -
da Produgdo Fiscais de
Faturamento dos Processamento dos
. Sus. . Contrato.
servigos Procedimentos
SIA/SIH/SUS. realizados
Publicagdo de
— A L Fiscalizagdo Portaria designando
Falta de defini¢do Auséncia de . ¢ g X
. . deficiente, atrasos Gestor e Fiscais N
clara de Papéis e capacitagdo com nas finalizacBes (Executores Realizagdo de
7 | responsabilidades do os gestores e . .g Alto Média . . SAIS treinamentos SAIS
. - de relatérios e Setoriais), definindo
Gestor e Fiscais do fiscais do L constantes
atraso nos suas obrigagdes com
Contrato. contrato N
pagamentos relagdo a
contratagao.

Conclusdo: Através da matriz, percebe-se que os riscos 1,2,3,5,6 e 7 elencados poderdo comprometer o resultado da contratagdo. Desse

Matriz de avaliagdo qualitativa dos riscos identificados

Risco Impacto | Probabilidade
Risco 1 Alto Média
Risco 2 Alto Média
Risco 3 Alto Média
Risco4 | Médio Baixa
Risco 5 Alto Média
Risco 6 Alto Média
Risco 7 Alto Média

modo, esses riscos devem ser mitigados por meio de agdes de prevengdo registradas nesse processo administrativo.

NOTA EXPLICATIVA

O modelo de mapa de risco foi elaborado considerando o processo n2 00060-00210040/2023-49, no qual foi incluido o modelo de mapa de
risco 118578369, e foi validado pela Secretaria Adjunta de Gestdo em Salde, despacho 119723630, como planilha modelo de Mapa de Riscos de modo a
satisfazer as exigéncias previstas na Nova Lei de Licitagdes, junto as areas técnicas e programadores que participam dos processos de compras e
contratagoes.

Adequado ao modelo citado na circular n2 11 (147849626)

[ - =] Documento assinado eletronicamente por GABRIELLA RIBEIRO CHRISTMANN - Matr.1435671-6,
be‘! l:j Diretor(a) da Central Estadual de Transplantes, em 29/11/2024, as 08:48, conforme art. 62 do
Si;j',‘g,ﬂ‘-‘('i v Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2

i i

180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

[ “on | Documento assinado eletronicamente por JULLIANA TENORIO MACEDO DE ALBUQUERQUE
be‘! Eﬂ COSTA - Matr.1433695-2, Coordenador(a) de Atengdo Especializada a Saude, em 04/12/2024,
i ::;!i:\g:‘?(l; as 15:27, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 157243885 cddigo CRC= DC63A6D1.
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