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APRESENTACAO

Este manual tem como objetivo orientar os servidores e os gestores do Governo do Distrito
Federal, candidatos ou nao, de forma clara e direta, a respeito das condutas consideradas como
inadequadas e vedadas aos agentes publicos durante o periodo eleitoral. Tais proibi¢cdes tém a
intencao de evitar que agentes publicos, no exercicio de suas competéncias e em periodo de
campanhas, beneficiem ou prejudiquem partidos ou candidatos e acabem inviabilizando a
isonomia na corrida eleitoral.

Vale lembrar que os principios que regem a Administracdo Publica orientam a aplicagao e
a interpretagao dessas vedagdes e devem ser observados pelos agentes publicos no exercicio de
suas fungdes e de suas decisdes. Dentre eles, destacam-se os principios da legalidade, da impesso-
alidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da isonomia e da probidade administrativa.
Acresca-se a esse rol de principios o republicano, que exige que a coisa publica seja tratada com
orientagao para o interesse publico, o que impede o uso da maquina de gestao para finalidades
particulares.

Foram utilizadas como base de informacéao para a elaboragao deste manual a Lei n° 9.504,
de 30 de setembro de 1997, a Lei n° 4737, de 15 de julho de 1965, a Lei Complementar n° 64,
de 18 de maio de 1990, a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, e as Resolugdes do
Tribunal Superior Eleitoral - TSE.

Este documento esta dividido em topicos para facilitar o entendimento do leitor. Inicia-se
com alguns conceitos importantes, tais como o que € agente publico, o que sao condutas ve-
dadas e o que é periodo eleitoral. Em seguida, abordam-se as condutas vedadas em espécie,
esclareca-se a quem se aplicam, a sua duragao, e identificam-se as respectivas consequéncias
juridicas. Para facilitar a compreensao em um horizonte temporal, foram descritas as atividades
vedadas a cada periodo e destacadas as principais datas do periodo eleitoral.

Por fim, foi acrescentado um sumario executivo, em forma de tabela, com as condutas ve-
dadas, seus artigos correspondentes e prazos, para uma consulta rapida pelo usuario.

De acordo com o art. 105 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, até o dia 05 de margo
de 2026, € possivel ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) publicar instru¢des e resolucdes sobre as
Eleicdes de 2026. As novas resolugdes do TSE poderao modificar as datas e prazos indicados
nesta Cartilha Eleitoral. Desse modo, recomendamos a consulta ao link www.tse jus.br para ve-
rificar eventual nova orientagao sobre as condutas proibidas e sobre os novos prazos e datas.

Além disso, convém atentar para orientagdes e pareceres especificos que sejam oriundos
da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, 6rgao juridico central constitucional de orientagao
consultiva da Administragao Publica, na forma da Lei Organica do Distrito Federal, que pode ser
provocado, na forma da LC 365/01, para elucidar consultas concretas formuladas por agentes
publicos.

Finalmente, a cartilha cuida também, de forma lateral, de prescricdes que, produzindo ou
Nao consequéncias sancionatodrias no plano eleitoral, repercutem no regime de responsabili-
dae fiscal no ultimo ano do mandato.
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ALGUNS CONCEITOS
IMPORTANTES

m AGENTES PUBLICOS



O QUE E AGENTE PUBLICO?

Considera-se agente publico, em sentido amplo, todo aquele que de algum modo
presta servico para a Administragcao Publica, independentemente de remuneracao.

O seu conceito estd presente no art. 73, 8§ 1°, da Lei n°® 9.504/97, que dispde:

§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicado, nomeacao, designacao,
contratacao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungao nos orgaos ou entidades da administragcao publica direta, in-
direta ou fundacional.

Segundo o conceito da lei, sdo considerados agentes publicos, por exemplo:
M os agentes politicos;

M os servidores titulares de cargos publicos ou empregados sujeitos ao regime esta-
tutario ou celetista em 6rgao ou entidade da Administragdo Publica direta ou indi-
reta (autarquia, fundacao, empresa publica, sociedade de economia mista);

B os requisitados para prestacao de atividade pubilica;
B os estagiarios; e

B funcionarios de concessionarias de obras e servigos publicos.

Se existe prestacdo de servico e/ou atividade vinculada ao Poder Publico, mesmo
que transitoria, sem remuneragao ou executada por uma concessionaria, aquele
gue a exerce sera considerado um agente pubilico.

Assim, pode-se concluir que o agente publico é todo aquele que tem algum vinculo
formal com a Administracao Publica, mesmo que por ela nao seja contratado dire-
tamente e ainda que nao seja remunerado.
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O QUE SAO CONDUTAS VEDADAS?

Condutas vedadas sao praticas proibidas aos agentes publicos e candidatos, visto
serem consideradas violadoras da igualdade de oportunidade entre candidatos na
disputa eleitoral. Algumas dessas condutas sao proibidas em qualquer data, inde-
pendentemente de ser proxima ao periodo eleitoral ou ndo, mas a maioria delas
tem sua vedacao durante um periodo especifico. Por esse motivo, € muito impor-
tante conhecer o calendario do periodo eleitoral.

Essas condutas sao de responsabilidade objetiva, ou seja, dispensam comprovagao
de dolo ou culpa do agente infrator. Segundo o entendimento dado pelo Superior
Tribunal Eleitoral:

A configuracdo das condutas vedadas prescritas no art. 73 da Lei n° 9.504/97 se da
com a mera pratica de atos, desde que esses se subsumam as hipoteses ali elen-
cadas, porque tais condutas, por presuncao legal, sdo tendentes a afetar a igualda-
de de oportunidades entre os candidatos no pleito eleitoral, sendo desnecessario
comprovar-lhes a potencialidade lesiva.

(REsp n° 45.060, Acorddo de 26/09/2013, relatora Ministra Laurita Hilario Vaz).

Segundo a Resolugdo TSE n° 23.640, de 29 de abril de 2021, a apuragao de crimes
eleitorais é realizada pela Policia Federal que, sempre que houver elei¢cdes, fica a
disposicao da Justica Eleitoral, exercendo a funcao de policia judiciaria em matéria
eleitoral. No ambito criminal, no entanto, particularmente, exige-se a demonstra-
¢ao do elemento subjetivo do tipo para a responsabilizagcao do agente, para além
da pratica da conduta objetiva legalmente descrita, na modalidade consumada ou
tentada.

A Resolucao ainda estabelece, em seu art. 9°, que o inquérito policial eleitoral pode
ser instaurado de oficio pela autoridade policial, por requisicdo do Ministério Publico
Eleitoral ou determinacao da Justica Eleitoral. Tal entendimento foi aprovado pelo
Plenario do Tribunal Superior Eleitoral na Instru¢ao n® 0000958-26.2013.6.00.0000.

O Plenario do TSE, por unanimidade, manteve o poder da policia judiciaria para ins-
taurar inquérito de oficio e apurar infragcdes eleitorais, conforme a Resolucao TSE n°
23.640, de 29 de abril de 2021.
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O QUE E PERIODO ELEITORAL?

O periodo eleitoral € um espaco de tempo que antecede o pleito eleitoral, durante
o qual a maioria das vedagdes passa a ter efeito.

Para o ano de 2026, é importante ressaltar as seguintes datas do periodo eleitoral:
15 de agosto é o ultimo dia de prazo para registro da candidatura e para a autori-
zagao para o inicio da propaganda eleitoral; em 04 de outubro, ocorrera o primeiro
turno; e, em 25 de outubro, o segundo turno, se houver.
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CONDUTAS VEDADAS
EM ESPECIE, CONFORME

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997




CESSAO OU USO
DE BENS PUBLICOS

Oinciso | do art. 73 da Lei n°® 9.504/97 trata da proibicdo de ceder ou usar bens publi-
cos moveis ou imoveis em beneficio de candidato, partido politico ou coligagao. Este
inciso apresenta trés importantes elementos que compdem o nucleo da norma:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condu-
tas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:
| - Ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens
maoveis ou imoveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a realiza-
¢ao de convencgao partidaria;
[.]
O primeiro elemento é ceder ou usar. Ceder, no caso, tem o sentido de emprestar
bens publicos a terceiros. Por exemplo, a Administracao Publica, com certa regu-
laridade, pode autorizar, permitir ou conceder o uso de bens para diversas pessoas
juridicas de direito publico ou de direito privado. Usar, por sua vez, ocorre quando a

propria Administragcao da uma destinagao a esses bens publicos.

O segundo elemento & bens publicos. Estes sao os bens que, na forma da Consti-
tuicao ou do Codigo Civil, constituem o patrimdnio publico, podendo ser moveis ou
imoveis. Bens publicos moveis sao aqueles que podem ser transportados sem sofrer
alteracao de sua substancia ou valor, tais como veiculos oficiais, tratores, retroesca-
vadeiras, ambulancias, viaturas, computadores, impressoras, equipamentos, mobilia,
entre outros. Ja os bens imoveis sao aqueles que nao podem ser transportados sem
sofrer alteragdes de sua substancia ou valor, tais como edificios, terrenos, entre outros.

Vale ressaltar que os bens publicos podem ser classificados como de uso comum
do povo, de uso especial ou de uso dominical.

Os bens publicos de uso comum do povo sao aqueles que tém acesso livre e igua-
litario a todos os cidadaos, tais como estradas, avenidas, pracgas e praias. Estes bens
nao estdo sujeitos a regra imposta pelo art. 73, inciso |, da Lei n° 9.504/97, sendo
pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que os bens publicos de uso comum do
povo podem ser utilizados para fins de campanha eleitoral ou para fins eleitorais
em beneficio de candidato, partido politico ou coligacgao.
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Os bens de uso especial sdao os destinados ao funcionamento da Administragao
Publica e a prestacao de servicos a populacao (por isso, dizem-se afetados a uma fi-
nalidade publica), como escolas e hospitais publicos. Os bens de uso dominical, por
fim, sdo aqueles que nao tém uma destinagao especifica dada pela Administragao
Publica, por estarem desocupados ou porque foram cedidos a terceiros, ou porque
a lei explicitamente os desafetou da finalidade publica. Os bens de uso especial e
de uso dominical ndo podem ser utilizados para fins eleitorais, enquadrando-se na
vedacgdo do inciso | do art. 73 da Lei n°® 9.504/97.

O terceiro elemento que compde o nucleo da norma é o beneficio de candidato,
partido politico ou coligagdao. Segundo este elemento, nao é vedado ao Poder Pu-
blico promover a cessao do uso de bens publicos, mas sim que este uso seja em
beneficio de candidato, partido politico ou coligacao.

Esta norma nao possui natureza transitoria, de forma que a vedacao de que trata o
inciso | do art. 73 da Lei n° 9.504/97 possui vigéncia a todo momento.

EXCEGCAO
A vedacao nao se aplica:
W 20 uso, em campanha, de transporte oficial pelo Presidente da Republica;

B a0 uso, em campanha, pelos candidatos a reeleicao de: Presidente e Vice-Pre-
sidente da Republica; de Governador e Vice-Governador de Estado ou Distrito
Federal; e de Prefeito e Vice-Prefeito; e de residéncias oficiais para realizacao de
contatos, encontros e reunides pertinentes a propria campanha, desde que nao
tenham carater de ato publico.

O ressarcimento das despesas com o uso de transporte oficial pelo Presidente
da Republica e sua comitiva em campanha eleitoral sera de responsabilidade do
partido politico ou coligagao a que esteja vinculado.
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USO DE MATERIAIS OU SERVICOS

O inciso Il do art. 73 da Lei n°® 9.504/97 trata da proibicdo do uso de materiais e ser-
vicos custeados pelo Poder Publico para fins eleitorais.

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condu-
tas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

[.]

Il - Usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos orgaos que
integram;

[.]

Osincisos | e Il do art. 73 da Lei n® 9.504/97 tratam de condutas vedadas comumente
praticadas em conjunto, visto que o termo materiais citado no inciso Il pode cons-
tituir um bem publico moével. A diferenga entre eles encontra-se no fato de que os
bens mencionados no inciso | devem pertencer a Administracao Publica, enquanto,
no inciso ll, basta que os bens sejam custeados pelos Governos ou Casas Legisla-
tivas, ndo sendo, necessariamente, bens publicos. Além disso, o inciso Il também
considera os servicos que forem custeados pelos Governos ou Casas Legislativas.

A conduta vedada no inciso Il do art. 73 da Lei n® 9.504/97 também possui
carater permanente.
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CESSAO DE SERVIDOR PUBLICO
OU EMPREGADO

O inciso Il do art. 73 da Lei n° 9.504/97, por sua vez, aborda a proibicado de ceder
agente publico para trabalhar em comité de campanha eleitoral durante o horario
normal de trabalho.

A cessao de servidor publico € comum entre 6rgaos do proprio Poder Publico, mas
mesmo nessas hipoteses € importante que haja ampla motivagao, pautada no in-
teresse publico.

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condu-
tas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

[.]

Il - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para
comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagdo, du-
rante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver
licenciado;

[.]

O servidor publico pode ser cedido para prestar servicos no cartorio eleitoral, na
Justica Eleitoral ou para contribuir com o processo democratico. A proibicao se en-
contra, por exemplo, na cessao de servidor publico para trabalhar em comité de
campanha ou para prestar servigos para um partido, sendo isto considerado ato de
improbidade administrativa, até porque o servidor deve prestar o seu expediente
de forma integral sempre.

A vedacao de que trata o inciso Il do art. 73 da Lei n° 9.504/97 também possui ca-
rater permanente.

Oinciso IV do art. 73 da Lei n° 9.504/97 trata da proibicado de distribuicado gratuita de
bens e servicos de carater social em beneficio de candidato, partido ou coligagao.

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

[.]

IV - Fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacao, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico.

[.]
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DISTRIBUICAO DE BENS

A conduta do inciso IV precisa ser analisada em conjunto com as particularidades
descritas nos §8 10 e 11 do art. 73, que abordam a distribuicao gratuita de bens, valo-
res e beneficios independentemente do carater social ou de beneficiar candidato,
coligacao ou partido. Vejamos:

§ 10. No ano em que se realizar elei¢ao, fica proibida a distribuicao gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administracao Publica, exceto nos casos
de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais au-
torizados em lei e ja em execu¢do orcamentaria Nno exercicio anterior, casos em
que o Ministéerio Publico podera promover o acompanhamento de sua execugcao
financeira e administrativa.

& 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 nao poderao
ser executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse
mantida.

A principal diferenca € que a conduta de que trata o inciso IV se caracteriza quando
a distribuicao se da em favor ou beneficio de um candidato, partido ou coligagao,
sendo, portanto, vedada em qualquer periodo. Ja a conduta retratada nos §§10 e 11
€ a simples distribuicao gratuita ao eleitor, independentemente de beneficiar um
candidato, sendo essa vedacao aplicavel apenas no ano de realizacao da eleicao e
desde que nao esteja configurada situagao de calamidade publica, estado de emer-
géncia ou que os programas sociais tenham sido autorizados por lei e entrado em
execugao orcamentaria no exercicio anterior ao do periodo eleitoral.

Vale ressaltar que essas vedacgdes se referem a distribuicdo gratuita, ndao havendo
proibicao no caso de distribuicdo onerosa.

EXCEQ()ES AO §10,DO ART.73, DA LEIN.°9.504/97
A. Calamidade publica.
B. Estado de emergéncia.

C. Programas sociais autorizados em lei e ja em execug¢ao orcamentaria no
exercicio anterior.

JULGADO RELEVANTE

Agr. no RESPE n° 0000328-21, julgado em 16/09/21: o Plenério do TSE, por maio-
ria, decidiu que o médico que ofereceu atendimento gratuito durante a cam-
panha eleitoral para prefeito esta inelegivel, em razao de desequiilibrar a disputa
eleitoral e influenciar o resultado da eleicdo municipal, resultando em abuso de
poder econémico.
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INICIATIVAS QUE AFETAM
AGENTES PUBLICOS

Oinciso V do art. 73 da Lei n° 9.504/97 determina proibicdes de nomeacéo ou readap-
tacao de vantagens, bem como de transferéncia de servidores durante o periodo de
trés meses anteriores as eleicdes até a posse dos eleitos, admitidas algumas excegdes.

Art. 73. S30 proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condu-
tas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

[.]

V - Nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, su-
primir ou readaptar vantagens ou, por outros meios, dificultar ou impedir o exer-
cicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico,
na circunscricado do pleito, nos trés meses que o antecedem e ate a posse dos
eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

[.]

E possivel, porém, a demissado de servidor mediante justa causa, o que ocorre apds
processo administrativo disciplinar no qual seja garantido ao servidor o acesso a
ampla defesa e ao contraditorio, de forma que, ao final deste processo, ele receba
como pena a demissao.

Além disso, o inciso V traz um rol exaustivo de excec¢des a vedacgao, conforme sera
demonstrado no quadro abaixo.

EXCEQ(")ES AOINCISO V, DO ART. 73, DA LEI N.” 9.504/97

A. Nomeacao ou exoneragao de cargos em comissao e designacao ou dispensa
de fungdes de confianga;

B. Nomeacao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribu-
nais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;

C. Nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

D. Nomeacao ou contratagcao necessaria a instalagao ou ao funcionamento inadi-
avel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacao do Chefe
do Poder Executivo;

E. Transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios.
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TRANSFERENCIA VOLUNTARIA
DE RECURSOS DA UNIAO

Oinciso VI, alinea “a”, do art. 73 da Lei n° 9.504/97 proibe a realizacdo de transferéncias
voluntarias entre os entes federativos nos trés meses que antecedem as eleigdes.

Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condu-
tas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleijtorais:

[.]

VI - Nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios,
e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados
0s recursos destinados a cumprir obrigacao formal preexistente para execucao de

obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a
atender situacdes de emergéncia e de calamidade publica;

[.]

EXCECOES

A. Recursos destinados a cumprir obrigagcao formal preexistente para execucao
de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado;

B. Destinados a atender situagdes de emergéncia e de calamidade publica.
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PROPAGANDA INSTITUCIONAL

O inciso VI, alinea “b”, do art. 73 da Lei n°® 9.504/97 veda a realizacdo de propaganda
institucional destinada a divulgacao de atos, programas, obras, campanhas e reali-
zacoes do governo de um modo geral, nos trés meses que antecedem as eleigdes.

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condu-
tas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

[.]

VI - Nos trés meses que antecedem o pleito:

[.]

b) com excecado da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia
no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servi-
¢os e campanhas dos orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragao indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral.

[.]

Publicidade institucional é a divulgacao de atos, programas, obras, servicos e cam-
panhas dos 6rgaos publicos, nao devendo ser confundida com a publicidade legal,
que compreende a publicacao de leis, decretos, portarias, editais, minutas, convoca-
¢Oes, atos relacionados a fungdes ordinatorias do gestor publico, bem como as pu-
blicagcées exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. O legislador, entretanto, nao
proibe a propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado,
como ocorre com os bancos oficiais, que atuam no dominio econémico em regime
de concorréncia com outros atores privados.

Vale destacar que o art. 74 da Lei n°® 9.504/97 configura como abuso de autoridade a
publicidade institucional que contenha nomes, simbolos ou imagens que caracteri-
zem promocgao pessoal de autoridades ou servidores publicos. Veja-se o que dispde
a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, quanto as sang¢des para essa conduta:

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1°
do art. 37 da Constituicao Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao
cancelamento do registro ou do diploma.

No mesmo sentido, o art. 37, § 1°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 determina:
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§1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao social, dela
nao podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocgao
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Por seu turno, a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 dispde:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagcao, candidato ou o Ministério Publico
Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral
ou Regional, relatando fatos, indicando provas, indicios e circunstancias, e pedir a
abertura de investigacao judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do po-
der econdémico ou do poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou
meios de comunicagao social, em beneficio de candidato ou de partido politico,
obedecido o seguinte rito:

[.]

A7
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EXCECOES

A. Propaganda de produtos vendidos ou de servicos prestados pela Administra-
¢ao Publica indireta e que tenham concorréncia no mercado é admitida. Ser-
vicos monopolizados, tais como o refino de petrdleo, estao proibidos de fazer
propaganda no periodo de trés meses anteriores ao pleito.

B. Casos de grave e urgente necessidade publica, desde que reconhecida pela
Justica Eleitoral. Nos pleitos municipais, cabera ao Juiz Eleitoral decidir, median-
te peticao apresentada pelo representante legal do Municipio, se € necessaria a
realizacdo da propaganda eventualmente pleiteada pelo governo municipal, o
gue podera ocorrer especialmente em casos de calamidade publica ou em cam-
panhas emergenciais de vacinagao.

JULGADO RELEVANTE

RE 060108492 - PA: JULGADO EM 24/08/21

pela pratica de propaganda irregular, nos termos do art. 73 da Lei 9.504/97, ha-
vera aplicacdo de multa prevista pelo art. 37, §1° da Lei 9.504/97.
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PRONUNCIAMENTO EM RADIO
E TELEVISAO

O inciso VI, alinea “c”, do art. 73 da Lei n° 9.504/97 trata da proibicéo de realizar pro-
nunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do horario eleitoral gratuito, nos
trés meses que antecedem o pleito. Confira-se:

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condu-
tas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

[.]

VI - Nos trés meses que antecedem o pleito:

[.]

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario eleitoral

gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente,
relevante e caracteristica das funcées de governo;

[.]

O pronunciamento vedado pode consistir em uma mensagem dirigida a todos
os cidadaos, assim como em uma entrevista, a depender do contexto em que é
produzido.

EXCECOES

Quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das fungdes de governo.
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GASTO COM PUBLICIDADE

O inciso VIl do art. 73 da Lei n° 9.504/1997 veda que, no primeiro semestre do ano
eleitoral, as despesas com publicidade institucional excedam o limite de seis vezes
a média mensal dos valores empenhados e nao cancelados nos trés anos que ante-
cedem o pleito. Vejamos:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condu-
tas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

[.]

VIl -empenhar, no primeiro semestre do ano de elei¢cao, despesas com publicida-
de dos orgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas en-
tidades da administracao indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a media mensal
dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que antece-
dem o pleito;

[.]

A inobservancia dessa regra pode acarretar a cassagcao do registro da candidatura
ou do diploma, bem como a rejeicao das contas do administrador publico.

Vo TE
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REVISAO DE REMUNERACAO
DE SERVIDORES PUBLICOS

A conduta vedada no inciso VIII do art. 73 da Lei n°® 9.504/97 diz respeito a proi-
bicao de revisdo geral da remuneragao dos servidores publicos, consistente em
aumento real, no periodo de 180 dias antes das eleicdes até a posse dos eleitos,
em percentual que supere a mera recomposicao salarial, entendida como mera
atualizacdo da remuneracgao.

Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condu-
tas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

[.]

VIII - fazer, na circunscricao do pleito, revisdo geral da remuneracao dos servidores
publicos que exceda a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo
do ano da eleicao, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até
a posse dos eleitos.

O art. 37, inciso X, da Constituicao Federal de 1988 garante a todos os servidores
publicos que anualmente seja feita uma revisao geral da remuneracao:

X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a ini-
ciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma
data e sem distin¢cado de indices.

Vale destacar que a recomposicao salarial € autorizada mesmo no ano da eleicao, e a
revisao salarial € autorizada desde que respeitado o prazo de 180 dias antes das elei¢des.
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SHOW ARTISTICO

O art. 75 da Lei n°® 9.504/97 trata da proibicdo de shows artisticos para inauguracéao
de obras, possuindo carater temporario e valendo para os trés meses que antece-
dem as elei¢des. A contratacao de shows artisticos nao esta vedada para qualquer
outro tipo de acdao governamental, sendo proibida apenas para inauguragoes.

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as elei¢cées, na realizacdo de inaugura-
coes, é vedada a contratacao de shows artisticos pagos com recursos publicos.

A nomenclatura “show artistico” compreende também shows musicais, shows de
apresentadores, artistas de circo, comediantes, entre outros, realizados de forma
presencial, on-line ou hibrida.

Se os artistas forem pagos sem recursos publicos ou se o show for realizado gratui-
tamente, ndo se enquadra como conduta vedada.

Durante a campanha eleitoral, porém, é preciso ter presente a adverténcia mais
abrangente do Supremo Tribunal Federal, que, na ADI 5970, julgada em 07/10/2021
afirmou a constitucionalidade da proibicao de “showmicios”, prevista no art. 39, §
7°, da Lei n° 9.504/1997

JULGADO RELEVANTE

ADI 5970: julgada em 07/10/2021 - Supremo Tribunal Federal, o Plenario do STF,
por maioria, confirmou a constitucionalidade da proibicao de “showmicios” em
campanha eleitoral, prevista no art. 39, § 7°, da Lei n® 9.504/1997, e manteve o en-
tendimento do Tribunal Superior Eleitoral no sentido de permitir a possibilidade
de autorizacao da apresentacao de artistas em eventos de arrecadacao de recur-
sos para campanhas, conforme o art. 23, § 4°, inciso V, da Lei n°® 9.504/1997, nos
termos do Acérdao n° 0601600-03.
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INAUGURAGCAO DE OBRAS

O art. 77 da Lei n° 9.504/97 veda ao candidato a conduta de comparecer a inau-
guracao de obra publica nos trés meses que antecedem as elei¢cdes. Este artigo se
aplica necessariamente aos candidatos, que podem ser agentes publicos ou nao.

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos trés meses que prece-
dem o pleito, a inauguragdes de obras publicas.

Quanto ao pré-candidato, sua postura e o comparecimento em inauguragao de
obras publicas poderao atrair a incidéncia do art. 77 ou a caracterizagcao de abuso
do poder politico.
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PROPAGANDA ELEITORAL

O art. 40 da Lei n°® 9.504/97 proibe o uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, fra-
ses ou imagens associadas ou semelhantes as empregadas por 6érgao de governo,
empresa publica ou sociedade de economia mista.

Art. 40. O uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens associa-
das ou semelhantes as empregadas por orgao de governo, empresa publica ou
sociedade de economia mista constitui crime, punivel com detencdo de seis
meses a um ano, com a alternativa de prestacao de servicos a comunidade pelo
mesmo periodo, e multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR.

O periodo permitido a propaganda eleitoral inicia-se em 15 de agosto do ano eleitoral,
sendo permitidas, antes dessa data, apenas algumas condutas, tais como a participa-
¢ao em debates e discussdes sobre politica publica sem o pedido explicito de voto.

De 15 de agosto até o pleito eleitoral, o uso de simbolos, frases ou imagens associa-
das ou semelhantes as utilizadas pela Administragcao Publica configura crime tipi-
ficado no art. 40 da Lei n°® 9.504/97. Entretanto, a qualguer tempo, também incorre
em ilicito quem utiliza tais simbolos, frases ou imagens em propaganda comercial
ou em qualquer outra forma nao institucional e ndo autorizada pela Administracgao.

O art. 57-C da Lei n°® 9.504/97, por sua vez, veda a veiculacdo de propaganda eleitoral
paga na internet, sendo que o seu § 1° proibe, ainda que gratuitamente, a veiculagao
de propaganda eleitoral em sites oficiais ou hospedados pela Administracdao Publica.

Art. 57-C E vedada a veiculacdo de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga na in-
ternet, excetuado o impulsionamento de conteudos, desde que identificado de forma
inequivoca como tal e contratado exclusivamente por partidos, coligacdes e candida-
tos ou seus representantes.

§1° E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculacdo de propaganda eleitoral na inter-
net em sitios:

| - de pessoas juridicas, com ou sem fins lucrativos;

Il - oficiais ou hospedados por orgaos ou entidades da administracao publica direta ou
indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

[.]

JULGADO RELEVANTE

RESPE 0600072-23, julgado em 04/05/21: o Plenario do TSE, por maioria, enten-
deu que pode configurar propaganda antecipada negativa o discurso de édio
do eleitor no periodo pré-eleitoral nas redes sociais.
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DIVIDA PUBLICA

O art. 31, § 3°, da Lei Complementar n° 101/2000 nao permite que a divida publica
consolidada ultrapasse o limite estabelecido entre os dias 01 de janeiro de 2026 a

30 de abril do mesmo ano.

Art. 31 Se a divida consolidada de um ente da Federacao ultrapassar o respectivo
limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término
dos trés subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% no primeiro

[.]

§ 3° as restricées do § 1° aplicam-se imediatamente se o0 montante da divida ex-
ceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato do Chefe do
Poder Executivo.

[.]

Segundo a Resolucdo n°® 40/01 do Senado Federal, em seu art. 3°, inciso |, o limite
da divida consolidada do Distrito Federal € de duas vezes a Receita Corrente Li-
quida, vejamos:

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do en-
cerramento do ano de publicagcdo da referida Resolugcdo, ndo podera exceder,
respectivamente, a:

| - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 vezes a receita corrente liquida,
definida na forma do art. 2; e

[.]

O art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000 é considerado como uma das condu-
tas vedadas, sendo esta associada a responsabilidade fiscal:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser
cumprida integralmente dentro dele ou que tenha parcelas a serem pagas No exer-
cicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa, serao considerados
0s encargos e despesas compromissadas a pagar ate o final do exercicio.

Portanto, a proibi¢cao consiste em contrair despesa que nao possa ser cumprida
integralmente dentro do mandato ou que deixe parcelas a serem pagas no exer-
cicio seguinte sem disponibilidade de caixa para o cumprimento da obrigagao.

Sendo assim, a Administracao Publica somente podera assumir uma despesa que
seja liquidada integralmente no mesmo ano ou devera reservar verba descompro-
missada para que o proximo mandatario politico quite a obrigagao apods assumir
o cargo. O relatorio de gestao fiscal do ultimo quadrimestre exige o detalhamento
das despesas nao inscritas por falta de verba e cujos empenhos foram cancelados.
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LIMITES DE DESPESA COM PESSOAL

« DESPESAS COM PESSOAL:

O art. 23, § 4°, da Lei Complementar n®101/2000 veda o aumento de despesa com
pessoal além do limite estabelecido entre os dias O1 de janeiro de 2026 a 30 de

abril do mesmo ano.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal do Poder ou orgao referido no art. 20 ultra-
passar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas
no art. 22, o percentual excedente devera ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicao.

[.]

§ 4° As restricoes do & 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pes-
soal exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos
titulares de Poder ou orgao referidos no art. 20.

[.]

w_n

O limite é dado pelos arts. 19, inciso Il, e 20, inciso Il, alinea “c”, da Lei Complemen-
tar n®101/2000:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, nao
podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:
[.]

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

[.]

Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

[.]

Il - na esfera estadual:

[.]

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

[.]

Segundo se extrai, o limite sera de 24,9% da Receita Corrente Liquida.

O art. 21, incisos Il e IV, alinea “a”, e § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000, veda
0 aumento de despesa com pessoal no periodo de 09 de julho de 2026 a 05 de

janeiro de 2027:

“Art. 21. E nulo de pleno direito:
(..)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou orgao referido no art. 20;

(..)

IV - a aprovacgao, a edicao ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo, por Presi-
dente e demais membros da Mesa ou orgao decisorio equivalente do Poder Le-
gislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministe-

Condutas Vedadas aos
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL 9

CASA CIVIL

BRASILIA, 2026 nas elei¢gdes de 2026




rio Publico, da Uniao e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracao,
reajuste e reestruturacao de carreiras do setor publico, ou a edigao de ato, por esses
agentes, para homeacao de aprovados em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias an-
teriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo;

[.]

Os incisos Ill e IV, alinea “b”, do art. 21 da Lei Complementar n°® 101/2000 vedam o
aumento de despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder ou 6rgao referido no art.
20. Trata-se de restricao voltada a impedir a assungao de compromissos financeiros
que ultrapassem o periodo do mandato, transferindo 6nus ao gestor subsequente.

Art. 21. E nulo de pleno direito:

[.]

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou orgéao referido no art. 20;

IV -a aprovacgao, a edicdo ou a sancao, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente
e demais membros da Mesa ou orgao decisorio equivalente do Poder Legislativo,
por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico,
da Uniao e dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracao, reajuste e
reestruturacao de carreiras do setor publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes,
para nomeacgao de aprovados em concurso publico, quando:

[.]

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem imple-
mentadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

[.]

Quanto a essas vedacodes, o § 1° do art. 21 estabelece que sua aplicagao ocorre inclusive
nos casos de recondugao ou reeleicao, limitando-se, contudo, aos titulares de cargos
eletivos dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 da Lei Complementar.

§1° As restricoes de que tratam os incisos I, Ill e IV:

| -devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondu¢ao ou reeleicao para
o cargo de titular do Poder ou orgao autbnomo; e

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referi-
dos no art. 20.

Em alguns dos artigos da Lei Complementar n° 101/2000, ha a mencéo de limites e
imposicoes as esferas federal, estaduais e municipais. Mesmo nao havendo a mencgao
expressa ao Distrito Federal, o Tribunal de Contas do Distrito Federal possui entendi-
mento de que as disposicdes dadas a esfera estadual devem ser utilizadas na esfera
distrital, por associagcao e simetria.

JULGADO RELEVANTE

RESPE 0600145-71: Julgado em 11/05/21, o Plenario do Tribunal Superior Eleito-
ral, por maioria, entende que a rejeicao das contas relativas ao ultimo ano de
mandato nao configura, por si sO, causa de inelegibilidade.

RESPE n° 0600216-46: Julgado em 13/05/2021, o Plenario do Tribunal Superior
Eleitoral, por maioria, entendeu que o politico que teve suas contas rejeitadas
pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU), mas cujo acordao nao esclareceu a ca-
racterizacao da culpa ou do dolo, nao incide na hipotese de inelegibilidade.
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DATAS E PRAZOS DAS
ELEICOES DE 2026

PRINCIPAIS DATAS:

B Prazo para a desincompatibilizacao - variavel segundo circusntancias de-
terminadas por lei complementar, incide a partir de 04 de abril de 2026 (o
prazo mais longo é de seis meses), devendo-se consultar especificamente a
LC 64/90 para uma analise pormenorizada da situacao.

B Registro de candidatura - 20 de julho a 15 de agosto de 2026.

B Campanha eleitoral - a partir de 16 de agosto de 2026.

® 1° turno - 04 de outubro de 2026.

B 2° turno - 25 de outubro de 2026.

AGENTES PUBLICOS m



PRINCIPAIS DATAS

« A PARTIR DE 01° DE JANEIRO DE 2026 (APLICA-SE DURANTE TODO O ANO
ELEITORAL)

E proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios pelo Poder Publico e
programas sociais vinculados a candidatos e partidos politicos, exceto nos casos de cala-
midade publica, de estado de emergéncia ou de programas autorizados em lei e ja em
execucdo orgamentdria (Lei n° 9.504/1997, art. 73, § 10; Res.-TSE n° 23.610, art. 83, § 9°).

Fica vedada a execugao de programas sociais por entidade vinculada ou mantida por
candidatos, ainda que autorizados em lei ou em execugao orgamentaria no exercicio
anterior (Lei n° 9.504/1997, art. 73, § 11; Res.-TSE n° 23.610, art. 83, §10).

E vedado realizar despesas com publicidade dos érgaos publicos ou das respectivas
entidades da administracao indireta que excedam a média dos gastos no primeiro se-
mestre dos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito (Lei n° 9.504/1997, art. 73, VII).

« ATE O DIA 05 DE MARCO DE 2026

Data limite para o Tribunal Superior Eleitoral publicar as instru¢cdes relativas as elei-
¢Oes gerais de 2026 (Lei n°® 9.504/1997, art. 105, caput e § 3°).

- DE 01° DE ABRIL A 30 DE JULHO DE 2026

Durante esse periodo, o TSE promovera, durante 5 minutos diarios, continuos ou nao,
requisitados as emissoras de radio e televisao, propaganda institucional, em radio e te-
levisao, para incentivar a participagao feminina, dos jovens e da comunidade negra na
politica, bem como esclarecer os cidadaos sobre as regras e o funcionamento do sis-
tema eleitoral brasileiro. (Resolug¢ao TSE n° 23.610, de 18 de dezembro de 2019, art. 116).

« ATE O DIA 04 DE ABRIL DE 2026 (6 MESES ANTES DAS ELEICOES)

Essa data requer especial atencao para a desincompatibilizacao de diversos cargos
publicos (Secretarios, Chefes de Autarquias, Presidentes de Estatais, entre outros),
devendo cada hipotese concreta ser minuciosamente avaliada de acordo com o art.
1° da (Lei Complementar n° 64/1990.

« APARTIR DE 07 DE ABRIL DE 2026 (180 DIAS ANTES DAS ELEICOES)

Fica vedada a revisao geral da remuneracao dos servidores publicos que exceda a
recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicao (Art. 73,
VIl c/c art. 7°, § 1° da Lei n°® 9.504/1997).

- APARTIRDE 16 DE AGOSTO DE 2026

A partir desta data, podera acontecer campanha eleitoral, sendo vedado o pedido
de voto e observadas as regras relativas a propaganda eleitoral (Resolugdo TSE n°
23.610, de 18 de dezembro de 2019, art. 2°, caput).
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« ATE O DIA 01° DE JUNHO DE 2026

Até esta data, o Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), que integra o
Orcamento Geral da Uniao, sera disponibilizado ao TSE. A movimentag¢ao dos recursos
financeiros se efetuara exclusivamente por intermédio dos mecanismos da conta unica
do Tesouro Nacional (Resolugao TSE n° 23.605, de 17 de dezembro de 2019, art. 2°, caput).

Os partidos podem comunicar a renuncia do FEFC ao TSE, sendo vedada a redis-
tribuicao desses recursos aos demais partidos (Resolugao TSE n° 23.605, de 17 de
dezembro de 2019, art. 2°, § 2°).

« APARTIR DE 30 DE JUNHO DE 2026

A partir deste dia, estara vedado as emissoras de radio e de televisao transmitir pro-
grama apresentado ou comentado por pré-candidato, sob pena, no caso de sua
escolha na convencgao partidaria (Resolugao TSE n° 23.610, de dezembro de 2019).

 APARTIR DE 04 DE JULHO DE 2026 (3 MESES ANTES DAS ELEIQ&ES)
A partir desse dia, ficam vedados:

m Contratagado, com recursos publicos, de shows artisticos para inauguragao de obras
ou servicos publicos (Lei n° 9.504/1997, art. 75);

B Comparecimento de pré-candidatos a inauguragdes de obras publicas (Lei n°
9.504/1997, art. 77; Res.-TSE n° 23.610/2019, art. 86);

m Publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgéos publicos federais, estaduais, distritais ou municipais (Lei n°® 9.504/1997, art.
73, VI, “b”, e § 3°);

B Fazer pronunciamento em cadeia de radio e de televisao, fora do horario eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, re-
levante e caracteristica das funcdes de governo (Lei n°® 9.504/1997, art. 73, VI, “c”, e § 3°);

B Realizar transferéncia voluntaria de recursos da Uniao aos Estados e Municipios e dos
Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigagao formal preexistente para execucgao de obra ou de ser-
vico em andamento e com cronograma prefixado, bem como os destinados a atender

“w_.n

situacdes de emergéncia e de calamidade publica (Lei n°® 9.504/1997, art. 73, VI, “a”;

m Nomear, contratar ou, de qualquer forma, admitir, demitir sem justa causa, supri-
mir ou readaptar vantagens, ou, por outros meios, dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidora ou servidor
publico, na circunscricdo do pleito, até a posse das eleitas e dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados os casos dispostos em lei (Lei n°® 9.504/1997,
art. 73, V;

Ficam permitidos, em excec¢ao a proibicao do item anterior:

B Nomeagao ou exoneragao de cargos em comissao e designagao ou dispensa de
fungdes de confianga;

B Nomeacao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais
ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da Republica;
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B Nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio da-
quele prazo;

B Nomeacao das aprovadas e dos aprovados em concursos publicos homologados
até 4 de julho de 2026;

B Nomeagao ou contratagcado necessaria a instalagao ou ao funcionamento inadiavel
de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacao do Chefe do Po-
der Executivo.

B Transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de agentes peni-
tenciarios.

« DE 15 DE JULHO DE 2026 A15 DE AGOSTO DE 2026 (PERIODO DE UM MES ANTES
DO INiCIO DA PROPAGANDA ELEITORAL)

O Tribunal Superior Eleitoral podera divulgar comunicados, boletins e instru¢des ao
eleitorado, em até 10 (dez) minutos diarios requisitados as emissoras de radio e de
televisao, continuos ou nao, que poderao ser somados e usados em dias espagados,
podendo ceder, a seu juizo, parte desse tempo para utilizagao por Tribunal Regional
Eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 93; Res.-TSE n° 23.610/2019, art. 115).

« DE 20 DE JULHO A 30 DE OUTUBRO DE 2026 (DO INiCIO DO REGISTRO DA CANDIDA -
TURA ATE CINDO DIAS APOS A REALIZACAO DO SEGUNDO TURNO DAS ELEICOES)

As policias judiciarias, os 6rgaos das Receitas Federal, Estadual e Municipal, os tri-
bunais e os 6rgaos de contas auxiliarao a Justica Eleitoral na apuracao dos delitos
eleitorais, com prioridade sobre suas atribui¢des regulares (Lei n° 9.504/1997, art. 94,
§ 3°% Res.-TSE n° 23.608/2019, art. 61, § 3°).

« ATE O DIA 05 DE AGOSTO DE 2026 (60 DIAS ANTES DA ELEICAO)

Ultimo dia para publicacdo do edital contendo as nomeacdes dos(as) componen-
tes das mesas receptoras e dos(art.s) convocados(as) para apoio logistico (Lei n°
47371965, art. 120, § 3°).

« ATE O DIA 03 DE AGOSTO DE 2026

Ultimo dia para publicacdo do edital contendo as nomeacdes dos(as) componentes
das mesas receptoras e dos(as) convocados(as) para apoio logistico (Codigo Eleito-
ral, art. 120, § 3°).

« APARTIR DE 06 DE AGOSTO DE 2026

E vedado as emissoras de radio e de televisdo, em sua programacdo normal e em
seu noticiario (Lei n°® 9.504/1997, arts. 87, 45, 1, 1, IV, V e VI; vide ADI n° 4.451; Res.-TSE
n° 23.610/2021, art. 43):

B Transmitir, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, imagens de realizacao
de pesquisa ou de qualquer outro tipo de consulta popular de natureza eleitoral
em que seja possivel identificar o(a) entrevistado(a) ou em que haja manipulacao
de dados;
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B Usar trucagem, montagem ou outro recurso de audio ou video que, de qualquer
forma, degradem ou ridicularizem candidato, partido ou coligagao, ou produzir ou
veicular programa com esse efeito; (Vide ADIN 4.451)

B Veicular propaganda politica ou difundir opiniao favoravel ou contraria a candida-
to, partido, coligacao, a seus 6rgaos ou representantes; (Vide ADIN 4.451)

m Dar tratamento privilegiado a candidata, candidato, partido politico, federagao ou
coligagao;

B Veicular ou divulgar filmes, novelas, minisséries ou qualquer outro programa
com alusao ou critica a candidata, candidato, partido politico, federacao ou coli-
gacao, mesmo que dissimuladamente, exceto programas jornalisticos ou debates
politicos;

m Divulgar nome de programa que se refira a candidata ou candidato escolhido(a)
em convengao, ainda quando preexistente, inclusive se coincidente com seu home
ou nome escolhido para constar da urna eletrénica, hipotese em que fica proibida
sua divulgacao, sob pena de cancelamento do respectivo registro.

«DE15 DE AGOSTO A 19 DE DEZEMBRO DE 2026

Periodo em que as intimacgdes serao realizadas pelo mural eletrénico, fixando-se o
termo inicial do prazo na data de publicagcao e devem ser feitas na pessoa do advo-
gado constituido pelo partido politico ou pelo candidato (Res.-TSE n° 23.607, de 17
de dezembro de 2019, art. 98).

A intimacao pessoal do Ministério Publico sera feita por intermédio de expediente
no Processo Judicial Eletronico (PJe), marcando a abertura automatica e imediata
do prazo processual (Res.-TSE n° 23.607, de 17 de dezembro de 2019, art. 99).

+ NODIA 16 DE AGOSTO DE 2026

Data a partir da qual os prazos processuais relativos aos feitos das elei¢cdes de 2026,
salvo os submetidos ao procedimento do art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990,
serao contados, conforme o caso, em cartdrio ou secretaria ou no Ple, de forma
continua e nao serao prorrogados quando se vencerem aos sabados, domingos e
feriados (Lei Complementar n°® 64/1990, art. 16).

« APARTIR DE 16 DE AGOSTO DE 2026

A partir desta data, a propaganda eleitoral é permitida (Resolucao TSE n° 23.610, de
18 de dezembro de 2019, art. 2°).

« DE 28 DE AGOSTO A 01 DE OUTUBRO DE 2026 (35 DIAS ANTERIORES A ANTE-
VESPERA DAS ELEICOES)

Sera veiculada a propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao relativa ao primeiro
turno (Lei n°® 9.504/1997, art. 47, caput, e art. 51; Res.-TSE n° 23.610/2019, art. 49).
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Observacoes:

m E vedado o uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens associadas ou
semelhantes as empregadas por 6rgao de governo, empresa publica ou sociedade de
economia mista (Lei n° 9.504/1997, art. 40);

B E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculacdo de propaganda eleitoral na inter-
net, em sitios oficiais ou hospedados por 6érgaos ou entidades da administragao publi-
ca direta ou indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Lei n°
9.504/1997, art. 57-C).

« ATE O DIA 04 DE SETEMBRO DE 2026 (30 DIAS ANTES DA DATA DO PLEITO)

Ultimo dia para o planejamento do servico de transporte de eleitores e a requisicdo de
veiculos e embarcag¢des aos 6rgaos ou unidades do servigo publico para o primeiro e
eventual segundo turnos de votacgao (Lei n° 6.091/1974, art. 3°, § 2°).

« ATE O DIA 19 DE SETEMBRO DE 2026 (15 DIAS ANTES DAS ELEICOES)

Ultimo dia para a requisicdo de funcionarias e de funcionarios dos 6rgaos da administra-
¢ao direta ou indireta da Unido, dos estados e municipios, assim como das instalacdes
destinadas aos servigos de transporte de eleitoras e eleitores no primeiro e eventual se-
gundo turnos de votacao (Lei n° 6.091/1974, art. 1°, § 2°).

« DE 1° DE OUTUBRO DE 2026 A 03 DE OUTUBRO DE 2026 (NOS 3 DIAS ANTERIORES
AO PLEITO)

O Tribunal Superior Eleitoral podera divulgar comunicados, boletins e instru¢des ao elei-
torado, em até 10 (dez) minutos diarios requisitados as emissoras de radio e de televisao,
continuos ou nao, que poderao ser somados e usados em dias espagados, podendo ce-
der, a seu juizo, parte desse tempo para utilizagdo por Tribunal Regional Eleitoral (Lei n°
9.504/1997, art. 93; Res.-TSE n° 23.610/2019, art. 115).

+ NO DIA 04 DE OUTUBRO DE 2026 (PRIMEIRO DOMINGO DE OUTUBRO)
1° Turno das Elei¢des de 2026 (Constituicdo Federal de 1988, art. 28).

+ DE 09 A 23 DE OUTUBRO DE 2026

Sera veiculada propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao relativa ao segundo
turno (Lei n°® 9.504/1997, art. 49, caput, e art. 51, § 2°; Res.-TSE n° 23.610/2019, art. 60).
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Observacgoes:

B E vedado o uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens associadas ou
semelhantes as empregadas por orgao de governo, empresa publica ou sociedade de
economia mista (Lei n° 9.504/1997, art. 45);

m E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculacdo de propaganda eleitoral na inter-
net, em sitios oficiais ou hospedados por 6rgaos ou entidades da administragao publi-
ca direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Lei n°
9.504/1997, art. 57-C).

« DE 22 A 24 DE OUTUBRO DE 2026 (NOS 3 DIAS ANTERIORES AO PLEITO)

O Tribunal Superior Eleitoral podera divulgar comunicados, boletins e instrucdes ao elei-
torado, em até 10 (dez) minutos diarios requisitados as emissoras de radio e de televisao,
continuos ou nao, que poderao ser somados e usados em dias espagados, podendo ce-
der, a seu juizo, parte desse tempo para utilizagdo por tribunal regional eleitoral (Lei n°
9.504/1997, art. 93; Res.-TSE n° 23.610/2019, art. 115).

« NO DIA 25 DE OUTUBRO DE 2026
2° Turno das Eleicdes de 2026 (Constituicdo Federal de 1988, art. 28).

+« NO DIA 04 DE JANEIRO DE 2027 (3 MESES APOS O PRIMEIRO TURNO)

Ultimo dia, nas unidades da Federacdo que realizaram apenas primeiro turno, para que
a Justica Eleitoral devolva aos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica direta e indi-
reta os servidores requisitados, nos termos do art. 94-A, |, da Lei n°® 9.504/1997.

+ NO DIA 05 DE JANEIRO DE 2027

Posse do Presidente e Vice-Presidente eleitos. (Constituicdo Federal de 1988, art. 82).

+ NO DIA 06 DE JANEIRO DE 2027

Posse dos Governadores e Vice-Governadores eleitos. (Constituicdo Federal de 1988, art.
28 e art. 32).

« NO DIA 25 DE JANEIRO DE 2027 (3 MESES APOS O SEGUNDO TURNO)

Ultimo dia, nas unidades da Federacdo que realizaram o segundo turno, para que a Justi-
¢a Eleitoral devolva aos 6rgaos e entidades da Administragao Publica direta e indireta os
servidores requisitados, hos termos do art. 94-A, II, da Lei n® 9.504/1997.
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DESINCOMPATIBILIZACAO

Agueles que desejam se candidatar a cargo politico para concorrer
as eleicdes de 2026, devem se atentar as regras de desincompatibili-
zacdo da L.C. 64/90. O site oficial do TSE disponibiliza as informacdes
necessarias sobre o assunto no endereco eletrénico abaixo, e merece
ser consultada caso a caso:

m https://www.tse.jus.br/eleicoes/desincompatibilizacao/desincompatibilizacao

m AGENTES PUBLICOS



RESUMO DAS DATAS E VEDACOES
IMPORTANTES

Impedimento

Uso, na propaganda
eleitoral, de simbolos,
frases ou imagens asso-
ciadas ou semelhantes
as empregadas por or-
gao de governo, empre-
sa publica ou sociedade
de economia mista

Periodo

Em qualquer
data indepen-
dente do pe-
riodo eleitoral

Periodo-Datas

Em qualquer data
independente do
periodo eleitoral

Observacgoes

A qualquer tempo, é vedado o
uso do nome alheio em propa-
ganda comercial, incorrendo
em crime quem falsifica ou faz
uso indevido de marcas, logoti-
pos, siglas ou quaisquer outros
simbolos utilizados ou identifi-
cadores de 6rgaos ou entidades
da Administragao Publica

Legislacido

Lei n° 9.504/1997,
art. 40

Veiculagdo de pro-
paganda eleitoral na
administragao publica
direta ou indireta da
Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos
Municipios

Em qualquer
data indepen-
dente do pe-
riodo eleitoral

Em qualquer data
independente do
periodo eleitoral

Ainda configura violagéo o fato
de constar apenas o link do sitio
pessoal do candidato

Lei n° 9.504/1997,
art. 57-C, §1°

Cessdo e uso de bens
da administragao para
candidatos e campanhas
eleitorais

Em qualquer
data indepen-
dente do pe-
riodo eleitoral

Em qualquer data
independente do
periodo eleitoral

Excecgdes:

M Para a realizagdo de conven-
gao partidaria;

I Bens de uso comum;

M Residéncias oficiais ocupadas
pelos Chefes do Executivo para
realizagdo de contatos, encontros
e reunides pertinentes a cam-
panha, desde que ndo tenham
carater de ato pubilico.

M A vedacédo alcanca os bens
das pessoas juridicas de direito
publico e privado integrantes da
Administracdo, como as funda-
¢Oes publicas, empresas publicas
e sociedades de economia mista.

M Abrange ndo apenas a cessdo
e o uso de bens de propriedade
da Administracdo Publica, mas
também aqueles em sua posse
ou detencdo e aqueles sob sua
responsabilidade.

Lei n° 9.504/1997,
art. 73, |

Uso abusivo de mate-
riais ou servicos publicos

Em qualquer
data indepen-
dente do pe-
riodo eleitoral

Em qualquer data
independente do
periodo eleitoral

E vedado o uso dos materiais ou
servigos publicos se ultrapassar
os limites previstos nos regimen-
tos e normas internas (abuso de
prerrogativas)

Lei n° 9.504/1997,
art. 73,

Cessdo de servidor ou
empregado da admi-
nistracdo ou de seus
servicos em comités de
campanha durante o
horario de expediente

Em qualquer
data indepen-
dente do pe-
riodo eleitoral

Em qualquer data
independente do
periodo eleitoral

Nao é proibido o engajamento
voluntario em atividades partida-
rias ou atividades de campanha,
se fora do horario do expediente,
sendo fundamental que as ati-
vidades nao sejam prejudicadas
em detrimento daquelas de ex-
pediente

Lei n°9.504/1997,
art. 73, Il
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Distribui¢cdo gratuita
de bens e servicos de

Em qualquer

B Excecdes:
B Calamidade publica;

M Estado de emergéncia;

. . 1 _ | Em qualquer data Lein°®
gir;aljeb;se%g%:;;(t)iasec;z %aetstlggips:_ independente do [l Programas sociais autorizados 9.504/1997,
Poder Publico, com ca- | riodo eleitoral | Periodoeleitoral | emlei e jdem execucdoorea- | art. 73 IV
LA ] eleitoral, ndo podendo ser execu-
tados por entidade nominalmen-
te vinculada a candidato ou por
este mantida.
Nomear, contratar,
admitir, demitir sem R
justa causa, suprimir ou Nos tres . .
readaptar'vantagens meses que Excetuam-se Tribunais ou Conse- Lei n°
0U Por outros meios antgcgdem as 04/07/2026 a lhos de Conicas, concursos _homo- 9.504/1997
dificultar o exercicio eleicdes até 06/01/2027 Iogado§ atéo prazoe militares, ért. 73V ’
funcional, remover. a pcisge dos policiais civis e agentes
transferir ou exonerar eleitos
servidor publico
Transferéncia voluntaria .
de recursos da Unido ’:Z: trj: rar::\ 04/07/2026 a Exceto para atender situagdes Lein®
aos Estados e Munici- teceqdem as 25/10/2026 de emergéncia e calamidade 9.504/1997,
pios, e dos Estados aos cleicdes publica art. 73, VI, “a”
Municipios ¢
Publicidade institucio- Nos trés me-
nal dos atos, progra- ses que an- 04/07/2026 a Caso de grave e urgente necessi-
mas, obras, servicos e tececjzlem as 30/10/2026 dade publica, assim reconhecida Lei n°®
campanhas dos érgaos cleiches pela Justica Eleitoral 9.504/1997, art.
publicos ¢ 73,VI, “b” € § 3°
Pronunciamento em ca- | Nos trés me-
deia de radio e televisdo | sesque an- 04/07/2026 a Lei n°
fora do horario eleitoral | tecedem as 25/10/2026 9 504/e]|9r;7 art
gratuito eleicdes .7'3 VI ‘e e’§ 30'
Despesas com pu-
blicidade dos érgaos No primeiro Lei n°
publicos que excedam semestre do 01/01/2026 a 9.504/1997
a média dos gastos do ano da elei- 30/06/2026 art 73 VI
primeiro semestre dos cao T
trés ultimos anos
Revisdo geral da remu- Dos 180 dias
neragao dos servidores anteriores a 07/04/2026 a Lei n° 9.504/1997
publicos que exceda a eleicdo até o 31/12/2026 art ;73 VIl ’
recomposicdo da perda | final doano T
do poder aquisitivo eleitoral
E considerado oferecimento
de vantagem vedada. exceto
Distribuicdo gratuita nos casos de calamidade pu-
de bens, valores ou 01/01/2026 a blica, de estado de emergén- |Lei n° 9.504/1997,
beneficios pela admi- | Todo ano elei- 3112/2026 ciaou de programas sociais | art. 73,810 e §11

nistragdo publica

toral

autorizados em lei e jdem
execugdo orgamentaria no
exercicio anterior

Publicidade de atos, pro-
gramas, obras, servigos e
campanhas com nomes,
simbolos ou imagens
que caracterizem pro-
mogdo pessoal

Em qualquer
data indepen-
dente do pe-
riodo eleitoral

Em qualquer data
independente do
periodo eleitoral

Lei n° 9.504/1997,
art. 74; CF/88, art.
37,81°
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x Nos trés me-
e oy | soncueam | ounzoae eire 550471557,
blicos para inaugura: ges tecedem as 26/10/2026 art. 75
P gurag eleicdes
Comparecimento de Nos trés me-
candidato em inaugura- SeouLoElr 04/07/2026 a Lei n° 9.504/1997,
odes de obras publicas tecedem as 26/10/2026 art. 77
- P eleicdes

Nos 180 dias

Proibicdo de aumentode | anteriores ao

Lei Complemen-
Aplica-se inclusive duranteo | tar n°®101/2000,
despesa com pessoal término do 09/07/2026 a periodo eleitoral art. 21, 1lelV, e
mandato 05/01/2027 §1°

Aumento de despesa com| Em qualquer

pessoal com parcelas a | data indepen- mgu:rl,?jﬁrtgztg Aplica-se inclusive durante o pe-

serem implementadas em| dente do pe- erl'gdo cleitoral riodo eleitoral
periodos posteriores riodo eleitoral | P

Lei Complemen-
tar n°101/2000,
art. 21, lllelV, e

§1°

No primeiro
Despesa com pessoal su-

Lei Complemen-
perior ao limite legal quadrimestre ks

tar n°101/2000,
do mandato 30/04/2027 art.
23,84°
No primeiro

quadrimestre
Divida consolidada supe- | do mandato 05/01/2027 a

Lei Complemen-
rior ao limite legal do Chefe do

o
30/04/2027 el 1;21/2000,
Poder Execu- :
tivo 3153
. Lei Complemen-
. . ~ Nos dois °
szgrzgrg%rilsgagﬁfbﬂ%ggi ultimos qua- 01/05/2026 a Consideram-se encargos e despe- tarn 1;31/ 2000,
P de cgixa drimestres do 31/12/2026 sas do mandato i
mandato
42
Presidente da Republica, | < coic me-
Governadores e Prefeitos Descumprimento gera inelegibi-
concorrerem a outro seselagtgida 04/04/2026 lidade
cargo sem renunciar ¢ CF/88, art. 14, § 6°
Publicidade de atos e
campanhas da admi- Nos noventa Excetuam-se servigos essenciais
nistragéo publica, ainda | diasantes da 06/07/2026 . o
que ndo custeada pelo eleicéo ao interesse publico
erario

Lei n° 8.666/1993,
art. 22,V

Condutas Vedadas aos
GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
CASA CIVIL

BRASILIA, 2026

nas elei¢cdes de 2026



Manual Sobre Condutas Vedadas aos

AGENTES PUBLICOS

do'Distrito Federal

NO PERIODO ELEITORAL

2026
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
CASA CIVIL






AGENTES PUBLICOS
NO PERIODO ELEITORAL




