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l Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
ﬁ I Gabinete
—~ Comité Central de Promogdo da Saude
Nota Técnica N.2 1/2024 - SES/GAB/CCPS Brasilia-DF, 29 de abril de 2024.

Senhora Secretéria de Estado de Saude,

Assunto: Avaliagao de planos e projetos de promogao da satude provenientes de emendas parlamentares

1. CONTEXTO
1.1. Objetivo

Esta Nota Técnica objetiva definir os critérios técnicos a serem utilizados para andlise de planos e projetos relacionados as estratégias,
acOes ou atividades de promogdo da saude, provenientes de emendas parlamentares a serem implementados no ambito da Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal (SES-DF), levando-se em consideragdo as evidéncias cientificas atuais e legislagdes vigentes relacionadas a Promogdo da Satde
no Sistema Unico de Saude do Distrito Federal.

1.2 Emenda parlamentar

Emenda parlamentar é um instrumento que os parlamentares - senadores, deputados federais e distritais - podem utilizar na fase de
apreciagdo legislativa para influir no processo de elaboragdo do orcamento anual, podendo acrescentar, suprimir ou modificar determinados itens do
projeto de lei orgamentaria enviado pelo Executivo. Ou seja, por meio das emendas parlamentares os deputados e senadores podem opinar ou influir na
alocagdo de recursos publicos em fungdo de compromissos politicos que assumiram durante seu mandato, sendo previstas na Constituicdo Federal de
1988 (Art. 166, § 39).

No Distrito Federal, as regras, procedimentos e prazos para a execu¢do obrigatéria de emendas individuais dos Deputados Distritais a Lei
Orgamentaria Anual sdo normatizados pelo Decreto n2 43.360, de 25 de maio de 2022.

Embora a autoria das emendas parlamentares seja dos membros do Poder Legislativo, cabe ao Poder Executivo avaliar se é possivel
executar ou ndo a verba estabelecida, o que faz, apds celebrar acordo de mutua cooperagdo para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco.

A Lei Federal n2 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragdo publica e as
organizagGes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco e define diretrizes
para a politica de fomento, de colaboragdo e de cooperagdo com organizagBes da sociedade civil, determina, no Art. 84-C, que “os beneficios previstos {(...)
serdo conferidos as organizagdes da sociedade civil que apresentem entre seus objetivos sociais pelo menos uma das seguintes finalidades: IV - promog¢do
da saude”.

1.3. Promocgdo da Salude

De acordo com a Organizagdo Mundial de Saude, Promogdo da Saude é o processo de habilitar as pessoas para tomarem o controle e
melhorar a sua prépria salde e seus determinantes. Promogdo da Saude é sobre criar as condigdes e ambiéncia propicias para escolhas sauddveis para
todos e onde quer que as pessoas vivam, trabalhem, envelhegam e se divirtam (OMS, 2021).

A Politica Nacional de Promogdo da Saude (PNPS), instituida pelo Ministério da Saude na Portaria n? 687, de 30 de margo de 2006 e
revisada em 2014 (Portaria n? 2.446, de 11 de novembro de 2014), apresenta a Promogdo da Saude como um conjunto de estratégias e formas de
produzir saude, no ambito individual e coletivo, que se caracteriza pela articulagdo e cooperagdo intrassetorial e intersetorial e pela formagdo da Rede de
Atenc¢do a Saude e demais articulagdes, tendo como objetivo promover a equidade e a melhoria das condigdes e dos modos de viver, ampliando a
potencialidade da saude individual e coletiva e reduzindo vulnerabilidades e riscos a saiide decorrentes dos determinantes sociais, econémicos, politicos,
culturais e ambientais (BRASIL, 2018).

No ambito da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal (SES-DF), tém-se diversas iniciativas em consondncia com a PNPS, dentre
elas o Plano Distrital de Promogdo da Saude, a Politica de Atengdo Primaria do Distrito Federal, a Politica Distrital de Alimentagdo e Nutri¢do, a Politica
Distrital de Praticas Integrativas em Saude, o Plano Distrital para o Enfrentamento das Doengas Cronicas que contempla o eixo de promogdo da saude,
além de diversas politicas e programas nacionais que incluem a Promogdo da Salde em seus pressupostos e sdo adotadas pela SES-DF.

Enquanto campo do saber e de praticas em salde, cabe ressaltar que a Promogdo da Saude se insere na perspectiva da salutogénese,
originalmente proposta por Antonovsky (1996), ou seja, com foco na origem da saude. Porém, por vezes, sdo atribuidos conceitos e intervengbes que ndo
correspondem com seu escopo de agdo principal (os Determinantes Sociais da Salude), como por exemplo o conceito de Prevengdo de Doengas.
Apresentamos o Quadro 1 para esclarecimento.

Quadro 1. Caracteristicas comparadas da prevengdo de doengas e da promogdo da satide (Fonte: BRASIL, 2021)
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Significado do termo

Objetivos

Foco

Abordagens

Operacionalizacao

Lugar do sujeito
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Prevencao de doengas

Historia Natural das Doengas
Preparar; chegar antes de; dispor de maneira
que evite dano ou mal; impedir que se realize.

Evitar surgimento ou proliferacao
de doencas, prevenir.

Doenca (causas, formas de transmissao,
comportamento epidemioldgico,
fatores de risco e protegao).

Divulgagao de informagdes e recomendagoes
(campanhas) para mudanca de habitos.

Acao pontual, unilateral, intersetorial.

Receptivo, responsavel pela mudanca.

Adocao de estilo de vida saudavel / Evite! /
Use! / Prevenir é o melhor remédio! / Conhecer

Promocao da saide

Determinantes Sodais da Saude

Impulsionar; fomentar; originar; gerar; mudar.

Promover o bem-estar geral por meio da
transformacao das condigoes de sadde.

Mudangas nos determinantes estruturais
que provocam iniquidades em salide.

Mudangas estruturais em cidades,

politicas econdomicas e sociais, construgao
de espagos de participacdo.

Acao multiestratégica, intersetorial.

Participativo, corresponsavel pela mudanca.

Construcao de modos de vida / Participe!

/ Sustentavel / Saudavel / Lazer /
Ambientes/ Qualidade de Vida / Equidade /
Desenvolvimento / Politicas/ Cidades.

Expressoes e

e para prevenir / Fatores de risco e de protecao

para a salde / Faa sua parte! / Procure uma
Unidade Basica de Satide / Mexa-se!

Fonte: Adaptado com base em Czeresnia, 1999, Santos et al,, 2006, Coutinho et al,, 2013 e campanhas do Ministério da Saude, 2007 a 2010.

Para a Organizagdo Mundial de Salude, os Determinantes Sociais da Saude (DSS) sdo as condigbes em que as pessoas nascem, vivem,
trabalham e envelhecem (OMS, 2011), ou seja, os fatores sociais, econémicos, culturais, étnicos/raciais, psicolégicos e comportamentais que influenciam
a ocorréncia de problemas de saude e seus fatores de risco na populagdo.

Os DSS estdo associados ao conceito de equidade em satde e sdo o principal objeto de intervengdo das agdes de Promogdo da Saude.

Em seus valores, a PNPS reconhece a subjetividade das pessoas e dos coletivos no processo de atengdo e cuidado em defesa da salude e da
vida; e considera a solidariedade, a felicidade, a ética, o respeito as diversidades, a humanizagdo, a corresponsabilidade, a justica e a inclusdo social como
valores fundantes no processo de sua concretizagdo.

1.4. Principios e eixos operacionais da Politica Nacional de Promogdo da Saude
A PNPS adota como principios (BRASIL, 2018):

| - a equidade, quando baseia as praticas e as a¢ées de promogdo de saude, na distribuigdo igualitaria de oportunidades, considerando as
especificidades dos individuos e dos grupos;

Il - a participagdo social, quando as interveng&es consideram a visdo de diferentes atores, grupos e coletivos na identificagdo de problemas
e solugdo de necessidades, atuando como corresponsaveis no processo de planejamento, de execugdo e de avaliagdo das acles;

Il - a autonomia, que se refere a identificagdo de potencialidades e ao desenvolvimento de capacidades, possibilitando escolhas
conscientes de sujeitos e comunidades sobre suas ag¢Ges e trajetorias;

IV - 0 empoderamento, que se refere ao processo de intervengdo que estimula os sujeitos e coletivos a adquirirem o controle das decisdes
e das escolhas de modos de vida adequado as suas condigdes sécio-econémico-culturais;

V - a intersetorialidade, que se refere ao processo de articulagdo de saberes, potencialidades e experiéncias de sujeitos, grupos e setores
na construgdo de intervengdes compartilhadas, estabelecendo vinculos, corresponsabilidade e cogestdo para objetivos comuns;

VI - a intrassetorialidade, que diz respeito ao exercicio permanente da desfragmentagdo das agdes e servigos ofertados por um setor,
visando a construgdo e articulagdo de redes cooperativas e resolutivas;

VII - a sustentabilidade, que diz respeito a necessidade de permanéncia e continuidade de ac¢Bes e intervengdes, levando em conta as
dimensdes politica, econdmica, social, cultural e ambiental;

VIII - a integralidade, quando as intervengdes sdo pautadas no reconhecimento da complexidade, potencialidade e singularidade de
individuos, grupos e coletivos, construindo processos de trabalho articulados e integrais; e

IX - a territorialidade, que diz respeito a atuagdo que considera as singularidades e especificidades dos diferentes territérios no
planejamento e desenvolvimento de agdes intra e intersetoriais com impacto na situagdo, nos condicionantes e nos determinantes da saude neles
inseridos, de forma equanime.

Os eixos operacionais da PNPS sdo: territorializagdo; articulagdo e cooperagdo intrassetorial e intersetorial; Rede de Aten¢do a Saude;
participagdo e controle social; gestdo; educagdo e formacgdo; vigilancia, monitoramento e avaliagdo; produgdo e disseminagdo de conhecimentos e
saberes; e comunicagdo social e midia.

Os conceitos adotados nesta Nota Técnica, tanto no que se refere aos valores, principios, eixos transversais e operacionais, sdo 0s
explicitados na Politica Nacional de Promog3do da Saude (BRASIL, 2018), referenciada neste documento para melhor compreensao, caso necessario.

Os documentos submetidos para apreciagdo serdo analisados sob o crivo da PNPS, notadamente em seus principios e eixos operacionais.
2. CRITERIOS DE ANALISE
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Para avaliagdo da adequacgdo das propostas e planos de trabalho a tematica de Promogdo da Saude serd utilizada a Politica Nacional de
Promogdo da Saude (BRASIL, 2018), por se tratar de documento orientador técnico-politico para a pauta em todo o pais.

2.1. Instrumento para Avaliagdo das Intervengbes em Saude quanto a aproximagdo com os Principios de Promogédo da Saude

Em 2021, Loch e colaboradores propuseram o Instrumento para Avaliagdo das Intervengdes em Saude quanto a Aproximagdo com os
Principios de Promogéo da Saude (Loch et al., 2021), cujo objetivo é auxiliar os trabalhadores a avaliarem as intervengdes que tém como foco a promogdo
da saude, facilitando a identificagdo de potencialidades e fragilidades destas intervengdes, que devem buscar a maior aproximagdo possivel com os
principios da Politica Nacional de Promogdo da Saude.

Neste instrumento, os autores propdem que os avaliadores indiguem em uma escala de quatro pontos o que melhor representa a
concordancia com os nove itens, correspondentes aos nove principios da PNPS, conforme exposto na Figura 1.

1 2 3 4
DISCORDO CONCORDO POUCO CONCORDO CONCORDO MuITO

Ne PRINCIPIO ITEM 1 2|3 4
AINTERVENCAO ATENDE DE FORMA DIFERENCIADA INDIVIDUOS OU GRUPOS QUE MAIS PRECISAM

1 EQUIDADE
DA MESMA

2 PARTICIPACAO SOCIAL AINTERVENCAO ESTIMULA A PARTIIPACAO SOCIAL DOS INDIVIDUOS E GRUPOS
A INTERVENCAQ ESTIMULA O DESENVOLVIMENTO DE HABILIDADES PESSOAIS DE SEUS PARTICIPANTES,

3 AUTONOMIA BUSCANDO QUE ESTES SEJAM MAIS AUTONOMOS, CONSCIENTES E CRITICOS NO SEU DIA A DIA EM

RELACAO AOS MODOS/ESTILOS DE VIDA

A INTERVENCAD ESTIMULA NOS PARTICIPANTES 0 CONTROLE DAS DECISOES E DAS ESCOLHAS DE
4 EMPODERAMENTO MODOS/ESTILOS DE VIDA DIANTE DAS OPORTUNIDADES, CONSIDERANDO AS SUAS CONDICOES SOCIAIS,
ECONOMICAS E CULTURAIS

AINTERVENCAO ESTIMULA A ARTICULACAO ENTRE ATORES DE UM MESMO SETOR, BUSCANDO A

> INTRASSETORIALIDADE CONSTRUCAO E ARTICULACAO DE REDES COOPERATIVAS E RESOLUTIVAS

AINTERVENCAO ESTIMULA A ARTICULACAO ENTRE DIFERENTES SETORES, BUSCANDO A CONSTRUCAO

6 INTERSETORIALIDADE DE INTERVENCOES COMPARTILHADAS, ENVOLVENDO CORRESPONSABILIDADE E COGESTAQ

; SUSTENTABILIDADE A INTERVENCAO OFERECE CONDICOES PARA QUE TENHA CONTINUIDADE ENQUANTO FOR PRIORITARIA

PARA O TERRITORIO

8 INTEGRALIDADE AINTERVENCAO CONSIDERA A COMPLEXIDADE, POTENCIALIDADE E SINGULARIDADES DE SEUS
PARTICIPANTES

9 TERRITORIALIDADE A INTERVENCAO CONSIDERA AS ESPECIFICIDADES DO TERRITORIO ONDE ESTA INSERIDA

Figura 1. Instrumento para avaliagdo de intervengdes em saude quanto a sua aproximagdo com os principios da Promogdo da Saude (Fonte: Loch et al., 2021)

O Comité Central de Promogdo da Saude da SES-DF procedera a andlise dos planos de trabalho submetidos a apreciagdo valendo-se deste
instrumento validado.

Os pareceristas - membros deste Comité - avaliardo individualmente o plano de trabalho, atribuindo a proposta um valor entre 1 e 4, para
cada um dos principios da PNPS, sendo:

1) discordo; 2) concordo pouco; 3) concordo; e 4) concordo muito.

Posteriormente, apresentardo aos seus pares e consensuardo o parecer conjunto em reunido colegiada do Comité. Os valores individuais
supramencionados, atribuidos pelos pareceristas, sdo sigilosos e ndo serdo divulgados publicamente, sendo publicizado apenas o parecer final do Comité.

Por ser uma instancia consultiva, as analises técnicas elaboradas pelo Comité Central de Promogdo da Saude n3do ensejardo aprovagdo ou
reprovag¢do do plano de trabalho, nem avaliardo as possibilidades de execugdo, atendo-se a andlise da pertinéncia das intervengdes propostas ao tema da
Promocdo da Salde, enquanto campo de saberes cientifico, técnico, politico e popular.

3. CONCLUSAO

Fundamentados nos principios da Politica Nacional de Promogdo da Salde, estabelece-se nesta Nota Técnica os critérios para analise da
pertinéncia de propostas de interven¢do, planos de trabalho e outros projetos eventualmente submetidos para apreciagdo do Comité Central de
Promocgdo da Salde.

O parecer técnico elaborado sera encaminhado ao setor solicitante contendo o resultado final da andlise, identificando os principais pontos
de convergéncia com a Promogdo da Saude e, se considerar necessario, pontos de melhoria para maior aproximagdo ao tema.

Para a implementagdo dos planos de trabalho em cada territdrio deve-se partir da andlise sobre o que condiciona e determina a saude das
comunidades e, a partir do planejamento intra e intersetorial e com a populagdo, produza-se mais saude, qualidade de vida, ambientes e territorios
saudaveis, equidade, redugdo de vulnerabilidades, além de contribuir para a felicidade das pessoas usudrias do SUS (BRASIL, 2022).
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