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SISTEMA INTEGRADD DE NORMAS JURIDHCAS DO DF

PORTARIA N° 450, DE 09 DE NOVEMBRO DE 2023

DispOe sobre as diretrizes para a elaboragao de Estudos
Técnicos Preliminares - ETP no ambito da Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal e da outras
providéncias.

A SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicdes que lhe confere o art.
509, inciso II e IX, do Decreto n® 39.546/2018, que aprova o Regimento Interno da Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal, e com base na Lei n® 14.133/2021, resolve:

Art. 190 A presente portaria dispde sobre a elaboracao dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo
de bens e a contratacao de servicos e obras, no ambito da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal.

§ 1° Quando a licitagdo e/ou contracdo envolver Tecnologia da Informacdao e Comunicagao - TIC, deve ser
observada a Instrugdo Normativa SGD/ME n© 94, de 23 de dezembro de 2022, recepcionada pelo art. 269-A do
Decreto Distrital n© 44.330/2023, bem como a Portaria/SES n© 430, de 27 de outubro de 2023, aplicando-se a
presente portaria subsidiariamente.

§ 2° A formagao da Equipe de Planejamento da Contratagdo é preferivel a procedimentos desenvolvidos de forma
unipessoal, especialmente quando a complexidade do objeto envolver a necessidade de conhecimentos
multissetorias ou multiprofissionais.

§ 3° Devera ser disponibilizado treinamento permanente aos profissionais, ou as equipes de planejamento da
contratagao de bens e servigos, no ambito da Secretaria de Estado de Saude.

Art. 20 Sera obrigatoriamente utilizado o Sistema ETP digital ou sistema que venha ser adotado de forma
uniforme pelo Distrito Federal.

§ 1° Os Estudos Técnicos Preliminares, quando destinados a atender licitagdes e contratos de bens ou servigos
ligados a area assistencial de saude de forma finalistica, tais como, exemplificadamente, medicamentos, insumos,
procedimentos médico, fisioterapicos, odontoldgicos, de enfermagem, tratamento intensivo, cirlrgico e outros
congeneres, serao precedidos de Documento de Formalizacdo de Demanda, em etapas que contenha, no minimo
0s seguintes capitulos:

I - Capitulo assistencial: a cargo da area requisitante ou da equipe de planejamento da contratacao, com apoio
de toda a SAIS - Subsecretaria de Atencdo integral da Salde e sempre realizado como primeiro capitulo para
aquela licitagdo/contratagao, no qual, sem adentrar, ainda, em questdes juridicas, quantitativas, ou de viabilidade
da licitacdo ou contratacao em sentido estrito, se devera discorrer, pormenorizadamente sobre:

a) o problema assistencial concreto e a melhor forma de garantir o direito fundamental a satde dos individuos e
da populagdao em um foco qualitativo e do estado da arte das ciéncias da saude;

b) indicag(")es da viabilidade técnica da solucao ou solugbes em face dos requisitos sanitarios e regulacdoes do
Sistema Unico de Saude - SUS e/ou Agéncia de Vigilancia Sanitaria - ANVISA ou outras regulacdes técnicas
pertinentes, caso aplicaveis ao objeto;

c) levantamento das solugdes usuais de mercado na Unido e outras unidades federativas, inclusive com envio de
oficios, bem como utilizacdo de dados no mercado local a partir do sistema INFOSUS e do mapa da saude
MPDFT, podendo colher subsidios com a Subsecretaria de Planejamento em Saude - SUPLANS.

II - Capitulo de controle preliminar: sempre realizado pela Controladoria Setorial da Saude - CONT, no qual se
explanara sobre as restricoes a solugdo que ja tenham sido levantadas pelas cortes de contas ou pela
Controladoria-Geral do Distrito Federal - CGDF sobre a tematica debatida;

III - Capitulo técnico-quantitativo: a cargo da Coordenacdo de Elaboracdao, Monitoramento e Contratacdo de
Compras Assistenciais - COEMAC ou Diretoria de Programacao (DIPRO), no caso de insumos padronizados, em
didlogo permanente com a area requisitante ou da equipe de planejamento da contratacdo, que, a partir do
capitulo assistencial e tendo em vista o capitulo de controle, elaborard o descritivo dos quantitativos e modelos
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aptos a atender a demanda, inclusive com o respectivo planilhamento, no caso de solugdes integradas, a ser
submetido a Geréncia de Pesquisa de Pregos; e

IV - Capitulo de pesquisa de precos: a cargo da Geréncia Pesquisa de Precos, com auxilio permanente da area
técnica, que poderdao constar de anexo classificado, caso a Administragdo opte fundamentadamente por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo (art. 24 da Lei n© 14.133/2021).

§ 20 Os Estudos Técnicos Preliminares ficardo a cargo da area requisitante, ou da equipe de planejamento da
contratagao, que consolidara e referenciara a documentacao comprobatdria, dos capitulos previstos no paragrafo
anterior, posicionando-se claramente quanto a vantajosidade para a Administracao da solucao ou solugdes
eleitas, e serao organizados na sua redacao final da seguinte forma:

I - As informagOes basicas sobre a contratacao;

IT - Descricao da necessidade;

I1I - Area requisitante/Programadora;

IV - Descrigao dos requisitos da contratacao;

V - Levantamento do mercado;

VI - Descricao da solugao como um todo;

VII - Estimativa das quantidades a serem contratadas;
VIII - Estimativa do valor da contratacao;

IX - Justificativa para o Parcelamento ou nao da contratacao;
X - Contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XI - Alinhamento entre a contratagao e o planejamento;
XII - Beneficios a serem alcangados com a contratagdo;
XIII - Providéncias a serem adotadas;

XIV - Possiveis impactos ambientais;

XV - Descricao de viabilidade; e

XVI - Responsaveis.

§ 3° A qualquer momento dos ETP, e sem prejuizo da regular tramitagdo do feito, podera ser realizada consulta a
Assessoria Juridico-Legislativa - AJL, diretamente pela area requisitante ou da equipe de planejamento da
contratagao, desde que formulada duvida juridica especifica.

§ 4° Os eventuais conflitos de atribuicdes descritas no presente artigo serdo dirimidos pelo titular da SAG -
Secretaria Adjunta de Gestao, de forma definitiva e resolutiva, ndo sujeita a recurso.

Art. 39 Para fins do disposto nesta portaria, considera-se:

I - Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao;

II - Sistema ETP Digital: ferramenta informatizada integrante da plataforma do Sistema Integrado de
Administracdo de Servicos Gerais - Siasg, disponibilizada pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia ou outro que venha a ser adotado pelo
Distrito Federal;

III - ContratacgOes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si;

IV - Contratacdes interdependentes: aquelas que, por guardarem relacao direta na execucdao do objeto, devem
ser contratadas juntamente para a plena satisfacao da necessidade da Administracao;
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V - Requisitante/programadora: agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade de contratagao de
bens, servicos e obras e requeré-la;

VI - Area técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado,
responsavel por analisar o documento de formalizacdo de demanda, e promover a agregacdao de valor e a
compilacao de necessidades de mesma natureza; e

VII - Equipe de planejamento da contratacdao: conjunto de agentes que relinem as competéncias necessarias a
completa execucao das etapas de planejamento da contratacao, o que inclui conhecimentos sobre aspectos
técnicos-operacionais e de uso do objeto, licitacdes e contratos, dentre outros.

§ 10 Os papéis de requisitante/programadora e de area técnica poderdo ser exercidos pelo mesmo agente
publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribuicdes, detenha conhecimento técnico-operacional sobre
o objeto demandado, observado o disposto no inciso VI do caput.

§ 20 A definicao dos requisitantes/programadora, das areas técnicas e da equipe de planejamento da contratagdo
nao ensejara, obrigatoriamente, a criacdo de novas estruturas nas unidades organizacionais dos érgdos e das
entidades.

Art. 4° Os ETPs deverao ser elaborados no Sistema ETP Digital, observados os procedimentos estabelecidos no
manual técnico operacional préprio.

§ 1° Em caso de indisponibilidade do Sistema ETP Digital, a elaboragdo do ETP devera ocorrer no sistema SEI, na
forma estabelecida no art. 29, desde que devidamente justificada.

§ 20 Os ETP buscardo indicadores de performance, tomando como parametro os estudos semelhantes cujas
contratagdes culminaram nas maiores avaliacdes do desempenho do contratado, nos termos do § 3° do art. 88
da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 5° Os ETP serdao consolidados em documento técnico baseado em evidéncias, dados e indicadores reais,
sempre em linguagem simples e direta, observada a exata complexidade requerida ao problema, nem a mais,
nem a menos, evitando-se viesses de entendimento e a mera reproducao de leis e normativos, na medida em
gue nao se trata de peca argumentativa ou juridica.

Art. 6° Os ETP deverao evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacao
da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da contratacao.

Art. 70 Os ETP deverdo estar alinhados com o Plano de Contratagbes Anual, Plano Diretor de Logistica
Sustentavel e com o Plano Distrital de Saulde, além de outros instrumentos de planejamento da Administracao.

Art. 8° Os ETP serdo elaborados conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver,
pela equipe de planejamento da contratacao, observado o §1° do art. 3°.

Art. 99 Com base no Plano de Contratagdes Anual e no art. 60 do Decreto Distrital n® 44.330/2023, deverao ser
registrados no Sistema ETP Digital os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

IT - descrigdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da solucdo, prevendo critérios e
praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou regulamentacdes especificas, bem como padrdoes minimos de
qualidade e desempenho;

III - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratacbes similares feitas por outros drgdaos e entidades publicas, bem como por
organizagOes privadas, no contexto nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma eletrénica, para coleta de
contribuigoes;
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c) em caso de possibilidade de compra, locacdo de bens ou do acesso a bens, ser avaliados os custos e os
beneficios de cada opgao para escolha da alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em
sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opgOes logisticas menos onerosas a Administracao, tais como chamamentos publicos
de doagao e permutas.

IV - descricao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memodrias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

VI - estimativa do valor da contratagdo que sera realizada por pesquisa de precos a cargo da Geréncia de
Pesquisa de Precos, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administracdao optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagdo;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao, sendo regra geral o parcelamento, observada a
disjuncdo de objetos dessemelhantes, bem como a adjudicacao por itens e regra subsidiaria a divisao racional em
lotes, tantos quantos possiveis para a manutencao da economia de escala, igualmente observada a disjuncao de
objetos dessemelhantes e evitadas solucdes em lote Unico, primando-se por solucdes que oferecam
interoperabilidade;

VIII - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstrativo da previsao da contratacao no Plano de Contratacbes Anual, de modo a indicar o seu
alinhamento com o instrumentos de planejamento do 6rgao ou entidade;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

XI - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracdo do contrato, tais como
adaptagdes no ambiente do 6rgdo ou da entidade, necessidade de obtencdo de licengas, outorgas ou
autorizacOes, capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacao e gestao contratual;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel; e

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

§ 1° O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VII e XIII do caput deste artigo
e, quando nao contemplar os demais elementos, apresentar as devidas justificativas.

§ 2° Caso, apds o levantamento do mercado de que trata o inciso III, a quantidade de fornecedores for
considerada restrita, deve-se verificar se os requisitos que limitam a participacao sao realmente indispensaveis,
flexibilizando-os sempre que possivel.

§ 39 Em todos os casos, o estudo técnico preliminar deve privilegiar a consecucdo dos objetivos de uma
contratagao, nos termos no art. 11 da Lei n® 14.133, de 2021, em detrimento de modelagem de contratacao
centrada em exigéncias meramente formais.

Art. 10. Durante a elaboracao do ETP deverao ser avaliadas:

I - a possibilidade de utilizacdo de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas existentes no local da
execucao, conservacao e operagao do bem, servico ou obra, desde que nao haja prejuizos a competitividade do
processo licitatério e a eficiéncia do respectivo contrato, nos termos do § 2° do art. 25 da Lei n°® 14.133, de
2021;

IT - a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratacao direta, que os servicos de manutencao e
assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de
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prestacao de servicos localizada em distancia compativel com suas necessidades, conforme dispde o § 4° do art.
40 da Lei n© 14.133, de 2021; e

III - as contratages anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou semelhante a atual, como
forma de melhorar a performance contratual, em especial nas contratagdes de execugao continuada ou de
fornecimento continuo de bens e servicos, com base, inclusive, no relatorio final de que trata a alinea “d” do
inciso VI do § 39 do art. 174 da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 11. Quando o ETP demonstrar que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que
superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital sdo relevantes aos fins pretendidos pela Administracao,
devera ser escolhido o critério de julgamento de técnica e preco, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei
n° 14.133, de 2021.

Art. 12. Na elaboracdo do ETP, os 6rgdos e entidades deverdo pesquisar, no Sistema ETP Digital, os ETP de
outras unidades, como forma de identificar solugbes semelhantes que possam se adequar a demanda da
Administracao.

Art. 13. Ao final da elaboracao do ETP, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 14. A elaboragao do ETP:

I - é facultada nas hipdteses dos incisos I [pequeno valor obras], II [pequeno valor servicos], VII [guerra, etc] e
VIII [contrato emergencial] do art. 75 e do § 7° [remanescente de obra] do art. 90 da Lei n°® 14.133, de 2021; e

IT - é dispensada na hipotese do inciso III [licitagdo deserta] do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, e nos casos
de prorrogacoes dos contratos de servicos e fornecimentos continuos.

Art. 15. Quando da elaboragdao do ETP para a contratacao de obras e servicos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericao dos padroes de desempenho e qualidade almejados, a
especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a
elaboracao de projetos, conforme disposto no § 3° do art. 18 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 16. Apods a finalizacao dos ETP, o processo administrativo sera remetido a Assessoria Juridico-Legislativa -
AJL para nota juridica preliminar que, sem adentrar em pormenores do mérito técnico ou aprovar ou desaprovar
os ETP, registrara as diretrizes que devem ser observadas em qualquer licitacao ou compra publica, cabendo ao
gestor a avaliagdo de eventuais apontamentos, sendo vedado o retorno a AJL antes da elaboracdo do edital,
salvo duvida juridica especifica encaminhada pelo titular da pasta.

§ 1° A nota juridica preliminar da AJL ndo dispensa o retorno para nova manifestacdo juridica acerca do edital
que venha a ser elaborado, salvo utilizacdo, pelo gestor, de Parecer Referencial devidamente exarado pela
Procuradoria-Geral do Distrito Federal - PGDF, na forma da Portaria/PGDF n© 115, de 16 de marco de 2020, ou
norma que a venha suceder.

§ 20 Para utilizar o parecer referencial, o gestor devera instruir o processo com:

I - copia integral do parecer referencial com as cotas de aprovacao do Procurador-Chefe e do Procurador-Geral
do Distrito Federal ou do Procurador-Geral Adjunto;

II - declaracdo da autoridade competente para a pratica do ato de que a situacao concreta se enquadra nos
parametros e pressupostos do parecer referencial e que serdo observadas suas orientagdes, conforme modelo
anexo a Portaria/PGDF N© 115, de 16 de margo de 2020, ou norma que a venha suceder.

Art. 17. Apds a manifestacao da AL, o processo sera remetido a Secretaria-Adjunta de Governanga - SAGOV e ao
Comité Interno de Governanca Publica - CIG para fins de monitoramento de governanca, sem que isto implique
qualquer paralisacao do processo pelas areas técnicas competentes.

Art. 18. O anexo Unico traz modelo sugestivo do produto final dos ETP, devendo ser observado como guia de
elaboracdo no que couber, mas nunca dispensando ou impedindo modelagens préprias ao problema especifico,
desde que contemplem a mesma sistematica do §2° do Art. 2° da presente portaria.

Art. 19. A origem redacional da presente norma, em sua maior parte, é a Instrucdo Normativa SEGES N° 58, de 8
de agosto de 2022, adaptada a particularidades locais e com vigéncia em apartado, nao se tratando de mera
recepcao e ndo se restringindo aos repasses voluntarios da Unido.
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Art. 20. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo e aplica-se, direta ou subsidiariamente, a todos
os procedimentos que tenham como arcabouco a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 no ambito da Secretaria
de Estado de Saude do Distrito Federal.

LUCILENE MARIA FLORENCIO DE QUEIROZ

ANEXO UNICO
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Observacao: os textos sao meramente exemplificativos e sugestivos, os campos numerados sao obrigatorios.
1. INFORMACOES BASICAS SOBRE A CONTRATACAO
[trata-se de descrever as informagbes basicas sobre a contratacao]
2. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo de [DESCRICAO DA CONTRATAGAO] é importante para enfrentar [DESCRIGAO DO PROBLEMA],
assegurando a continuidade e qualidade dos servicos para [BENEFICIARIOS DO SERVIGCO]. A nao resolucao
deste desafio pode resultar em [POSSIVEIS CONSEQUENCIAS NEGATIVAS]. A iniciativa esta alinhada a missao da
[NOME DA ENTIDADE CONTRATANTE] de [MISSAO DA ENTIDADE], demonstrando nosso compromisso com o
interesse publico.

Comentarios: Detalhar aqui a necessidade que foi identificada e que originou a demanda de contratagdo. Deve-se
dar enfase ao problema identificado e a real necessidade que ele gera, considerando o resultado que se almeja
alcancar com a possivel contratacdo/contratualizacdo.

Também é possivel fazer uma reflexao para extrair quais os requisitos essenciais sem os quais a necessidade nao
seria atendida. Trata-se de requisitos da propria necessidade, portanto, e ndo de eventuais solugbes a serem
adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda ndo se sabe quais as solugdes disponiveis. Nesse sentido, o
art. 18, §1° da Lei n° 14.133, de 2022, que estabelece os elementos do ETP, prevé os requisitos da contratacdo
no seu inciso III, enquanto o levantamento de mercado (quando se buscam as solugdes disponiveis) somente no
inciso V. (Texto Retirado de orientativo da AGU).

Assim, quanto mais detalhes acerca da necessidade, melhor para a identificacdo dos requisitos da futura
contratacao.

3. AREA REQUISITANTE
[trata-se de descrever as informagles basicas sobre area requisitante]
4, DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Experiéncia Comprovada: [O eventual contratado deverd possuir experiéncia comprovada em [AREA OU
ATIVIDADE ESPECIFICA], demonstrada por meio de projetos anteriores ou referéncias.]

Atendimento as Normas Técnicas: [A execucdo do contrato deve estar em conformidade com as normas técnicas
vigentes, garantindo a qualidade e seguranca dos servigos]

Disponibilidade de Recursos Humanos e Materiais: [O eventual contratado deve contar com a equipe e os
recursos materiais necessarios para a execucao do objeto do contrato.]

Prazos de Execucao: [Deverao ser estabelecidos prazos realistas para a conclusao das atividades, de acordo com
0 cronograma acordado.]

Prazos de Execucao: [Deverao ser estabelecidos prazos realistas para a conclusao das atividades, de acordo com
0 cronograma acordado.]

Conformidade com a Legislacao Vigente: [A contratacdo deve obedecer as leis, decretos e regulamentos
pertinentes, garantindo a legalidade do processo.]

Garantias e Seguros: [O contratado pode ser solicitado a fornecer garantias ou adquirir seguros conforme a ser
previsto em edital.]
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Capacidade Técnica e Financeira: [O eventual contratado deve apresentar capacidade técnica e financeira para
executar o contrato de acordo com o estabelecido.]

Comentarios: Descrever os requisitos necessarios, padroes minimos de qualidade, a contratacdo com vistas ao
atendimento da necessidade especificada. Importante listar todos os requisitos que sejam essenciais, abstendo-
se de relacionar requisitos desnecessarios e especificacdes demasiadas, para nao frustrar o carater competitivo
da futura licitagao.

Em caso de ndo utilizacdo do catalogo eletronico de padronizacdo, justificar;

Destacar aqui as praticas de sustentabilidade sob as suas diferentes dimensdes (ambiental, social e econdmica,
por exemplo). Como critério de sustentabilidade deve-se observar como recomendativo o Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis da Advocacia Geral da Unido até eventual publicacdo de Guia regionalizado.

5. LEVANTAMENTO DO MERCADO

O levantamento de mercado foi conduzido para analisar as alternativas possiveis e fundamentar a escolha do tipo
de solucdo a ser contratada para atender [DESCRICAO DA NECESSIDADE].

Analise das Alternativas:

Foram consideradas as seguintes alternativas:

[ALTERNATIVA 1]: [Breve descricdo da alternativa, seus beneficios e limitagoes.]
[ALTERNATIVA 2]: [Breve descricdo da alternativa, seus beneficios e limitagoes.]
[ALTERNATIVA 3]: [Breve descrigao da alternativa, seus beneficios e limitagdes.]
Justificativa Técnica e Econdmica da Escolha:

A escolha da solucao [ALTERNATIVA ESCOLHIDA] se fundamenta nos seguintes aspectos:

[FATOR TECNICO 1]: [Justificativa técnica para a escolha, considerando elementos como eficiéncia,
confiabilidade, adaptabilidade, etc.]

[FATOR TECNICO 2]: [Outra justificativa técnica relevante.]

[FATOR ECONOMICO 1]: [Justificativa econdmica para a escolha, incluindo consideragdes sobre custo-beneficio,
viabilidade financeira, etc.]

[FATOR ECONOMICO 2]: [Outra justificativa econémica relevante.]

A [ALTERNATIVA ESCOLHIDA] se destaca por [MOTIVOS DA ESCOLHA, como custo mais efetivo, maior
eficiéncia, menor impacto ambiental, etc.], alinhando-se de forma mais completa com os objetivos e
necessidades da [NOME DA ENTIDADE CONTRATANTE].

A escolha da solucao [ALTERNATIVA ESCOLHIDA] representa a melhor opcao, ao garantir a otimizacdao de
recursos e a eficacia na consecucao dos resultados esperados.

Comentarios: Pesquisar e indicar as diferentes solucdes existentes no mercado e que podem atender a
necessidade levantada.

Solugao 1 — Descricao completa e Prego Estimado.
Solucdo 2 — Descricao completa e Preco Estimado.

Fazer uma comparacgdo entre as solugdes encontradas no mercado para mostrar, de forma objetiva, qual delas é
a mais vantajosa para a Administracdo sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia. A
comparacao deve considerar os custos e beneficios durante o ciclo de vida do objeto (melhor relacao custo-
beneficio).

Caso apds o levantamento de mercado a quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar
se os requisitos que limitam a participacdo sao realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.
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6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste em [DESCRICAO DETALHADA DA SOLugAO], abrangendo [PRINCIPAIS
FUNCIONALIDADES E CARACTERISTICAS]. Essa solugdo proporcionara [BENEFICIOS E IMPACTOS ESPERADOS].

Adicionalmente, a solucao requerera manutencao e assisténcia técnica, conforme as seguintes exigéncias:

Manutencdo Preventiva: Devera ser realizada periodicamente, de acordo com as orientagbes do fabricante,
visando garantir o pleno funcionamento e prolongar a vida util do sistema.

Manutencao Corretiva: Em caso de falhas ou avarias, a contratada deverda prover suporte imediato, com prazo
maximo de [NUMERO DE HORAS/DIAS], a contar do registro da ocorréncia.

Fornecimento de Pecas de Reposicao: A contratada devera manter um estoque adequado de pecas de reposigao,
garantindo a disponibilidade imediata em casos de substituicao.

Assisténcia Técnica Remota: Devera ser disponibilizado suporte técnico remoto para solucionar questes de
menor complexidade.

Treinamento da Equipe da Contratante: A contratada devera ministrar treinamento a equipe da [NOME DA
ENTIDADE CONTRATANTE], visando a capacitacdo para operacao e manutengao basica da solucao.

A garantia de manutencao e assisténcia técnica é essencial para assegurar a continuidade das operacoes e a
confiabilidade da solugdo ao longo do tempo.

Comentarios: Apds conclusdo do estudo comparativo entre as solucdes, descrever aqui a solucao que se mostrou
mais vantajosa para a contratagdo. Lembrando que essa solugdo devera ser caracterizada detalhadamente no
Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A estimativa das quantidades para a contratacdo de [DESCRICAO DA CONTRATACAO] foi realizada levando em
consideracdo as interdependéncias com outras contratacoes, visando possibilitar economia de escala e otimizacdo
de recursos. As quantidades estimadas estao fundamentadas nos seguintes documentos e memdrias de calculo:

[DOCUMENTO DE REFERENCIA 1]: Este documento, [NOME DO DOCUMENTO], fornece informagdes detalhadas
sobre as quantidades necessarias de [MATERIAL OU SERVICO], considerando as especificidades do projeto e as
interagdes com outras contratagoes.

[MEMORIA DE CALCULO 1]: A Memdria de Calculo anexa demonstra o embasamento técnico para a estimativa
das quantidades, levando em conta fatores como [FATOR 1], [FATOR 2] e [FATOR 3], que influenciam
diretamente na determinacao das necessidades.

[DOCUMENTO DE REFERENCIA 2]: Este documento, [NOME DO DOCUMENTO], apresenta os critérios e
justificativas para a definicdo das quantidades de [MATERIAL OU SERVICO], considerando as relacoes de
interdependéncia com outras contratagoes.

A analise criteriosa desses documentos e memorias de calculo proporciona uma estimativa precisa, permitindo a
identificacdo de oportunidades de economia de escala e a otimizagao dos recursos alocados para a contratagao
de [DESCRICAO DA CONTRATACAO].

Comentarios: Apresentar as memdrias de calculo que justifiquem as quantidades designadas para cada item da
solugao pretendida. Essas quantidades devem ser estimadas em fungdo do consumo anterior (perfil de consumo)
ou da provavel utilizagdo.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacio para [DESCRICAO DA CONTRATACAO] foi elaborada com base em precos
unitarios referenciais, devidamente suportados por memdrias de calculo e documentos especificos, conforme
relatdrio da pesquisa de pregos (XXX), vejamos:

Detalhes da Estimativa:

Preco Unitario Referencial 1: R$ [VALOR]
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Preco Unitario Referencial 2: R$ [VALOR]

Preco Unitario Referencial 3: R$ [VALOR]

Memorias de Calculo:

As memorias de cdlculo detalhadas suportando os pregos unitarios referenciais estao disponiveis em anexo
classificado, a disposicdo da equipe de licitacdo e demais interessados.

Documentos de Suporte:

Para embasar os precos unitarios referenciais, foram considerados documentos como:
[DOCUMENTO 1]: [Breve descricao do documento e sua importancia na estimativa]
[DOCUMENTO 2]: [Breve descricao do documento e sua importancia na estimativa)

[DOCUMENTO 3]: [Breve descricao do documento e sua importancia na estimativa]

Comentarios: Estimativa preliminar do preco para a futura contratacdo, podendo ser realizada com base nos
parametros da IN 65/2021. Essa estimativa de precos preliminar visa a escolha da melhor solucdo para a
contratacdao e a analise de sua viabilidade. O orcamento estimativo final para a contratacdo devera compor o
Termo de Referéncia ou o Projeto Basico.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

[VII - justificativas para o parcelamento ou ndao da solugao, sendo regra geral o parcelamento, observada a
disjuncao de objetos dessemelhantes, bem como a adjudicacao por itens e regra subsidiaria a divisdo racional em
lotes, tantos quantos possiveis para a manutencdao da economia de escala, igualmente observada a disjuncao de
objetos dessemelhantes e evitadas solugdes em lote Unico, primando-se por solucdes que oferecam
interoperabilidade;]

Comentarios: Deve ser identificado se o objeto € composto por itens divisiveis ou ndao, de acordo com suas
caracteristicas técnicas e peculiaridades de comercializacdo no mercado. Importante informacdao para decisdo
acerca do critério de adjudicagao do objeto (por item, por grupos ou global).

A regra a ser observada pela Administracdo nas licitacoes € a do parcelamento do objeto, conforme disposto na
alinea b do inciso V do art. 40 e art. 47, §1°, ambos da Lei n® 14.133/2021, mas é imprescindivel que a divisdo
do objeto seja técnica e economicamente vidvel e ndo represente perda de economia de escala.

Havera parcelamento da solugdo e, portanto, licitagdo por item, sempre que o objeto for divisivel e tal decisao
assegure: a) ser técnica e economicamente viavel para atingimento dos resultados pretendidos; b) ndo haver
perda de economia de escala; c) haver melhor aproveitamento do mercado e ampliagdao da competitividade.

Caso se entenda pelo ndo parcelamento da solucdo de objeto divisivel, a justificativa deve trazer elementos que
demonstrem que haveria prejuizo ao conjunto ou a perda de economia de escala se adotada decisdo em sentido
contrario.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No émbitg da [NOME DA ENTIDADE CONTRATANTE], as contratacOes correlatas e interdependentes de
[DESCRICAO DA CONTRATACAOQ] incluem:

[CONTRATAGAO 1] - [DESCRICAO]: Esta contratacéo tem por objetivo [OBJETIVO DA CONTRATAGAO 1], sendo
complementar a [DESCRICAO DA CONTRATACAO PRINCIPAL]. A execucao conjunta destes contratos contribuira
para a eficacia do projeto como um todo.

[CONTRATACAQ 2] - [DESCRICAO] |: Visa [OBJETIVO DA CONTRATAGAO 2], apresentando forte interdependéncia
com [DESCRICAO DA CONTRATACAO PRINCIPAL]. Ambos os contratos se complementam para a consecugao dos
resultados desejados.
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[CONTRATAGAO 3] - [DESCRIGAO]: Esta contratagdo abrange [OBJETIVO DA CONTRATAGAO 3], sendo parte
integrante do escopo global do projeto que envolve [DESCRICAO DA CONTRATACAO PRINCIPAL]. Juntas, essas
contratagOes potencializam os beneficios esperados.

A execucao coordenada desses contratos € essencial para garantir a integracao eficaz das atividades,
assegurando que os objetivos globais do projeto sejam alcancados de forma sinérgica e eficiente.

Comentarios: Uma visdo global do érgao ou entidade publica com vistas a identificar se existem em andamento
contratagbes correlatas ou interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no
planejamento da futura contratagdo. Caso haja agGes necessdrias, juntar o cronograma ao processo e incluir no
mapa de riscos, os riscos de a contratagdo fracassar caso 0s ajustes ndao ocorram em tempo.

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo de [DESCRICAO DA CONTRATAGAO] estd estrategicamente prevista no Plano de Contratacdes
Anual da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal, de acordo com as diretrizes estabelecidas no
planejamento da Administracdao para o exercicio [ANO]. Essa inclusdo reflete nosso compromisso em atender de
forma eficaz e alinhada com as necessidades identificadas, demonstrando a coeréncia da contratacdo com os
objetivos estratégicos da entidade.

A contratqgéo se alinha aos instrumentos de planejamento em saude (Plano Distrital em Saldde) no item
[DESCRICAO EM QUE EIXO ESTA ALINHADO]

Comentdrios: Se a Administracdo possui o Plano de Contratagbes Anual (PCA), devera ser informada aqui a
previsao da futura contratacdao no respectivo PCA e o devido alinhamento com o planejamento realizado.

12. BENEFICIOS A SEREM ALCANGADOS COM A CONTRATAGCAQ

A contratagido de [DESCRICAO DA CONTRATACAO] visa alcancar resultados palpaveis em termos de
economicidade e otimizacdo dos recursos disponiveis:

Economicidade: ...

Reducao de Custos Operacionais: A implementacdo da solugdo proposta resultard em uma reducado estimada de
[X]% nos custos operacionais anuais, proporcionando uma economia significativa para a [NOME DA ENTIDADE
CONTRATANTE].

Minimizacdo de Desperdicios: A adocdo de [TECNOLOGIA OU METODOLOGIA] permitira a redugdo de
desperdicios de [RECURSO OU MATERIAL], resultando em economia de [VALOR ESTIMADO] por ano.

Eficiéncia Energética: A solugdo contempla a implementagdo de medidas de eficiéncia energética, prevendo uma
economia estimada de [X] kWh por ano, resultando em reducdo de custos na ordem de [VALOR ESTIMADO].

Melhor Aproveitamento de Recursos Humanos: ...

Otimizacao da Forca de Trabalho: A solucdo automatizada permitird uma alocacdo mais eficiente da equipe,
reduzindo o tempo dedicado a tarefas operacionais e liberando recursos para atividades estratégicas.

Capacitacdo e Desenvolvimento: A implementacdo da solugdo proporcionara oportunidades de capacitagdo e
desenvolvimento para a equipe, contribuindo para a valorizagao dos colaboradores e o aumento da
produtividade.

Foco em Atividades Estratégicas: Com a redugdo da carga operacional, a equipe podera concentrar esforgos em
atividades de maior valor agregado, impactando positivamente nos resultados da [NOME DA ENTIDADE
CONTRATANTE].

Melhor Aproveitamento de Recursos Materiais e Financeiros: ...

Otimizagdo de Inventario: A solugdo de gestdo de inventario resultara em uma redugdo estimada de [X]% nos
estoques, liberando capital de giro para investimentos em areas prioritarias.

Redugdo de Despesas Nao Essenciais: A analise de processos identificou oportunidades de reducdo de despesas
em [AREA ESPECIFICA], proporcionando uma gestao mais eficiente dos recursos financeiros.
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Alocacdo Estratégica de Recursos: A solucdo permitira uma alocacao mais estratégica de recursos financeiros,
direcionando investimentos para areas que gerem maior retorno e impacto para a [NOME DA ENTIDADE
CONTRATANTE].

A contratacdo de [DESCRIGAO DA CONTRATAGAO] esta alinhada & busca constante por eficiéncia, inovacdo e
maximizagao dos resultados para a [NOME DA ENTIDADE CONTRATANTE]

Comentarios: Ao considerar que as contratagdes publicas devem buscar resultados positivos para a
Administracao, devem ser apontados os resultados pretendidos, de forma a subsidiar a criacao dos indicadores
de desempenho que serdo utilizados no Acordo de Niveis de Servico ou Instrumento de Medigdo de Resultados,
se for o caso.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Antes da celebracdo do contrato de [DESCRICAO DA CONTRATACAOQ], a Administracio adotarad as seguintes
providéncias:

Andlise Documental: Serd realizada uma andlise minuciosa de toda a documentacdo apresentada pelo
contratado, verificando a regularidade e conformidade com as exigéncias previstas no edital.

Verificagdo de Garantias: Sera verificado se o contratado apresentou as garantias exigidas, conforme estipulado
no edital

Assinatura do Contrato: Apds a verificacdao positiva de todos os documentos e garantias, sera realizada a
assinatura do contrato entre as partes.

Capacitacdo de Servidores ou Empregados: A Administracdo promovera a capacitacdo de servidores ou
empregados responsaveis pela fiscalizagao e gestdo do contrato, fornecendo as orientagdes necessarias para o
acompanhamento eficaz da execugao

Definicdo de Indicadores de Desempenho: Serdo estabelecidos indicadores de desempenho para a contratada,
que serdo utilizados como parametros para avaliacdo da execugdo do contrato.

Agendamento de Reunies Periddicas: Serao agendadas reuniGes periddicas entre a Administracdo e o
contratado para alinhamento de atividades, esclarecimento de duvidas e acompanhamento do progresso.

Estabelecimento de Procedimentos de Comunicacao: Serao definidos os procedimentos de comunicagao entre as
partes, garantindo uma fluidez na troca de informagdes relevantes.

A capacitacao dos servidores ou empregados é crucial para assegurar o bom andamento da execucao do
contrato, promovendo uma gestao eficaz e o cumprimento das obrigagdes pactuadas.

Comentarios: Verificar e informar que acOes deverdo ser executadas pela Administracao antes da formalizacdo da
futura contratagdo, com vistas a correta execugdo contratual. (exemplos: Pequenas intervengdes de engenharia,
ajustes de sistemas, capacitacao de servidores)

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Geracdo de Residuos: A operacdo pode resultar na producdo de [TIPO DE RESIDUOS], requerendo tratamento e
disposicao adequados para minimizar o impacto ambiental.

Emissdes Atmosféricas: O processo pode gerar emissdes atmosféricas [DESCRICAO], que necessitam de controle
para garantir a qualidade do ar.

Medidas Mitigadoras: ...

Eficiéncia no Uso de Recursos: Serdo implementadas praticas para otimizar o consumo de [RECURSOQS], visando
a reducao do impacto ambiental.

Gerenciamento de Residuos: Sera adotado um plano de gestdo de residuos, incluindo coleta seletiva e destinacado
final ambientalmente adequada.

Tecnologias de Controle de Emissdes: Serao utilizadas tecnologias de controle de emissGes para minimizar os
impactos na qualidade do ar.
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Requisitos de Baixo Consumo de Energia: A solucdo a ser adotada priorizara equipamentos e processos de baixo
consumo energético, contribuindo para a redugao do impacto ambiental.

Logistica Reversa e Reciclagem: Sera estabelecido um sistema de logistica reversa para o desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel, garantindo o descarte sustentavel.

Estas medidas visam ndo apenas a atenuacdo dos impactos ambientais, mas também a promogdo da
sustentabilidade e o cumprimento das normativas vigentes.

Comentarios: Sob a dtica da dimensao ambiental da sustentabilidade, deverao ser identificados possiveis
impactos em decorréncia da contratacdo pretendida e relacionadas as medidas mitigadoras (agOes de prevengao
e contingéncia para afastar/tratar os riscos). Importante relacionar as medidas com o Plano de Logistica
Sustentavel (PLS) da Administracdo, se houver. Recomendavel, mais uma vez, a consulta e balizamento pelo Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis elaborado pela Advocacia-Geral da Unido, até elaboragao de um guia
regionalizado.

15. DESCRICAO DE VIABILIDADE

Apds minuciosa analise e consideracao dos elementos apresentados, € nosso entendimento que a contratacdo de
[DESCRICAO DA CONTRATACAO] se revela viavel para o atendimento da necessidade a que se destina. A solucdo
proposta demonstra alinhamento estratégico com os objetivos da [NOME DA ENTIDADE CONTRATANTE],
promovendo eficiéncia, eficacia e agregando valor ao processo.

Esta avaliagao se respalda nos seguintes fundamentos:

Atendimento as Especificacdes Técnicas: A solugdo proposta cumpre integralmente com as especificagdes
técnicas estabelecidas, demonstrando capacidade para atender de forma satisfatéria a demanda apresentada.

Viabilidade Financeira: A analise econdmico-financeira aponta para a viabilidade e sustentabilidade da
contratagao, garantindo que os recursos investidos se revertam em beneficios tangiveis para a [NOME DA
ENTIDADE CONTRATANTE].

Impacto Positivo nos Resultados: A implementacdo desta contratacdo esta diretamente associada a uma melhoria
substancial nos resultados da [NOME DA ENTIDADE CONTRATANTE], contribuindo para a consecucao de seus
objetivos institucionais.

Diante do exposto, ratificamos nossa conviccio de que a contratacdo de [DESCRICAO DA CONTRATACAO] é a
solucdo mais apropriada para atender a necessidade identificada, representando um passo significativo em
direcao a exceléncia na prestacao de servigos.

Comentarios: Parecer final sobre a contratagdo da solugdo pretendida, indicando a viabilidade técnica,
operacional e orcamentaria, assim como a adequacao a necessidade identificada na demanda de contratacgao.

16. RESPONSAVEIS
[descrever os responsaveis técnicos]

Este texto ndo substitui o publicado no DODF n© 211 de 10/11/2023 p. 5, col. 1
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