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1- Metodologia de Busca da Literatura

1.1 Bases de dados consultadas

BVS, LILACS, Scielo, Google académico e Portarias do Ministério da Saude.

1.2 Palavra(s) chaves(s)

Incontinéncia urinaria; incontinéncia anal; fraldas descartaveis; atencdo domiciliar.

1.3 Periodo referenciado e quantidade de artigos relevantes
As buscas foram realizadas nos artigos e trabalhos cientificos publicados entre os anos
de 2010 e 2020, sendo selecionados 07 artigos, 1 publicacdo em jornal universitario e 3

legislacBes vigentes aos usuarios do SUS que abordaram com relevancia a tematica.

2- Introducgéao
O aumento progressivo da expectativa de vida no mundo e no Brasil
associado a fatores como obesidade e diabetes mellitus aumenta a incidéncia de

disturbios do assoalho pélvico especialmente em individuos com idade avangada e




condigdes clinicas descompensadas (diabetes mellitus, acidente vascular cerebral,
alteracdes cognitivas e dificuldade de locomocgado), além de mulheres com
antecedentes obstétricos, histéria de pélvica radioterapia, acamados ou com
historia de cirurgias intestinais e uroldgicas, sdo diversas condi¢cbes que podem
afetar o mecanismo de continéncia anal e/ou urinaria’.

A Sociedade Internacional de Continéncia aponta a incontinéncia urinaria como
sendo a perda inconsciente de urina, independentemente do volume. Podendo ser
determinada por diversos fatores, sendo os mais comuns o0 aumento da pressao
abdominal (incontinéncia urinaria de esforgco) e bexiga hiperativa (incontinéncia de
urgéncia), podendo ainda estar relacionada pelos dois motivos
concomitantemente?.

Além de multicausal, existem varios fatores que contribuem para a funcao
esfincteriana, como a idade avancgada, cirurgias prévias, deformidades pélvicas,
multiparidade e algumas alteragbes relacionadas com o envelhecimento que
diminuem a elasticidade e contratibilidade da bexiga®.

De acordo com a Sociedade Internacional de Continéncia, a incontinéncia
anal se caracteriza pela passagem involuntaria e recorrente de fezes ou gas
através do canal anal independentemente da faixa etaria, ndo controlada de fezes
e/ou flatos. Apresenta uma incidéncia variando entre 2% e 7%, podendo chegar a

13,6% em individuos com mais de 65 anos e 16,9% naqueles com mais de 85

1,4
anos

A incontinéncia anal ocorre por uma perda da fun¢ao, estrutura do pavimento
pélvico e da unidade neuromuscular anorretal. Para a manutencao da continéncia
anal é necessario a integridade e o perfeito funcionamento da inervagao neuroanal,
do ténus esfincteriano, da motilidade intestinal e da consisténcia e volume fecal®.

As incontinéncias geram para a populacao sérios danos biopsicossociais,
principalmente nas mulheres e idosos que s&o os publicos mais afetados®.

Além de acarretar mudancas nas rotinas, constrangimento, isolamento social
e diminuicdo da autoestima, devendo ser considerada como uma importante queixa
em atendimento a satde®.

A prevaléncia de pessoas com incontinéncia urinaria no mundo é de
aproximadamente 5% da populagdo. Estima-se que na populagao brasileira cerca
de 10 milhées de pessoas sofram de incontinéncia. Dados da Organizagdo Mundial
da Saude (OMS) demonstram que a incidéncia € maior nas mulheres, sendo que

26% sofre do problema, contra 11,5% dos homens®.
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Com a finalidade de absorver e conter o fluxo miccional e/ou anal, as fraldas
sdo tecnologias incorporadas a saude como um dos insumos necessarios a pratica
do cuidado. Essas sdo indicadas para pacientes com incontinéncias, e que sao
impossibilitados do uso de uttensilios de auxilio para o controle de eliminacdes
urinarias e intestinais’.

Tomando por base as consequéncias danosas que as incontinéncias
causam, percebeu-se a necessidade da criagcdo de politicas publicas que norteiam
e garantam melhorias na qualidade de vida dos pacientes. Sendo assim, a
Secretaria de Saude do Distrito Federal, respeitando os principios basicos dos
usuarios do Sistema Unico de Saude,através do acesso ordenado e organizado aos
sistemas de saude, almeja, por meio da publicagdo deste Protocolo, sistematizar o

fornecimento de fraldas descartaveis aos pacientes moradores do Distrito Federal.

3- Justificativa

Esse protocolo almeja nortear os profissionais de saude da Aten¢ao Primaria
no planejamento e execugao das atividades de dispensacao de fraldas descartaveis
no Distrito Federal, mediante o estabelecimento de critérios clinicos e de fluxo
administrativo para a distribuicdo do referido insumo.

A Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal possui, atualmente,
aproximadamente 4 mil pacientes cadastrados no Programa de Fraldas, sendo

dispensadas em torno de 660 mil fraldas por més.

4- Classificacao Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a
Saude (CID-10)

e B.94 - Sequelas de outras doencas infecciosas e parasitarias e das nao
especificas (COVID 19)

e (61 - Neoplasia maligna da Préstata (com evolugao para com incontinéncia
urinaria apos o tratamento cirurgico)

¢ FO00 - Deméncia na doenca de Alzheimer
e FO01-Deméncia Vascular

e F02.3 - Deméncia na Doenca de Parkinson
e F72-Retardo Mental Grave

e GO04 - Encefalite, Mielite, Encefalomielite

e G20 -Doenca de Parkinson

e G30 - Doencga de Alzheimer
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e G80 - Paralisia Cerebral

e (82 - Paraplegia e Tetraplegia

e (393.1 - Lesao encefalica andxica, nao classificada em outra parte
e |61 - Hemorragia Intracerebral

e |63 - Infarto Cerebral

e 164 — Acidente Vascular Cerebral ndo especificado como hemorragico ou
isquémico
e |69 - Sequela de Doenca Cerebrovascular

e K59.2 - Cdlon neurogénico néo classificado em outra parte

e N31 - Disfungbes neuromusculares da bexiga néo classificados em outra

parte
e N35-Estenose de Uretra
e QO05.2 - Espinha Bifida Lombar com Hidrocefalia
e QO05.3 - Espinha Bifida Sacral com Hidrocefalia
¢ R15 - Incontinéncia fecal
e R32 - Incontinéncia urinaria ndo especificada
e T90.5 - Sequela de Traumatismo Intracraniano
e T91.1- Sequela de Traumatismo de Coluna Vertebral

e (61 - Neoplasia maligna da Prostata (com evolugao para com incontinéncia

urinaria apos o tratamento cirurgico)

e B.94 - Sequelas de outras doencas infecciosas e parasitarias e das nao

especificas (Sequelas de COVID 19)

5- Diagndstico Clinico ou Situacional
A prevaléncia das incontinéncias fecal e urinaria é variavel e pode ser bem
maior do que a descrita na literatura. Isso se deve ao fato de ser um problema sub-
relatado, pois os pacientes sentem-se envergonhados de mencionar esta condicdo
aos profissionais de saude. Estudos apontam a prevaléncia de infecgao urinaria
entre 30 e 60% da populagado feminina, especialmente idosas. Em homens, a

variagao € de 11 a 39%. Para a incontinéncia fecal ha um estudo realizado na
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populacao brasileira pelo Ambulatério de Geriatria do Hospital das Clinicas de Sao
Paulo que revela uma prevaléncia de 10.9% em ambos os sexos. Ha estudos que
traz a incontinéncia fecal e urindaria como a segunda causa mais comum de
institucionalizag&o®.

Atualmente, na Secretaria de Estado da Saude do Distrito Federal ha um pouco
mais de 4 mil pacientes cadastrados no Programa de Fraldas com um consumo

mensal de mais de 600 mil de unidades de fraldas por més.

6- Critérios de Incluséo

Pessoas residentes e domiciliadas no Distrito Federal com idade superior a
dois anos que tenham diagnédstico estabelecido de incontinéncia urinaria e/ou anal
(CID R32 e R15, respectivamente), associados ou ndo aos diagnésticos listados no
item 4.

No caso de pacientes que apresentem outras situagdes clinicas nao
contempladas na lista acima e que, mediante avaliagdo do médico ou enfermeiro da
equipe, tiverem a indicacao do uso de fraldas validada, podera ser incluido no
programa e as avaliagdes para manutencao do fornecimento do insumo deverao

ocorrer de forma trimestral.

7- Critérios de Exclusao

e Pacientes com bexiga neurogénica;

Observacao: usuarios com bexiga neurogénica que acumulem incontinéncia

urinaria e anal fardo jus ao insumo.

e Pacientes com estomias (urostomia, vesicostomia, colostomia, ileostomia);

Observacdo: usuarios com estomias (urostomia,vesicostomia, colostomia,
ileostomia) que acumulem incontinéncia urinaria e anal fardo jus ao insumo, nao

devendo ser excluidos por fazerem uso de equipamentos coletores.

¢ Pacientes idosos que nao se enquadrem nos critérios clinicos estabelecidos
neste protocolo;

e Usuarios que residem fora do Distrito Federal.

8- Conduta
O Protocolo de Fornecimento de Fraldas Descartaveis para uso domiciliar a

usuarios com diagnostico de incontinéncia urinaria e anal sera aplicado no ambito
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da Atencdo Primaria a Saude (APS) da Secretaria de Estado da Saude do Distrito
Federal (SES-DF).

S&o atribuicdes dos profissionais envolvidos:

1. Médicos e Enfermeiros das equipes de Estratégia de Saude da Familia
(ESF) e das equipes multiprofissinais do Nucleo Regional de Atencéo
Domiciliar (NRAD):

e Orientar sobre os critérios clinicos para fornecimento de fraldas descartaveis

e sobre a documentagao necessaria;

e Realizar a prescricdo inicial ou a renovagdo da requisicdo de fraldas
descartaveis, considerando os critérios de inclusdo e exclusdo presentes

neste protocolo;

e Proceder a reavaliagcbes semestrais do usuario, com o objetivo de definir a

necessidade de continuidade do atendimento;

e Realizar o encaminhamento da documentacdo para a sua Geréncia de
Servicos de Atencdo Primaria (GSAP) que procedera a avaliagdo da
prescricdo quanto aos critérios de inclusdo e exclusao e a solicitacdo do

insumo no Almoxarifado Regional.

2. Técnicos de Enfermagem das equipes de Estratégia de Saude da Familia
(ESF):

e Orientar sobre os critérios clinicos para fornecimento de fraldas
descartaveis e sobre a documentacao necessaria;

e Realizar agendamento de consulta médica e/ou de enfermagem para o
usuario candidato a dispensacao do insumo fralda.

3. Agentes Comunitarios de Saude (ACS) das equipes de Estratégia de Saude da
Familia (ESF):

¢ Orientar sobre os critérios clinicos para fornecimento de fraldas descartaveis
e sobre a documentagdo necessaria para sua aquisicdo, além de orientar

sobre conservagao e guarda adequadas do insumo, no domicilio;

¢ Informar ao paciente a respeito da disponibilidade do insumo para retirada na
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¢ Unidade Basica de Saude (UBS);

e Realizar agendamento de consulta médica e/ou de enfermagem para o
usuario candidato a dispensac¢ao do insumo fralda;

e Realizar o acompanhamento domiciliar dos usuarios que recebem fraldas

descartaveis ofertados pela SES-DF em sua area de abrangéncia.

4. Geréncia de Servigcos de Atencao Primaria (GSAP) e Geréncia de Servico de
Atencdo Primaria Prisional (GSAPP):
e Elaborar a grade de usuarios beneficiados que séo vinculados ao territério sob
sua responsabilidade, a partir da consolidacdo das solicitagces realizadas

pelos médicos e enfermeiros das equipes da ESF;

e Manter estoque minimo de fraldas descartdveis na UBS para atender
necessidade de novo usuario cadastrado no protocolo, até que o mesmo seja

contemplado na grade fixa, elaborada pela GSAP.

e Requisitar o insumo junto ao Almoxarifado Regional e organizar a logistica de
distribuicdo do insumo para os pacientes cadastrados em seu territério de

responsabilidade.

5. Geréncia de Apoio Operacional (GAO) da Atencao Primaria:

¢ Monitorar o envio mensal das remessas de fraldas do Almoxarifado Regional
as UBS, conforme grade de pacientes atendidos em cada GSAP de sua Regiao
de Saude.

Observacéo: as fraldas descartaveis serdo armazenadas no almoxarifado da UBS
e sua dispensacao ao usuario ou seu representante legal sera de responsabilidade
de um profissional designado pela geréncia da UBS ou dos demais membros da
Equipe de Saude da Familia, mediante preenchimento de formulario préprio
(APENDICE II).

O fornecimento de fraldas descartaveis descrito nesse protocolo seguira o
fluxo, conforme ANEXO I.
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Documentos necessarios para a requisi¢cado e renovacao de fraldas descartaveis:

Para ingresso do usuério ou renovacgao do cadastro para recebimento de
fraldas descartaveis, é necessaria a apresentacado dos seguintes documentos pelos

pacientes, na UBS de referéncia:

e Prescricdo médica ou de enfermagem no Formulario de Requisicdo (APENDICE
Ill) ou laudo médico proveniente de servigos publicos de saude de outros niveis de
atencdo, devidamente preenchidos com o nome do usuario, a descri¢ao da patologia,
seu respectivo CID, identificacdo do CRM- DF ou do COREN-DF, data de solicitagao,
indicagdo da quantidade mensal e do tamanho (adulto ou infantil, vide APENDICE |

em que constam tamanhos disponiveis na rede SES);

e Copia do RG e CPF do paciente ou Certidao de Nascimento;

e Copia do CNS - Cartdao Nacional de Saude do paciente (cartdao SUS);

o Copia do RG e CPF do representante legal, o qual assumira a responsabilidade
pela efetivacédo da transacgéao (recepgao do insumo);

e Cadastro domiciliar atualizado na UBS de referéncia. Para aqueles usuarios que
residem em area territorial sem cobertura de Estratégia Saude da Familia, devera
se designado pelo GSAP ou GSAPP a equipe se saude de familia que ficara

responsavel pelo cadastro, atendimento e acompanhamento do usuario.

Quanto a prescrigdo do insumo fralda descartavel, orienta-se:

» Serao aceitas prescricoes ou laudos médicos de outros servicos do Sistema
Unico de Saude (SUS) do Distrito Federal, sendo dispensada nova avaliagéo do
paciente pelo médico ou enfermeiro da equipe de ESF, desde que contenham
todas as informacbes necessarias anteriormente citadas. Ainda assim, o

paciente devera ser cadastrado na UBS para fazer jus a retirada do insumo.

* Nao serao aceitas prescricoes que nao sejam originadas no SUS (exemplo:
provenientes de convénios ou particulares) ou que sejam originadas fora do
Distrito Federal. Nesses casos, o paciente devera ser submetido a nova

avaliagdo médica ou de enfermagem na UBS.

* Ap0s deferimento da solicitagdo de fraldas, o formulario terd validade de 6

meses (a entrega dos insumos devera acontecer mensalmente neste periodo),
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devendo o usuario passar por nova avaliacdo médica ou de enfermagem, na
propria UBS, para continuar recebendo os insumos, durante o sexto més de
dispensacéo, a fim de se evitar desabastecimento ao usuario. O formulario pode
ser renovado por iguais e sucessivos periodos de 6 meses, desde que mantida
a necessidade do paciente e mediante atualizagdo dos documentos necessarios

para a requisi¢ao de fraldas.

+ O fornecimento sera efetuado conforme quantidade indicada no formulario,
sendo o limite maximo estabelecido de 05 fraldas/dia (150 fraldas/més). Limites
superiores poderao ser definidos pelos profissionais prescritores (médico ou

enfermeiro) e devidamente justificado no Formulario de Requisi¢ao.

* Os responsaveis pelos pacientes beneficiados cuja necessidade de fraldas
ainda permanecga, ao retirar a sexta cota mensal na UBS, deverdo ser

orientados a adotar os procedimentos para a renovacgao do beneficio.

» Caso haja necessidade de alteracdo do tamanho das fraldas ou alteracdo de
quantidade, esta podera ser solicitada na unidade em que o paciente faz a
retirada do material, mediante formulario proprio (APENDICE V), preenchido
pelo paciente ou seu representante legal, junto ao enfermeiro da unidade que

validara a alteracao solicitada.

8.1 Conduta Preventiva

Nao se aplica

8.2 Tratamento Nao Farmacolégico

Nao se aplica.

8.3 Tratamento Farmacolégico

Nao se aplica

8.3.1 Farmaco(s)

Nao se aplica

8.3.2 Esquema de Administracéo

Nao se aplica

8.3.3 Tempo de Tratamento — Critérios de Interrupgao
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e N&o comparecimento para a retirada das fraldas por periodo igual
ou superior a 60 dias, salvo os casos devidamente justificados (ex.:
internacdo hospitalar);

¢ Auséncia de renovacgao apos seis meses de atendimento;

e Uso indevido das fraldas (comercializagcdo, conservagao inadequada,

entre outros);

o Obito.
Observagbes: o cancelamento do fornecimento de fraldas descartaveis devera
ocorrer mediante preenchimento de formulario proprio (APENDICE 1V). Caso o uso
das fraldas descartaveis ndo seja mais necessario ao paciente, antes do término do
periodo concessivo de 6 meses, 0 responsavel devera comunicar a equipe de saude

da UBS para sua exclusao do cadastro.

9- Beneficios Esperados
Espera-se que as medidas recomendadas proporcionem aos usuarios do
sistema publico de saude do DF os meios necessarios para melhorar o acesso ao
insumo. Assim, sera adotado este Protocolo como uma estratégia para a defini¢cao
de critérios clinicos e de fluxo administrativo para a distribuicdo do insumo, com
ordenamento pela Atencdo Primaria a Saude. Ademais, permite a
corresponsabilizacdo dos gestores e profissionais envolvidos na assisténcia nos

diferentes niveis de atencao.

10- Monitorizacéo
O quantitativo de dispensacado das fraldas sera monitorado a partir do
estoque informado pelo Almoxarifado Central da SES-DF, conforme grade de
distribuicdo de cada Superintendéncia Regional de Saude (SRS) e considerando o

quantitativo dispensado para a APS.

11- Acompanhamento Pdos-tratamento

Nao se aplica

12- Termo de Esclarecimento e Responsabilidade — TER

Nao se aplica

13- Regulacao/Controle/Avaliacdo pelo Gestor
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O controle serd realizado mediante utilizacdo de planilha especifica
(apéncide 1), na qual o gestor realizard o controle por meio de identificacdo do
paciente, quantidade e tamanho de fraldas dispensadas e servidor responsavel pela

dispensacao.
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APENDICE I

TABELA DE CODIGOS

CODIGOS TAMANHO INDICACAO

33089 Infantil “M” Criancas entre 5kg a
11kg

33090 Infantil “G” Criancas acima de 10
kg

33091 Infantil “XG” Criancas acima de 12
Kg

37999 Infantil “XXG” Criancas acima de 15
Kg

33092 Adulto “P” Adultos até 40 kg

33093 Adulto “M” Adultos entre 40 kg a 70
kg

33094 Adulto “G” Adultos entre 70 kg a 90
kg

33095 Adulto “XG” Adultos acima de 90 kg
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APENDICE Il

FORMULARIO PARA REGISTRO DA ENTREGA DE FRALDAS PARA USODOMICILIAR

1- Identificacdo do Usuario:
Nome:

Idade:_ anos. N° do Cartdo SUS: N° SES:
Sexo: (') feminino (') masculino.

Endereco:

Cidade/Regido Administrativa:
Telefones:

Unidade Basica de Salde de atendimento:

2- Dispensacao de fraldas

Assinatura e Assinatura do
Codigo da Quantidade Data matricula do usuario ou
Fralda Servidor responsavel -
responsavel pela recebedor da
entrega Fralda
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APENDICE IlI

FORMULARIO DE REQUISIGAO DE FRALDAS

DESCARTAVEIS

(Devera ser preenchido pelo Médico ou Enfermeiro da
Unidade Basica de Salde)

1- Identificac&@o do Paciente:

Nome:

N° do cartdo SUS: N° SES:

Data de Nascimento / / Idade: anos. Sexo: () FEM () MASC.

Nome da mée:

Enderego: Cidade/Regido
Administrativa: . Superintendéncia:
Telefones:

Unidade Basica de Satde:

2- Enquadramento nos Critérios Clinicos:
CID Primario:

CID Secundario:

Pedido/Prescri¢cdo do SUS: ()Sim ( )Nao

Autorizacao para fornecimento:
( )DEFERIDO
( )JINDEFERIDODescricao sucinta do indeferimento (se for o caso):

3-Descricdo do Tipo de Fraldas, Cédigo e Quantidades autorizadas:
( )InfantilM-5kga 11 Kg - Cédigo 33089

() Infantil G -acima de 10 Kg -Cédigo 33090

() Infantil XG - crianga acima de -Cdédigo 33091

() Infantil XXG - Criancas acima de15 Kg - C6digo37999

( ) Adulto P -até 40 kg - Cédigo 33092

( )Adulto M-de 40 kg a 70kg - Codigo 33093

( ) Adulto G-de 70 kg a 90Kg - Codigo 33094

( ) Adulto XG -acima de 90Kg - Codigo 33095

Quantidade: unidades/més

4- Identificacdo do profissional que efetuou a avaliacao:

Nome: Matricula SES: Registro de
Classe:

Assinatura:

Quando autorizada a dispensagdo, este formulario valera por um periodo de 6 (seis) meses. No sexto més, a necessidade do
uso de fraldas devera ser novamente comprovada junto a Unidade Basica de Saude designada para retirada das mesmas.

Brasilia,___de de

Assinatura e Carimbo
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APENDICE IV

FORMULARIO PARA ALTERACAO DE TAMANHO OU QUANTIDADE DE FRALDAS
(Devera ser preenchido pelo USUARIO OU SEU RESPONSAVEL, na Unidade Bésica de Sadde.
Posteriormente, deverd ser validado pelo Enfermeiro da UBS)

1- Identificacdo do Usuario:

Nome:

Idade: anos. Sexo: () FEM () MASC.
Endereco:

Cidade/Regido Administrativa:
Telefones:

Unidade Bésica de Saude:

RG .o , requeiro alteracéo do ( )tamanho ( )quantidade de
fraldas fornecidas pela SES-DF, sendo de ................... Para.....ccccceeune , em virtude de

..................................................................................... ,NOSES. ..., TEQUEITO
alteracdo do () tamanho () quantidade de fraldas fornecidas pela SES-DF, sendo de.................
para............... y BM VIFTUOE T...eiiiicee s

Assinatura do Requerente
2 - lIdentificacéo do profissional que validou alteracéo:
Nome: Matricula SES:
N° COREN: Assinatura:
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ANEXO | - FLUXOGRAMA DE DISPENSAGAO DE FRALDAS
DESCARTAVEIS — SES-DF

[~ UBS resliza o agendaments )
de consulta médica ou de Durante a consulta o
Usudrio ou enfermagem, bem como profissional identifica se
representante orienta sobre arelagdo de o usudrio tem indicagio
. legal buscarm a documentos necessarios para para uso de fraldas
UES. arealizacio do cadastro do canforme critérios
UsUArio no programa de desse protocalo.
dispensagio de fraldas,

s

FLUXOGRAMA PARA DISPENSACAO DE FRALDAS DESCARTAVEIS - SES DF

tédico ou Enfermeiro preenchem

Formulério de Requisicio (APENDICE b4

I} & encaminham as copias dos sirn
documentos do usuarios & Geréncia de
Servigos de Atencdo Primaria (GSAF.

¥
¥ Mo
A GSAP procederd a avaliacio
da prescrigio quanto aos
critérios de incluséo e excluséo
e solicitard o insumo no v
r N

Almoxarifade Regional, N
Pacientes que nda se enquadrem nos

critérios clinicos deste protocolo deveréio
ser orientados pelos profissionais de
+ salde quanto a possibilidade de aquisicdo
' 1 de fraldas descartaveis com desconto pelo
Az fraldas descartivels serda Programa Farmacia Popular do Governo
Federal, instituido pelo Decreto n® 5.090,
de 20 de maio de 2004.

encaminhadas a UBS conforme
quantidade e tarmanho
especificos de cada usudrio 2
armazenadas no Almoxarifado,

O usUArio ou seul representante
leqal dewverdo se dirigir 4 LUBS
para aretirada das fraldas
descartavels, mediante
preenchimento de formulario
préprio (APEMNDICE 111),
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