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PREFACIO MINISTERIO DA SAUDE

0 exercicio da gestdo de custos no Sistema Unico de Satde (SUS) tornou-se
imperativo em virtude da necessidade de garantir maior eficiéncia na aplicagdo dos
recursos e sustentabilidade do sistema.

Recentemente, o Ministério da Saude, o Conselho Nacional de Secretérios de
Satde (Conass) e o Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Satide (Conasems)
definiram que o desenvolvimento de metodologias, instrumentos e sistemas de infor-
magao para a apuragdo de custos, que possibilitem estimar os recursos financeiros para
o custeio global do SUS, é essencial ao aprimoramento da gestdo interfederativa.

Este reconhecimento revela o quanto a gestdo de custos estd sendo considera-
da estratégica para os gestores do SUS, assim como a essencialidade da elaboragéo de
ferramentas, da formagdo de pessoas e do desenvolvimento de cultura organizacional
que favorega a sua implantagdo.

Nesse contexto, insere-se o Programa Nacional de Gestdo de Custos (PNGC),
um conjunto de agbes que visam promover a gestdo de custos, no ambito do SUS, por
meio da produgdo, difusdo e aperfeicoamento de informagdes relevantes e pertinentes
a custos, utilizadas como subsidio para a otimizagdo do desempenho de servigos, uni-
dades, regides e redes de atengdo em satide do SUS.

Aimplementagdo do PNGC torna-se de grande relevancia, pois possibilitara aos
gestores publicos da Satide estimar os custos de um novo servigo e/ou procedimento
a ser disponibilizado a populagdo; apurar e estimar os custos dos procedimentos ja
incorporados; analisar regionalmente o desempenho dos estabelecimentos, servigos e
redes assistenciais; elaborar o planejamento dos recursos disponiveis para a atencdo a
saude; fortalecer o controle social por meio da transparéncia na utilizagdo dos recursos
e, acima de tudo, tomar decises tendo como subsidio a informagdo de custo e melho-
rar a gestdo dos recursos disponiveis.

A gestdo de custos no SUS visa estabelecer os processos e o consumo adequa-
do de recursos que privilegiem a qualidade, construindo padrdes de referéncia que
possibilitem remuneragdo mais apropriada das agdes e servigos publicos de saude,
bem como informagdo para subsidiar as discussdes sobre o financiamento do sistema.

Associar iniciativas de apuragdo e gestdo de custos as politicas atuais significa
caminhar em dire¢do a qualificagdo da gestdo, o que leva ao melhor uso dos recursos
publicos e, assim, maior valor de uso dos mesmos.

A publicagdo Introdugéo & Gestdo de Custos em Saude foi elaborada para
servir de referéncia bdsica sobre conceitos pertinentes a contabilidade de custos e
sobre o processo de implantagdo da gestdo de custos em organizagdes publicas de
saude, para gestores e técnicos do SUS; constitui produto relevante no processo de
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MINISTERIO DA SAUDE

implantagdo do PNGC no SUS, tendo sido elaborada como material de apoio ao Cur-
so de Iniciagdo a Gestdo de Custos em Satde, que tem por objetivo oferecer a base
conceitual necessaria ao processo de implantagdo da gestdo de custos, inicialmente,
em unidades de saude.

Os técnicos dos Nicleos de Economia da Sadde das Secretarias de Estado da
Saude, com a equipe do Departamento de Economia da Saude, Investimentos e Desen-
volvimento e o imprescindivel apoio dos gestores do SUS em cada esfera administrativa
serdo os grandes propulsores desta iniciativa.

Espera-se que esta publicagdo possa ser util ao processo de qualificagdo da

gestdo do SUS, por meio da implantacdo da gestdo de custos, contribuindo para o al-
cance de maior eficiéncia no uso dos recursos publicos.
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INTRODUGAO A GESTAO DE CUSTOS EM SAUDE
PREFACIO OPAS

A publicagdo Introdugdo a Gestédo de Custos em Satde alcanga, direta e indi-
retamente, alguns propdsitos da cooperagdo técnica da Organizagdo Pan-Americana
da Saude (Opas) com o Ministério da Satide do Brasil: contribui para a capacitagdo de
gestores de Satde Publica; dissemina conhecimento por meio da disponibilizagdo de
material diddtico em Salde; e, em fungdo de seu contetdo, contribui também para o
uso mais eficiente dos recursos disponiveis para a Saude.

A abordagem sobre os Custos em Saude torna-se uma exigéncia basica atu-
almente para os sistemas de satde de praticamente todos os paises do mundo, sem
diferencga entre ricos e pobres. A introdugdo continua de novas tecnologias raras vezes
substitui ou transforma processos de trabalhos antigos, a convivéncia com a dupla car-
ga epidemioldgica exige respostas tanto para os problemas endémicos e de transmis-
sdo de infecgBes preveniveis quanto para as doengas cronicas e degenerativas. A ges-
tdo dos custos na Saude pode langar uma luz para aumentar a eficiéncia na utilizagdo
dos recursos disponiveis bem como pode contribuir para o uso de evidéncias na toma-
da de decisdes que envolvam escolhas entre alternativas de tratamento, por exemplo,
em relagdo aos desfechos esperados. Sdo muitas as formas de aproveitamento sobre o
dominio das técnicas de contabilizagdo de custos, além de contribuir com o equilibrio
fiscal, a transparéncia e qualidade dos gastos publicos.

A cooperagdo com o Departamento de Economia da Satde, Investimentos e
Desenvolvimento da Secretaria-Executiva do Ministério da Satide (DESID/SE) dé-se por
intermédio do 4° Termo de Ajuste do Termo de Cooperagdo 50, cujo objetivo é apoiar
o Brasil a desenvolver politica de satde e aplicar instrumentos de gestdo da economia
da Saude para eliminar/reduzir barreiras econémicas do acesso, promover prote¢do
financeira, equidade e solidariedade no financiamento de servigos e a¢des em saude,
com uso eficiente de recurso.

A Opas/Brasil considera que os métodos de apuragdo de custos propostos nes-
ta publicagdo irdo contribuir para o aprimoramento profissional dos gestores de satide
publica e que estes, por sua vez, deverdo se apoderar da missdo de zelar pelos recursos
que sdo necessarios para cuidar e manter um bom padrdo de satde para a populagdo
brasileira.
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