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Dispde sobre as diretrizes orgamentarias para
o exercicio financeiro de 2017 e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, FAGO SABER QUE A CAMARA LEGISLATIVA
DO DISTRITO FEDERAL DECRETA E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

CAPITULO I

DAS DISPOSIGOES INICIAIS

Art. 1° Esta Lei as diretrizes arias para o exercicio de 2017, contendo:

I-a izagéo e a estrutura do B

11 — as metas e prioridades da administracéo pUblica distrital;
111 — as diretrizes para elaboragéo do orgamento;

IV — as disposicdes relativas a despesas com pessoal, encargos sociais e beneficios aos servidores,
empregados e seus dependentes;

V - as diretrizes para execucao e alteragdo do orcamento;

VI - as disposicdes sobre a politica de aplicacdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de
fomento;

V11 - as disposigdes sobre des na legi tributéria;

V111 - as disposicdes sobre politica tarifaria;
IX — as disposicdes finais.
Art. 2° As diretrizes orcamentérias tém entre suas finalidades:

| — orientar a elaboraco e a execugéo da Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2017 — LOA
2017, visando o alcance dos objetivos e metas previstos no Plano Plurianual — PPA 2016-2019;

11 — ampliar a capacidade do Poder Pblico de prover ou garantir o provimento de bens e servigos
a populagdo do Distrito Federal;



111 — gerar emprego e renda com sustentabilidade econdmica, social e ambiental;
IV — reduzir as desigualdades sociais;

V - ter gestdo puUblica eficiente e transparente, voltada para a promogéo do desenvolvimento
humano e da qualidade de vida da populacéo do Distrito Federal;

VI - ter colaborag&o de interesse publico em manifestagdes culturais e religiosas;
VII — obedecer a diretriz de reducéo das desigualdades étnico-raciais;
VIII - ampliar as acdes de vigilancia epidemiolégica;

1X - Estado indutor do di i ico cc ido com as futuras geragdes.

Art. 3° A elaboragao, aprovagéo, execugéo e o controle do cumprimento da LOA devem:
| — manter o equilibrio entre receitas e despesas;

11 - observar o principio da publicidade, evidenciando a transparéncia na gestao fiscal por meio de
sitio eletronico na internet com atualizagdo em tempo real;

11— eliminar fragilidades institucionais que i ai o dos pi 3
inclusive garantindo a seguranga juridica;

1V — obedecer a diretriz de reducéo das desi entre Regides Administrativas do Distrito
Federal;

V - atingir as metas relativas a receitas, despesas, resultados primario e nominal e montante da
divida pUblica estabelecidos no Anexo Il — Metas Fiscais desta Lei;

VI — assegurar 0s recursos necessarios a execugao e expansao das despesas obrigatorias de carater
continuado, discriminadas no Anexo VI desta Lei;

VII - assegurar politicas @ recursos necessarios a resolugéo de fatores restritivos e & promocdo dos
fatores esti do )\ econdmico e 5

VIII - fomentar o desenvolvimento econdmico Iocal por meio de polmcas publlcas eda prumogao
dos setores produtivos, como g das aum
sustentével,

IX — assegurar 0s recursos necessarios a execugao das politicas e programas destinados a proteao
e defesa da crianga, do adolescente, da pessoa com deficiéncia e do idoso.

CAPITULO 11
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DO ORGAMENTO

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:



| - CF, a Constituicdo Federal;

Il — LRF, a Lei de Responsabilidade Fiscal, formalmente registrada como Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000;

111 - PPA, o Plano Plurianual;
IV —LDO, a Lei de Diretrizes Orcamentérias;
V - LOA, a Lei Orcamentéria Anual;
— LODF, a Lei Organica do Distrito Federal;
VII - CLDF, a Camara Legislativa do Distrito Federal;
VIII - TCDF, o Tribunal de Contas do Distrito Federal;
IX — DPDF, a Defensoria Publica do Distrito Federal;
X — FCDF, o Fundo Constitucional do Distrito Federal;
XI - SEPLAG, a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestao;
X1l - SIGGO, o Sistema Integrado de Gestdo Governamental do Distrito Federal;
XNl — programa de trabalho, a codificacdo que define qualltallvameme a programagao

orgamentéria, composta dos seguintes blocos de informagé por esfera,
institucional, classificacdo funcional e estrutura programatica;

X1V — classificagdo por esfera, aquela que identifica se a despesa pertence ao Orcamento Fiscal
(F), da Seguridade Social (S) ou de Investimento das Empresas Estatais (1), conforme disposto no
§5° doart. 165 da CF;

XV - classificagdo institucional, aquela que reflete as estruturas organizacional e administrativa,
compreendendo dois niveis hierarquicos: 6rgdo orgamentario e unidade orcamentéria;

XVI — 6rgao orgamentario, o maior nivel da classificagdo institucional, que tem por finalidade
agrupar unidades orcamentarias;

XVII - unidade orcamentaria, o menor nivel da classificagéo institucional;

XVIII - classificacdo funcional, aquela que corresponde a0 agregador dos gastos publicos por area
de atuagdo go! de funcdes e

XIX — fungéo, o maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que competem ao setor
publico;

XX — subfuncao, uma particdo da funcdo visando a agregar determinado subconjunto da despesa
do setor publico;

XXI - estrutura programatica, aquela que engloba p , agOes e resps



XXII — programa, o instrumento de organizagao da agdo governamental visando & concretizagao
dos objetivos pi sendo mensurado por no PPA.

XX — acdo, o instrumento de programagdo que contribui para atender ao objetivo de um
programa, podendo ser classificada como:

a) projeto — um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operagdes limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expanséo ou o aperfeicoamento da acéo de governo;

b) atividade — um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais
resulta um produto necessario & manutencéo da acéo de governo;

c) operagOes especiais — as despesas que ndo contribuem para a manutencdo, expansdo ou
aperfeicoamento das acdes de governo, ndo resultam um produto e ndo geram contraprestagao
direta sob a forma de bens ou servicos;

XXIV - subtitulo, o da agdo para ificar a izagdo ou um melhor
detalhamento ou especificacéo das acdes a serem desenvolvidas, sem alteragéo da finalidade, visto
estar associada imediatamente ao objeto da ag&o e das metas estabelecidas nas agdes;

XXV - categoria de programagao, a codificacdo que engloba a funcéo, a subfuncao, o programa, a
agdo e o subtitulo, detalhada por esfera orcamentaria, grupo de natureza da despesa, modalidade de
aplicacio, identificador de uso e fonte de recursos;

XXVI — identificador de uso — IDUSO, o cédigo constante das categorias de programagéo para
relacionar e assegurar a contrapartida financeira ao principal dos recursos oriundos de convénios,
operagdes de crédito ou de outras origens de receitas;

XXVII — contrapartida, a parcela de recursos proprios que o convenente aplica na execucdo do
objeto do convénio, acordo ou instrumento congénere;

XXV - natureza da despesa, o codigo de classificacdo da despesa composto por seis algarismos
contendo as informagdes de:

a) categoria econdmica da despesa — explicita se o gasto é classificado como despesa corrente ou
de capital;

b) grupo de natureza da despesa — agrega elementos de despesa com as mesmas caracteristicas
quanto ao objeto de gasto;

c) modalidade de apllcagao dos recursos — retrata se a despesa é realizada dlretamente, pela
unidade ¢ aria da qual a pr do faz parte, ou indi ite, mediante a
outro organismo ou entidade integrante ou ndo do orcamento. Objetiva, principalmente, eliminar a
dupla contagem dos recursos transferidos ou descentralizados; e

d) elemento de despesa — identifica o objeto do gasto;

XXIX — descentralizacdo de créditos orcamentarios, a transferéncia de créditos entre unidades
gestoras de 6rgdos e unidades orgamentarias distintos, integrantes dos orcamentos fiscal e da



seguridade social, que sdo empregados obrigatoriamente na consecucdo do objeto previsto pelo
programa de trabalho original, e que depende, ainda, de prévia formalizacéo através de portaria
conjunta firmada pelos dirigentes das unidades envolvidas; e

XXX projeto em andamento, aquele subtitulo que esteja cadastrado no Sistema de
Acompanhamento Governamental — SAG, cuja etapa tenha sido iniciada antes do encerramento do
periodo de atualizacdes do terceiro bimestre e o término ultrapasse o exercicio corrente, inclusive
aguela com estagio em situagdo paralisada, cuja causa ndo impega a continuidade de sua execugao
no exercicio seguinte.

XXXI — receita corrente liquida — RCL, o somatério das receitas tributdrias, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de contribuigdes, de servicos, de transferéncias correntes e de outras
receitas correntes, inclusive os valores do FCDF nao aplicados no custeio de pessoal, deduzidas as
contribuigdes dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia social e as provenientes
da compensag&o financeira citada no art. 201, § 9°, da CF.

§ 1° N&o sdo consideradas no célculo da receita corrente liquida as receitas classificadas como
intraorgamentarias.

§ 2° As metas fisicas séo indicadas em nivel de subtitulo e suas descri¢des e quantificagdes devem
ser agregadas segundo as respectivas ages.

Art. 5° O PLOA 2017 deve ser encaminhado pelo Poder Executivo a CLDF até o dia 15 de
setembro de 2016 por meio de mensagem explicitando:

| — a compatibilidade das programagdes constantes do Anexo de Metas e Prioridades desta Lei
com as correspondentes no PLOA 2017, acompanhadas das justificativas para as prioridades ndo
contempladas no orcamento;

11 — a comparagio entre 0 montante das receitas oriundas de operagdes de crédito previstas para o
orgamento de 2017 e 0 montante estimado para as despesas de capital, conforme o art. 167, Ill, da
CF,eoart. 12,§2°da LRF; e

111 - os critérios adotados para a estimativa dos principais itens da receita para o exercicio de 2017,
listados a seguir, observado, no que couber, o art. 12 da LRF:

a) receita tributéria;

b) alienagéo de bens; e

c) operagdes de crédito.

Art. 6° 0 PLOA 2017 é constituido do texto da lei e dos seguintes anexos:

I — “Anexo I — Demonstrativo da Evolugdo da Receita” do Tesouro e de outras fontes,
evidenciando o comportamento dos valores realizados nos ultimos trés anos, por categoria
econdmica e origem;

Il — “Anexo II — Demonstrativo da Evolugdo da Despesa” do Tesouro e de outras fontes,

evidenciando o comportamento dos valores realizados nos dltimos trés anos, por categoria
econdmica e grupo de despesa;



11— “Anexo III — Resumo Geral da Receita” dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada
j idenci a categoria e a origem, separados entre recursos do

e
tesouro e de outras fontes;

V — “Anexo IV Demomtmtwo Geral da Recmta dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
isolada e evi da natureza de receita no menor nivel de
agregacao, separados entre recursos do tesnum e de outras fontes;

V — “Anexo V — Discriminagio da Legislagdo das Receitas”, referente aos orgamentos fiscal e da
seguridade social;

VI — “Anexo VI — Resumo Geral da Despesa™ dos or(;amcntos fiscal e da seguridade social,
isolada e conjuntamente, a categoria e 0 grupo de despesa, separados
entre recursos do tesouro e de outras fontes;

VII - “Anexo VII - Demonstrativo da Despesa, por Poder, Orgéo, UO, Fonte de Recursos e Grupo
de Despesa” dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente;

VIIl — “Anexo VIII — Demonstrativo da Receita e Despesa por Categoria Econdmica” dos
orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e conjuntamente;

IX — “Anexo IX DLmona(ratwo da Despesa por Orgau/Umdadc Orgamentaria” dos orgamentos
fiscal e seguridade social, evi aesfera aria, entre recursos do tesouro
e de outras fontes;

X — “Anexo X — Demonstrativo da Despesa™ dos orgamentos fiscal e da seguridade social, evi-
denciando a esfera orcamentaria e a origem dos recursos, por:

a) funcéo;

b) subfuncéo;

) programa;

d) grupo de despesa;

€) modalidade de aplicacéo;

) elemento de despesa; e

g) regido administrativa;

XI — “Anexo XI — Demonstrativo dos Recursos Destinados a Investimentos por Orgao

evidenciando a unidade e a esfera aria, por fiscal, da seg!
social e de investimento;

XII — “Anexo XII — Demonstrativo dos Recursos do Tesouro - Diretamente Arrecadados por
Orgdo/Unidade”, separados por orgamentos fiscal e da seguridade social;
X111 - “Anexo XIII -~ Demonstrativo das Receitas Diretamente Arrecadadas por Orgdo/ Unidade™;

XIV - *“Anexo XIV — Demonstrativo dos Precatérios Judiciais por Fontes de Recursos™;



XV — “Anexo XV — Demonstrativo de Projetos em Andamento™;
XVI - “Anexo XVI — Demonstrativo das A¢des de Conservagdo do Patrimdnio Publico™;

XVII - “Anexo XVII — D ivo da Aplicagdao Minima em Ed i

XV - “Anexo XVIII — Demonstrativo da Aplicagio Minima em Satde™;

XIX — “Anexo XIX — Demonstrativo da Compatibilidade do Orgamento Fiscal e da Seguridade
Social com as Metas Fiscais da LDO™;

XX — “Anexo XX — Demonstrativo das Metas Fisicas por Programa”, evidenciando a agéo e a
unidade orgamentaria;

XXI — “Anexo XXI — Detalhamento dos Créditos Orgamentarios” dos orgamentos fiscal e da
seguridade social;

XXII - *“Anexo XXII - D ivo do O de Inves por Orgdio ¢ Unidade”;
XX = “Anexo XXIII - Dt ivo da P 30 do O de i ", por:
a) funcéo;

b) subfuncéo;

©) programa;
d) regionalizacao; e
e) fonte de financiamento;

XXIV — “Anexo XXIV — Demonstrativo do Orgamento de Investimento por Unidade Orgamen-
taria/Fonte de Financiamento™;

XXV  — “Anexo XXV - D ivo do O de Ir i por
Orgdo/Fungio/Subfungio/Programa’;

XXVI - “Anexo XXVI — D dos Créditos Or irios™ do O de Investi-
mento;

XXVII — “Anexo XXVII — Demonstrativo de Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades
Graves”, encaminhado pelo TCDF, evidenciando o objeto da obra ou servigo, o nimero do
contrato, a unidade ia, 0 prog de trabalho, o resp | pela execucao do contrato
e os indicios de |rregu|ar|dades graves;

XXVIII - “Anexo XXVIII — Demonstrativo da Metodologia dos Principais Itens da Despesa™;

§ 1° Para efeito da verificacao da aplicagao minima em educacio e salde, 0s Anexos XVIl e XVIII
devem estar acompanhados de Adendo contendo as seguintes informagdes:

| — despesas detalhadas por:



a) unidade orcamentaria;

b) fungéo e subfungéo;

) programa, acéo e subtitulo; e
d) natureza de despesa;

11 — dedugdes das despesas apropriadas na manutencéo e no desenvolvimento do ensino e em agdes
e servigos piblicos de satide detalhadas por:

a) unidade orcamentaria;

b) funcéo e subfuncéo;

c) programa, acéo e subtitulo; e
d) natureza de despesa.

Art. 7° O PLOA 2017 deve ser acompanhado dos seguintes demonstrativos complementares,
inclusive em meio digital.

| - “Quadro I — Demonstrativo da Despesa com Pessoal e Encargos Sociais em relagdo a RCL
2017”, em versdo analitica, mantido o histérico dos ultimos trés exercicios;

Il —“Quadro II — Despesa Programada com Pessoal em relagdo a RCL 20177, em versdo sintética;

111 - “Quadro 11l - Projecdo do Servigo da Divida Fundada e Ingresso de Operagoes de Crédito™,
para fins do disposto no art. 4° da LRF, evidenciando; para cada empréstimo, o saldo devedor e as
respectivas proje¢des de pagamento de amortizagdes e de encargos financeiros para todo o periodo
de pagamento da operagéo de crédito;

— “Quadro IV — Dy ivo da Regi izagdo™, dos fiscal, da seguridade social
e de investimento, identificando a despesa por regido, funcao, programa, acéo e fonte de recursos;

— “Quadro V — Projegdo da Rentincia de Receitas de Origem Tributaria™;

VI — “Quadro VI — Projecdo da Rentincia de Beneficios Crediticios e Financeiros”, com a
identificacdo e a quantificacdo dos efeitos em relacdo & receita e a despesa previstas,
discriminando a legislacdo de que resultam tais efeitos;

VII - “Quadro VII — Demonstrativo dos Gastos Programados com Investimentos e Demais Despe-
sas de Capital”, nos orgamentos fiscal e da seguridade social, bem como sua participagio no total
das despesas de cada unidade orcamentaria, eliminada a dupla contagem;

VIIl — “Quadro VIII — Detalhamento das Fontes de Recursos”, dos orgamentos fiscal e da
seguridade social”, isolado e conj por unidade aria e grupo de despesa;

— “Quadro IX — Quadro de Detalhamento da Despesa — QDD”, evidencia a classificagio
funclonal e estrutura pr a categoria , 0 grupo de despesa, a modalidade de
aplicacdo, o elemento de despesa, a fonte de recursos e o IDUSO, por unidade orcamentaria de
cada 6rgao que integra os orgamentos fiscal, da seguridade social e de investimento;




— “Quadro X — D ivo da Aplicacdo na Fundacdo de Apoio a Pesquisa do Distrito
Federal — FAP/DF”, para fins do disposto no art. 195 da LODF;

— “Quadro XI — Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas™, evidenciando para cada
parceria, contratadas pelo Distrito Federal e suas entidades, o saldo devedor e os respectivos
valores de pagamento projetados para todo o periodo do contrato;

X1 - “Quadro XII — Demonstrativo das Despesas com a Crianca e o Adolescente — OCA”, discri-
minado por unidade or¢amentéria e programa de trabalho;

XIII - “Quadro XIII - Detalhamento do Limite do FCDF para 20177, encaminhada ao Ministério
da Fazenda, contemplando o mesmo nivel de detalhamento do QDD;

XIV — “Quadro XIV — Detalhamento da Receita para Identificagio dos Resultados Primério e
Nominal™;

XV — “Quadro XV — Demonstrativo de Receita de Convénios com Orgéos do Distrito Federal™;

XVI - “Quadro XVI — Demonstrativo da Receita Corrente Liquida — RCL 2017, dos orgamentos
fiscal e da seguridade social;

XVII - “Quadro XVII — Demonstrativo do Inicio e Término da Programacao contendo o Elemento
de Despesa 51 — Obras ¢ Instalagdes™;

XVII - “Quadro XVIII — Demonstrativo da Origem e Aplicagéo dos Recursos Obtidos com a
Alienagdo de Ativos™;

XIX — *“Quadro XIX — Demonstrativo do Critério Utilizado na Apuragéo do Resultado Primério e
Nominal”.

CAPITULO Il
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DISTRITAL

Art. 8° As metas e prioridades da Administracdo Publica Distrital séo estabelecidas no Anexo |
desta Lei, devendo ser compativeis com o PPA 2016-2019, constar da programagéo da LOA 2017
e ter precedéncia na alocagdo de recursos.

§ 1° As despesas obrigatorias de carater constitucional ou legal e as relativas a projetos em
andamento ou ages de conservagdo do patrimonio piblico ficam dispensadas de insercdo no
anexo referido no caput.

§2° Os subtitulos priorizados no anexo refendo no caput devem ser identificados no “Anexo XXI
— D dos Créditos O arios” da LOA 2017.

Art. 9° Caso sejam verificadas alteracdes na projecdo das receitas e despesas, as metas fiscais
estabelecidas nesta Lei podem ser ajustadas quando do encaminhamento do PLOA 2017, em
anexo especifico, acompanhado de justificativa técnica, memoéria e metodologia de calculo.

CAPITULO IV



DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO DO ORGAMENTO
Secéo |
Dos Prazos
Art. 10. Os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Executivo e a DPDF devem lancar suas propostas
orcamentérias no SIGGO até 29 de julho de 2016, ou em data a ser fixada pelo 6rgdo central de
planejamento e orcamento.
Art. 11. O Poder Executivo deve encaminhar & CLDF, ao TCDF e a DPDF, até 30 dias antes do

término do prazo de das pl arias para o exercicio de 2017, a
estimativa da receita conforme disposto no art 14.

Paragrafo tnico. As informacGes de que trata o caput devem ser enviadas formalmente e por meio
eletronico, em formato compativel com editores de texto ou planilhas de calculo.

Art. 12. A CLDF, o TCDF, a PGDF, as empresas publicas e as sociedades de economia mista
dependentes de recursos do Tesouro devem encaminhar @ SEPLAG, até 15 de julho de 2016, a
relagao dos débitos judiciais de que trata o art. 24.

§ 1° A relagéo deve discriminar o nimero do processo e da sentenca; a data de recebimento do
oficio requisitorio; o valor a ser pago; o nome do beneficiario; os 6rgdos ou entidades devedoras;
os grupos de despesas; e a ordem de precedéncia evidenciando a sua natureza.

§ 2° As informagdes de que trata o caput devem ser enviadas formalmente e por meio eletrdnico,
em formato compativel com editores de texto ou planilhas de calculo.

Art. 13. O TCDF deve encaminhar & CLDF e a SEPLAG, até 15 de agosto de 2016, o
“Demonstrativo de Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves”, disponibilizando-0
atualizado em seu sitio na internet.
Secéo 11

Da Estimativa da Receita
Art. 14. A estimativa da receita e da RCL para 0 PLOA 2017 deve observar as normas técnicas e
legais, considerar os efeitos da variagdo do indice de pregos, do crescimento econdmico, das
alteragdes na legislacdo ou de qualquer outro fator relevante e ser acompanhada de:
| — demonstrativo de sua evolucao nos tltimos trés anos;
11 — projecdo para os dois anos seguintes aquele a que se referirem;
111 — metodologia de célculo e premissas utilizadas.
Art. 15. As receitas diretamente arrecadadas por 6rgéos, fundos, autarquias, fundacdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais empresas em que o Distrito Federal, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, devem ser destinadas a
custear prioritariamente os gastos com pessoal e encargos sociais.



Paragrafo Gnico. Apds o atendimento das despesas previstas no caput, deve-se dar prioridade as
despesas de amortizagdes, juros, demais encargos da divida, contrapartida de financiamentos ou
outros encargos de sua ) e ir prioritarios, r i as suas peculiaridades,
e observadas as prioridades de alocacéo estabelecidas nesta Lei.

Secdo 111
Da Fixacéo da Despesa

Art. 16. Para efeito do célculo da aplicagdo minima na manutencdo e no desenvolvimento do
ensino, as programacdes sao especificadas segundo os arts. 70 e 71 da Lei Federal n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996.

Parégrafo tnico. Os recursos repassados & educagao por meio do FCDF nao compdem a base de
célculo de aplicacdo minima a que se refere o caput deste artigo.

Art. 17. Para efeito do calculo da aplicacdo minima em acdes e servicos plblicos de salde, as
programac@es sdo especificadas segundo a Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de
2000, a Lei Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012, a Lei Federal n° 8.080, de 19
de setembro de 1990, a Resolugdo do Conselho Nacional de Satde n° 322, de 8 de maio de 2003, e
os demais dispositivos pertinentes.

Art. 18. As despesas relacionadas a publicidade e propaganda do Poder Legislativo e dos 6rgdos
ou entidades da administracéo direta ou indireta do Poder Executivo e DPDF devem ser objeto de
agdo especifica.

§ 1° As despesas com ici devem ser i em
separando as dotacdes destinadas a despesas com instituci daquelas i a
publicidade de utilidade ptblica.

§ 2° Conforme art. 149, § 9°, da LODF deve ser destinado um minimo de dez por cento da

dotagdo orgamentaria total de pt ep para a cof céo de veiculos 0S
de comunicagdo comunitéria impressa, falada televisada e on-line sediados no Distrito Federal.

§ 3° As despesas de que trata o caput somente podem ser suplementadas ou criadas por meio de lei
especifica.

§ 4° Fica vedado o remanejamento de recursos das areas de salde, educagéo e seguranca para
atividades de que trata este artigo, ressalvadas as de carater institucional dessas areas.

Art. 19. A LOA 2017 e os créditos adicionais somente podem incluir projetos ou subtitulos de
projetos novos, depois de contemplados:

| - as metas e prioridades fixadas nos termos do art. 8° desta Lei;

11 — os projetos e respecti i em ar ;
111 — as despesas com a conservagéo do patriménio publico;

IV — as despesas obrigatdrias de carater constitucional ou legal;



V — 0s recursos necessarios para viabilizar a conclusdo de uma etapa ou de uma unidade completa
de um projeto, incluindo as contrapartidas.

Paragrafo Unico. Para efeitos do art. 45 da LRF, as informac@es relativas a projetos em andamento
e acdes de conservagdo do patrimdnio publico integram o PLOA 2017 na forma de anexos e os
subtitulos correspondentes devem ser identificados no “Anexo XXI — Detalhamento dos Créditos
Orgamentérios”.

Art. 20. A p o de i i s da ini G0 Publica Direta e Indireta deve
observar os segulmes critérios:

| — preferéncia das obras em andamento em relagdo as novas;

11 — preferéncia das obrigagdes decorrentes de projetos de investimentos financiados por meio de
agéncias de fomento, convénio, acordo ou outros instrumentos congéneres;

111 — preferéncia dos programas e acdes de investimentos estabelecidos em consulta direta a
populagdo.

Art. 21. Recursos financeiros da LOA 2017 s6 podem ser destinados ao desenvolvimento de agbes
na Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE se houver
contrapartida dos municipios ou dos governos estaduais que a integram.

Art. 22. As despesas com amortizagdes, juros e encargos da divida devem ser fixadas com base nas
operagdes de crédito contratadas ou autorizadas até 60 dias antes do encaminhamento do PLOA
2017 a CLDF.

Art. 23. A LOA 2017 deve discriminar em categorias de programagéo especificas as dotagdes
destinadas a:

| — despesas com auxilio transporte, alimentacao ou refeigéo, assisténcia pré-escolar e conversao
de licenca prémio em peclnia, inclusive das entidades da administracdo ptblica distrital indireta
que recebam recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, ainda que custeados, total ou
parcialmente, com recursos préprios;

11 — participagdo em constituigdo ou aumento de capital de empresas;

111 — pagamento de precatérios e de sentencas judiciais de pequeno valor, incluindo as empresas
estatais dependentes;

IV — capitalizagdo do Fundo Garantidor de Parcerias Piblico-Privadas — FGP;

V - pagamento de beneficios e pensdes especiais concedidas por legislacdes especificas ou
sentengas judiciais ndo classificadas como “Pessoal e Encargos Sociais™;

VI — pagamento de despesas decorrentes de compromissos firmados por meio de contrato de
gestdo entre 6rgaos e entidades da administrag&o pblica e as organizagdes sociais;

VII — despesas com ici i e c icit de utilidade pblica, inclusive
quando forem produzidas ou veiculadas por orgao ou entidade integrante da administracdo
publica;




VIII - despesas de pessoal e encargos sociais decorrentes do provimento de cargos, empregos ou
funcdes e da concessao de qualquer vantagem, aumento de remuneracdo ou alteracdo de estrutura
de carreiras, cujas proposi¢des tenham iniciado sua tramitagdo na CLDF até a entrada em vigor
desta Lei;

Secao I
Dos Precatorios

Art. 24. As despesas com o pagamento de Precatdrios Judiciais e Requisicdes de Pequeno Valor —
RPV devem ser identificadas como operages especiais, ter dotagdo orcamentaria especifica e ndo
podem ser canceladas por meio de decreto para abertura de créditos adicionais com outra
finalidade.

§ 1° Os processos relacionados ao pagamento de precatorios judiciais e de outros débitos oriundos
de declsoes transitadas em julgado, derivados de 6rgdos da administracéo direta, autarquica e

séo e pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal e os
recursos correspondentes, alocados na Secretaria de Estado de Fazenda, onde sdo efetivadas as
transferéncias para o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios.

§ 2° Os recursos destinados ao pagamento de débitos oriundos de decisdes transitadas em julgado,
derivados de empresas pUblicas e sociedades de economia mista, sdo alocados nas préprias
unidades orcamentérias responsaveis por esses débitos.
§ 3° As dotacGes para RPV devem ser consignadas em subtitulo especifico na programagao
orgamentaria da Secretaria de Estado de Fazenda quando derivadas dos 6rgdos da administracéo
direta, e, na da propria unidade, quando originarias de autarquias e fundagdes.

Secéo 11

Das Vedacdes

Art. 25. Na LOA 2017 ou em seus créditos adicionais, fica vedado a:

| — fixagdo de despesa sem que estejam definidas as respectivas fontes de recursos e legalmente
instituidas as unidades executoras;

Il - inclusdo, na mesma unidade orcamentéria, de mais de programagéo com classificagdo
funcional, estrutura programaética, natureza da despesa e descritor do subtitulo idéntico, com
excecdo das inclusdes oriundas de emendas parlamentares;

111 — classificag&o, em atividade ou operag&o especial, de dotagdo para o desenvolvimento de agdes
limitadas no tempo;

IV — destinacdo de recursos para atender despesas com:

a) inicio de construgdo, ampliago, reforma, aquisicdo, novas locagGes ou arrendamentos de
iméveis residenciais de representagao;

b) aquisi¢do de mobiliario e equipamento para unidades residenciais de representacao funcional;



¢) aquisicdo de veiculo de representacdo.

d) aquisigio de , salvo para i ) das i da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e da Paz Social e da Secretaria de Estado de Satde;

€) manutencdo de clubes, associagdes de servidores ou outras entidades congéneres, excetuadas
creches e escolas de atendimento pré-escolar;

f) investimento em regime de execucéo especial, ressalvados os casos de calamidade ptiblica e
comogéo interna;

g) pagamento, a qualquer titulo, a servidor da administraco direta ou indireta, por servicos de
consultoria ou assisténcia técnica, custeados com recursos provenientes de convénios, acordos,
ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com 6rgéos ou entidades de direito publico ou
privado, nacionais ou internacionais;

h) pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro diretivo servidor
publico da ativa, empregado de empresa pliblica ou de sociedade de economia mista;

V — inclusdo de dcta(;ées globals a titulo de subvengdes sociais, auxilios e contribuiges,

Ivadas aquelas as entidades privadas sem fins lucrativos, de atividade continuada,
que tenham atualizadas e dewdameme aprovadas as prestacoes de contas dos recursos recebidos
do Distrito Federal e que as seguintes

a) sejam de atendimento direto ao pblico, de forma gratuita, nas areas de assisténcia social, satde
e educacéo, e possuam certificado de utilidade publica, no &mbito do Distrito Federal;

b) atendam ao disposto nos arts. 220 e 243 da LODF, bem como na Lei Federal n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, se voltadas para as areas de assisténcia social, satide e educagdo;

c) estejam enquadradas nas exigéncias dispostas na Lei n° 4.049, de 4 de dezembro de 2007 e no
art. 26 da LRF;

d) observem as normas de concesséo de subvenc@es sociais, auxilios e contribuigdes;

e) identifiquem o beneficiario e o valor transferido no respectivo convénio ou no instrumento
congénere;

Art. 26. Os Poderes Executivo, Legislativo e DPDF devem divulgar e manter atualizada na
internet a relacao das entidades privadas beneficiadas na forma do inciso V do art. 25, contendo,
pelo menos:

1 —nome e CNPJ;

11 —nome, funcdo e CPF dos dirigentes;

111 — area de atuagao;

IV — enderego da sede;

V — data, objeto, valor e nimero do convénio ou instrumento congénere;



— 6rgdo transferidor;
VII - valores transferidos e respectivas datas.
Secéo IV
Das Emendas
Art. 27. Sdo admitidas emendas ao PLOA 2017 ou aos projetos de créditos adicionais, desde que:
| — sejam compativeis com o PPA 2016-2019, em especial no que se refere a compatibilidade da
acdo com o programa, em conformidade com a metodologia utilizada na elaboracéo do plano, e

com esta Lei;

Il —os recursos necessérios sejam devi identifi e pl i de anulagdo de
despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal, encargos sociais e beneficios de servidores;
b) servigo da divida;
c) sentengas judiciais;

d) Programa de Integragdo Social e Contribuicdo do Fundo de Formacdo do Patriménio do
Servidor Publico — PIS/PASEP;

111 — estejam relacionadas com:
a) a corregdo de erros ou omissoes;
b) os dispositivos do texto do projeto de lei.

Paragrafo Unico. Ndo se admitem emendas ao PLOA 2017, bem como aos projetos de créditos
adicionais, que transfiram:

| — dotagGes cobertas com receitas diretamente arrecadadas por érgdos, fundos, autarquias,
fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista para atender & programagéo a ser
desenvolvida por outra unidade que n&o a geradora do recurso;

1l - recursos provenlentes de convénios, operagdes de cré contratos, acordos, ajustes e
instrumentos é i inclusive aqueles destinados a
contrapartida, |dennf|cadus pelo IDUSO d|ferente de zero;

111 - recursos provenientes de concessdo de empréstimo e financiamento.
Art. 28. Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo de dispositivo do PLOA
2017, ficarem sem despesas correspondentes, podem ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagao legislativa.

Segdo V

Das Diretrizes Especificas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social



Art. 29. A despesa deve ser discriminada por esfera, 6rgdo, unidade orgamentaria, classificacdo
funcional, estrutura programatica, regionalizacdo, grupo de despesa, modalidade de aplicagao,
elemento de despesa, fonte de recursos e IDUSO .

Art. 30. O orcamento da seguridade social compreende as dotacdes destinadas a atender as acdes
de satde, previdéncia e assisténcia social, devendo contar, entre outros, com:

| — receitas proprias dos 6rgaos, fundos e entidades que integram, exclusivamente, o orcamento de
que trata este artigo;

11 - recursos oriundos do Tesouro;

11 — transferéncias constitucionais;

IV — recursos provenientes de convénios, contratos, acordos e ajustes;
V - contribuigo patronal;

VI - contribuico dos servidores;

VII — recursos p da do fi ira de que trata o art. 4° da Lei Federal n®
9.796, de 5 de maio de 1999;

VIII — recursos provenientes das receitas patrimoniais administradas pelo Instituto de Previdéncia
do Servidor do Distrito Federal — IPREV para o custeio do Regime Préprio de Previdéncia Social.

Art. 31. A LOA 2017 deve conter Reserva de Contingéncia com dotacéo orcamentéria no valor
minimo de 1% da RCL, constituida integralmente com recursos ordinérios néo vinculados.

§ 1° Quando do encaminhamento do PLOA 2017, a reserva referida no caput deve corresponder a
3% da RCL

§ 2° A Reserva de Contingéncia sera considerada como despesa primaria para fins de apuracéo do
resultado fiscal.

§ 3° Os recursos da Reserva de Contingéncia sdo destinados ao atendimento de passivos
contingentes, de eventos fiscais imprevistos, conforme art. 5° 1ll, b, da LRF, e de abertura de
créditos adicionais nos termos do Decreto-Lei n° 1.763, de 16 de janeiro de 1980, e do art. 8° da
Portaria Interministerial STN/ SOF n° 163, de 4 de maio de 2001.

§ 4° Os recursos de que trata o art. 28 sdo alocados na Reserva de Contingéncia, em subtitulo
especifico, até que Ihes sejam dadas novas destinacdes por meio de lei.

§ 5° No caso da rejeicdo de veto a programa de trabalho constante da LOA 2017, os recursos
alocados na forma do §4° sdo automaticamente redirecionados as dotagdes originais.

§ 6° Dentro dos limites estabelecidos no caput e no §1°, respeitado o disposto no art. 150, § 16, da
LODF, a execucdo orcamentaria dos subtitulos inseridos na Lei Orcamentaria por emenda
individual fica condicionada a comunicacdo formal, pelo autor, a Secretaria de Estado de
Planejamento, Orcamento e Gestao.



Art. 32. A programagao orcamentaria da Defensoria Pblica do Distrito Federal para o exercicio
de 2017 é estabelecida com base na seguinte composicao:

| — folha normal, projetada segundo dados do SIGRH, base marco de 2016, acrescida do
crescimento vegetativo (3,5% a.a.);

Il — valores referentes a Contribuigdo Patronal para os fundos financeiro e capitalizado, base
acumulado até maio de 2016, e projetados para o restante do exercicio, de acordo com a
segregacdo de massa de que trata a Lei Complementar n° 769, de 30 de junho de 2008;

111 - projecdo de despesas de exercicios anteriores, i izacOes trabalhistas e i de
servidores requisitados;

IV — outras despesas correntes relacionadas com o custeio da folha, base acumulado até maio de
2016 e projetadas para o restante do exercicio, acrescidas da mesma variagao verificada em relagdo
a despesa liquidada no exercicio de 2015;

— demais despesas do grupo outras despesas correntes, no valor de R$ 13.000.000,00 (treze
mnlhoes de reais);

VI - despesas de investimento fixados em R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais).

Paragrafo Gnico. VETAD O)

Art. 33. Na destinacdo dos recursos relativos a programas sociais, desenvolvimento econdmico,
fomento & renda, emprego, instalagéo de infraestrutura e equipamentos urbanos deve ser conferida
prioridade as areas com menor indice de Desenvolvimento Humano, maiores taxas de desemprego
e que apresentem maiores indices de violéncia.

§ 1° O estimulo previsto no caput deve ser i preferenci a atividades que
empreguem mao de obra local.

Art. 34. As unidades orcamentarias que desenvolvem agdes voltadas ao atendimento de criancas,
adolescentes e pessoas com deficiéncia devem priorizar a alocacdo de recursos para essas
despesas, quando da elaboracdo de suas propostas orgamentarias.

Secéo VI

Das Diretrizes Especificas do Orcamento de Investimento

Art. 35. O Orcamento de i as pro Ges do grupo de despesa
“Investimentos” de empresas piblicas, sociedades de economia mista  demais entidades em que o
Distrito Federal detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto.

Paragrafo Gnico. As empresas cujas p! cBes constem i dos fiscal e
da seguridade social, em razao de serem consideradas dependentes de recursos du Tesouro para
pessoal e manutengo, n&o integram o Orcamento de Investimento.



Art. 36. A despesa deve ser discriminada por esfera, i al,
funcional, estrutura programatica, regionalizagdo, grupo de despesa, fonte de fmanclamento e
IDUSO.

Art. 37. O detalhamento das fontes de financiamento é feito para cada uma das entidades referidas
no art. 35, de modo a identificar os recursos decorrentes de:

| — geragéo propria;
11 — transferéncias dos orcamentos fiscal e da seguridade social;
111 - participacdo acionaria do Distrito Federal e outros 6rgdos;
1V — participagao acionéria entre empresas;
V - operac@es de crédito externas;

— operagdes de crédito internas;
VI1 - contratos e convénios;

VIII - outras fontes, desde que nao ultrapassem dez por cento do total da receita de investimentos
de cada unidade orcamentaria, casos em que devem ser individualmente especificadas.

Art. 38. Os projetos de lei que solicitem autorizagdo para que empresas publicas e sociedades de
economia mista do Distrito Federal participem do capital de outras empresas somente podem ser
deliberados se acompanhados de estudos que comprovem a viabilidade técnica, econdmica e
financeira das partes.

Art. 39. A criagéo de novas empresas estatais dependentes deve observar os requisitos do art. 16 da
LRF e ndo implicar, até o exercicio seguinte, as vedagdes do paragrafo tnico do art. 22 da mesma
lei.

§ 1° A criagdo de empresas estatais de que trata o caput fica condicionada a manifestagdo dos
6rgdos centrais de planejamento e orcamento e de financas do governo do Distrito Federal.

§ 2° Os reajustes salariais e a ampliagdo de beneficios nas empresas dependentes constantes do
orgamento fiscal devem observar os requisitos do art. 16 e 17 da LRF.

Art. 40. As empresas plblicas e as soci de ia mista cc pelo Distrito Federal
deveréo observar, no minimo, os seguintes requisitos de transparéncia:

| — elaboragdo de carta anual, subscrita pelos membros do Conselho de Administragdo, com a
tagdo dos compromissos de consecucdo de objetivos de politicas piblicas pela empresa
publica, pela sociedade de economia mista e por suas subsidiérias, em atendimento ao interesse
coletivo ou ao imperativo de seguranca nacional que justificou a autorizagdo para suas respectivas
criagdes, com d ao clara dos recursos a serem empregados para esse fim, bem como dos
impactos 0 os da G0 desses objetivos, mensuraveis por meio de
indicadores objetivos;

11 — adequacdo de seu estatuto social a autorizacao legislativa de sua criacao;



111 — divulgacdo tempestiva e atualizada de informacdes relevantes, em especial as relativas a
atividades desenvolvidas, estrutura de controle, fatores de risco, dados econémico-financeiros,
comentarios dos sobre o politicas e praticas de governanga
corporativa e descri¢do da composicao e da remuneragdo da administragéo, em especial:

a) relatorio de execucdo orgamentaria;
b)tabela remuneratéria dos cargos, empregos e fungdes;
c) plano de investimentos.

V- e divulgagéo de politica de di &o de informagdes, em conformidade com a
legislacéo em vigor e com as melhores préticas de governanca;

V — elaboragéo de politica de distribuicao de dividendos, a luz do interesse ptblico que justificou a
criacdo da empresa pUblica ou da sociedade de economia mista;

VI - dwulgagao em nota expllcatlva as demonstracdes financeiras, dos dados operacionais e
das atividades re a consecugdo dos fins de interesse coletivo;

VIl - e divulgagao da politica de es com partes i , em conformidade
com os requisitos de competitividade, conformidade, transparéncia, equidade e comutatividade,
que deverd ser revista, no minimo, anualmente e aprovada pelo Conselho de Administracéo;
VIII — ampla divulgagdo, ao plblico em geral, de carta anual de governanca corporativa, que
consolide em um (nico documento escrito, em linguagem clara e direta, as informagdes de que
trata o inciso I11;
1X — divulgacéo anual de relatério integrado ou de sustentabilidade.
Secéo VII
Da Apuragéo dos Custos

Art. 41. Além de observar as diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagdo dos recursos definidos
na LOA 2017 e em seus créditos adicionais seré feita de forma a propiciar a apuragéo de custos.

§ 1° Os Sistemas de Gestdo de Recursos Humanos, Patrimoniais e Materiais devem interagir com
0 SIGGO a fim de possibilitar a convergéncia de dados para subsidiar o Sistema de Informacéo de
Custos - SIC.

§ 2° O SIAC deve tomar por base os dados da execugdo orcamentaria e extra orcamentaria da
despesa, vinculada a classificacdo funcional e as entidades da Administragéo do Distrito Federal.

Art.42.(VETADO).

Art.43.(VETADO).



Art. 44. Os precos de referéncia para licitages de obras a serem custeadas com recursos do
Distrito Federal devem ser definidos a partir de custos unitarios dos itens previstos no projeto
menores ou iguais a mediana dos seus correspondentes no Sistema de Custos de Obras
Rodovirias (SICRO) e no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgao Civil
(SINAPI).

§ 1° Excetuam-se do disposto no caput deste artigo os itens caracterizados como montagem
industrial ou que n&o possam ser considerados como de construgéo civil ou como de infraestrutura
de transportes, sendo também permitida a adocdo de pardmetros diferenciados em situagdes
especiais devidamente justificadas.

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede que o Poder Executivo desenvolva sistemas de referéncia
de pregos, apl is no caso de i i de adog&o dos sistemas citados, devendo sua
necessidade ser demonstrada por justificacao técnica elaborada pelo 6rgao interessado.

§ 3° Nos casos de itens ndo constantes dos sistemas de referéncia mencionados neste artigo, o
custo deve ser apurado por meio de pesquisa de mercado, ajustado as especificidades do projeto e
justificado pelo 6rgao interessado.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL, ENCARGOS SOCIAIS
E BENEFICIOS AOS SERVIDORES, EMPREGADOS E SEUS DEPENDENTES

Art. 45. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1° da CF, ficam autorizadas as
despesas com pessoal relativas a concessdo de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragéo,
criagdo de cargos, empregos ou funcdes, alteracdes de estrutura de carreiras, admissdes ou
contratagbes a qualquer titulo, por ¢rgdos e entidades da administragdo direta ou indireta,
fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e empresas estatais dependentes, até o limite

ioede i de cargos no Anexo IV desta Lei, cujos valores devem
estar compativeis com a pi G aria do Distrito Federal para essa despesa.

§ 1° Respeitados os limites de despesa total com pessoal, fica autorizada a inclusdo na LOA 2017
das dotagGes necessérias para se proceder a revisdo geral da remuneragdo dos servidores ptiblicos
do Distrito Federal.

§ 2° A CLDF e o TCDF devem assumir, em seus ambitos, as medidas necessarias ao cumprimento
do disposto neste artigo.

§ 3° Para atendimento do disposto neste artigo, os atos inistrativos devem ser
de declaragédo do proponente e do ordenador da despesa com as premissas e a metodologia de
calculo utilizada, conforme estabelecem os arts. 16 e 17 da LRF.

§ 4° Para viabilizar a elaboracéo do anexo de que trata o caput deste artigo, os 6rgaos responsaveis
pelas informagGes dos Poderes Legislativo, Executivo e DPDF devem encaminhar ao 6rgao central
de planejamento e orcamento a relagdo com a previs&o de admissdes, contratagdes e beneficios a
serem concedidos, com a demonstracdo do impacto orcamentério sobre a folha de pessoal e



