GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

é SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL
>

—~— Diretoria de Inspegio
Jatério de Aud 25/2021 1/DINSP Brasilia-DF, 04 de margo de 2021
INTRODUGAO

Apresentamos o resultado da Inspegdo efetuada em obediéncia a Ordem de Servigo n?
3/2021 - SES/CONT/USCI, de 19 de fevereiro de 2021, emitida pelo Chefe da Unidade Setorial de
Controle Interno - USC, da Secretaria de Estado de Saiide do Distrito Federal ~ SES/DF, determinando a
realizagao de Inspegao com o objetivo de verificar a conformidade dos atos referentes & ocupagao de
imével particular pela Secretaria de Estado de Sade do Distrito Federal
Este Relatério tem o objetivo de apresentar o resultado da andlise acerca da
conformidade dos atos referentes 3 ocupagdo do imvel
situado o endereco DF 180, km 42, Chacara 158, Gleba 4, Alexandre Gusmdo, Ceilandia;
referente  nova Unidade Basica de Saiide - UBS pertencente & rea da Superintendéncia da Regido de
Saide Oeste da Secretaria de Estado de Sadde do Distrto Federal,
A UBS supracitada pertence & Regido de Saiide Oeste, que compreende as Regides
Administrativas de Ceiléndia e Brazléndia. A ocupagio do imovel para instalagdo da UBS ocorreu na
estio administrativa dos agentes piblicos abaixo relacionados:

« Superintendente da Regiso de Saude Oeste: NG
« Diretor de Atengao Primaria: [NEEEG—
« Gerente de Senigos de Atengao Primaria 13 da Ceilandia: INEEG—_—S

MARCO ATUAL

A Secretaria de Estado de Satide do Distrito Federal ocupa muitos iméveis particulares
(de pessoa fisica ou de empresa) por meio de contrato de aluguel. Estes imoveis 530 utilizados para
instalagao de Unidade Basica de Satide ou Ponto de Apoio por Equipe Estratégica de Saude da Familia
& outros

a Administragdo Publica realizar a contratagdo de bens ou servicos de particulares
ou de empresas hd normativos que devem ser seguidos. As principais leis sao:

Lei n.° 8.666/93: Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicéo Federal, institui normas
pera ifaotes o conrales d Adrinskegho Picica  dd olkes hrovidéncie:
Lei .2 10.520/02: Institui, no mbito da Unido, Estados, Distito Federal & Municipi

=y 373liie03x, de Corethdgao kel moceliads 6 ol denominada
Prega0. para aquisicao de bens e servigos comuns, @ dd outras providénci

Decreto 2: Rguiaments & pregEc, n fama sletonica, para ecuasigBo ds bers
€ senvigos comuns, e da oulras providéncias;

. g S1sto ,° 6204017 Regularenta o atamerto fevrecido,

nas

renciado e simplificado
piblicas de bens,

ssrvnws sotres o Skl o Admirisiragao Piblica Federal
IN 02 - MPOG: Dispde sobre regras e diretrizes para a contratagao e servigos
continuados ou néo,

0 procedimento da contratago de bens ou servigos pelo poder piblico deve ocorrer por
meio de licitagdo. A forma como o processo de compra de prodtos ou servicos publicos deve ser
conduzido ¢ a modalidade de licitagéo. S3o exemplos de modalidades a concorréncia, a tomada de
pregos, a carta comvite, o leildo, o concurso e o pregdo. As caracteristicas do objeto € 0 valor da
licitagao, em geral, determinam qual a modalidade mais adequada,

Para a contratago de imével, em geral, o procedimento dar-se-d por meio de
Chamamento Piblico. O Chamamento Pdblico é um procedimento que possui caracteristicas e
principios similares 3 licitages. Entretanto, o chamarmento piblico possui uma legislago propria, a
Lei 13.019/14.

METODO

Destaca-se que, para embasamento da andlise da presente Inspegdo, inicialmente
foram analisados os processos a seguir

« 00060-00168133/2020-11
« 00060-00325061/2020-15
« 00060-00338307/2020-19 (sigiloso)



 00060-00146499/2020-39
 00060-00150593/2020-92 (principal)
0 passo s 10 data de 23/02/2021, reuniu-se com a Diretora Regional de
Atengdo Priméria & Saide, o Gerente de Acesso e Qualidade e a Gerente da UBS 13 da Ceilandia
(ambos da Regido de Soide Oeste), para tratar acerca do objeto desta Nota Técnica, qual seja, o
imdvel ocupado pela UBS de Apoio de Equipes (extenséo da UBS 13 da Ceilandia).
Nesta mesma data, também se visitou o local e reuni-se com o proprietdrio do imével,
a Diretora Regional de Atengdo Primaria 3 Satde, o Gerente de Acesso e Qualidade em Atencio
Primaria  Sade e com a atual Gerente da UBS 13 de Ceilandial

DESENVOLVIMENTO
s, em andamento dos trabalhos, apds consulta e andlise dos processos acima

Adem:
relacionados, tem-se por resultados os dados constantes das Tabelas 1 4, abaixo descritas:

Tabela 1 - Resumo dos eventos do Processo n° 00060-00168133/2020-11

Data Evento Responsavel/Assinatura

Memorando n? 12/2020 - SES/SRSOE/DIRAPS/GEAQAPS
(39039033) 3 DIRORGS apresentando as justificativas,
[24/04/2020] para se efetivar a contratagio do aluguel de imdvel e
citando o DOCUMENTO DE OFICIALIZAGAO DA
DEMANDA - DOD.

Gerente de Acesso e
Qualidade em Atengio
Priméria 3 Saide

Despacho - SES/SRSOE (39356535) da Superintendente
[910412020( da Regido de Saide Oeste para a Diretoria
(0A) para providéncias

da Regigo
de Satde Oeste

Despacho - SES/SAIS/COAPS/DIRORGS (39371984) &
Geréncia de Acesso e Qualidade em Atencdo Primdria 3
Saude - GEAQAPS/DIRAPS/SRSOE esclarecendo que as
[20/04/2020| demandas das  diversas geréncias devem ser | piretoria de Organizagio de

encaminhadas 3 DIRAPS  comespondente | servicos de Atengao Priméria
consolidadas/validadas  a seguir devem ser enviadas &
DIRORGS.

SES/SRSOE/DIRAPS
130/04/2020) SES/SA\S/CDAPS/DIRORGS concordando  com pedmo

Diretor Regional de Atengio
éria a Saide

Despacho - SES/SAIS/COAPS/DIRORGS(39423102) &
Geréncia de Apoio 4 Organizagdo de Sevigos de Atengio
Primdria - GERAOAP/DIRORGS/COAPS/SAIS solicitando a

ndlise quanto 3 oportunidade, conveniéncia e
necesidade Ga contatagio pretendida . Indcagto do
segundo integrante da Equipe de Planejamento e
informando da. necessidade de aguardar deliberagio
da Subsecretaria de Administragio Geral (SUAG/SES),
s & necess\dade de se proceder a mn«maa de
Docu olidago de  Demanda,
docs. 39193919 5919960 o 39196240, para
continuidade do presente processo.

Diretoria de Organizagso de
Servigos de Atengio Primaria

13010412020

Despacho - SES/SAIS/COAPS (39852286 & SAIS/SES com
vistas 4 SUAG informando da indicagdo do integrante
técnico na e de planejamento e informando da
i mnna(ar,s Coordenador de Atengio
Priméria 3 Sadde

108/05/2020)

Despacho - SES/SUAG & SES/SAIS(41909752) com Vistas
4 SAIS/COAPS e COAPS/DIRORGS informando da
necessidade da elaboragdo do Docurnento Consolidador
de Demanda da Atengio Primdria  Satde no ambito da
SES/DF, de modo & dar maior celeridade nas




16/06/2020]

contratacGes e, consequentemente, na regularizacéo dos
iméveis ocupado e encaminha-se com cdpia & SES/SAG
para conhecimento e, se assim entender, orientacdes
quantos aos procedimentos a serem adotados para a

constantes divergéncias de entre as dreas

resolubilidade da questio em tela, haja vista as Subsecretario de

quanto 3 unidade responsavel pela gestio das locagdes
dos imdveis no ambito desta Pasta, uma vez que esta
Subsecretaria de Administrag3o Geral & responsavel, tio
somente, pela_gestio administrativa dos_imévels
ocupados/alugados  (prorrogagio  de  vigéncia,
pagamento etc) e pela conauao dos  tramites
licitatérios.

130/07/2020)

Registro - SES/SAIS/COAPS/DIRORGS (44379951) da

enviada 3 Coordenagio de Atencdo Priméria 3 Sadde

(DCD) e prosseguimento dos autos visando 3
formalizagéo de Termos de Contrato.

Diretoria de Organizagio de Senigos de Atenio
anzna informando que a demanda acerca deste imével
CORSSAAEe o il = voerngh v 5 | _Oetorde Organizagio de
confecgdo de Documento Consolidador de Demanda | SerVisos de Atengdo Priméria

131/0812020| para conhecimento e adogao das providéncias que julgar

Despacho - SES/SRSOE & SES/SRSOE/DIRAPS (46247605)

pertinentes.

Superintendente da Regiao
le Saude Oeste

O Processo n° 00060-00325061/2020-15 trata de contratacdo regular de imovel. Nele

despachos e o técnico da SES.

Tabela 2 - Resumo dos eventos do Processo no 00060-00338307/2020-19 (sigiloso).

Data

Evento

106/08/2020)

Memorando Ne 133/2020 - SES/SRSOE/DIRAPS 144553475»
encaminhado 3 SRSOE/DIRAPS/GSAP13  informando que
Conhecimento de fatos scontdos recentermente ns Unidade Basicn
de Sadde Boa Esperanga, especificamente relacionada a equipe da
enfermeira e requerer que sejam
restadas informagdes sobre os fatos. E ainda se manifesta
absolutamente contrario & ocupagio do citado imovel, bem como,
se demonstra perplexa de que tal fato tenha ocorrido sem nosso
conhecimento ou anuéncia.

Também determina a imediata desocupagao do citado imdvel, bem
como, desarticulagio de toda estrutura que foi montada de forma
imegular, inclusive com devolugéo da carga patrimonial e dos
vigilantes e suspensao de todos os servigos publicos solicitados
para a Unidade particular.

Diretor Regional de
Atengio Primaria 4 Saide

106/08/2020)

Despacho - SES/SRSOE/DIRAPS/GSAP13-CE| (44854863) & DIRAPS
relatando acerca da ocupagio do imével que ocoreu em
zs/m/zuzu apés Ordem de Servigos das servidoras NENENRN(téc.

(Enf. 522), da produtividade da equipe que néo
|usnﬁ:ana a manutengo de uma segunda equipe na GSAP13
(44885154, 44885436, 44835613, 44885822, 44885980, 44886124).
Ha uma Declaragdo acerca do uso do imével (44884807) com a
rubrica de assinatura, entretanto ndo ¢ possivel identificar se ¢ a
assinatura do proprietario.

Gerente de Servigos de
Atengio Priméria Ne 13
da Ceilandia

0710812020

Despacho - (44914726) 3

relatando varios fatos, e também sugere, entre outros, a apuragio
de responsabilidades dos atores envolvidos na ocupag3o irregular
doimovel

Diretor Regional de
Atengso Primaria 3 Satde

Tabela 3 - Resumo dos eventos do Processo no 00060-00146499/2020-39.




Data

Evento

Responsavel/Assinatura

10710412020

Documentos pessoal do proprietario (38551697) Mapa
de localizagio do imével (38688083).

Memorando n? 35/2020 - SES/SRSOE/DIRAPS/GSAP13-
CEI (38700270) & SES/SRSOE/DIRAPS informando da

115/04/2020 necessidade da necessidade de locagao, bem como o

valor por sala e a concordancia do proprietdrio fazer as
adequagdes necessérias

Gerente de Servigos de
Atengao Primaria Ne 13 da
Ceilandia

Despacho — SES/SRSOE/DIRAPS (38704773) & GEAQ —

115/04/2020| Oeste solicitando-se a inclusio do Croqui e posterior

envio a Diretoria Administrativa para providencias.

Diretor Regional de Atengo
Primaria & Sadde

[20/05/2020)

Despacho - SES/SRSOE/DIRAPS/GEAQAPS (40461162) &
DIRAPS/SRSOE com vistas & GSAP 13 de Ceilandia

informando que foi aberto um novo e (uuuanr
00168133/2020-11)  contendo  sor
especificagdes do espago que atenderd a  necessidiie
da equipe da UBS.

Gerente de Acesso e
Qualidade em Atengio
Primaria 3 Sadde

Despacho — SES/SRSOE/DA (42734543) sugerindo ao
Diretor Regional de Atengdo Primaria e ao Gerente de

102/07/2020| Acesso e Qualidade juntar o Processo n° 00060-

00146499/2020-39 30 novo Processo n° 00060-
00168133/2020-11 ou fechar definitivo.

Diretora Administrativa

103/07/2020)

Conclusio  definitiva  do  Processo  n° 00060-
pela

Gerente de Acesso e
Qualidade em Atengio
Primaria 3 Saude

Tabela 4 - Resumo dos eventos do Processo n° 00060-00150593/2020-92.

Data

Evento

108/04/2020)

Memorando n? 28/2020 - SES/SRSOE/DIRAPS/GSAP13-
CEI (38404121) a0 NTINF informando da necessidade de
intemnet no imovel em virtude da inauguracdo da nova
UBS (Unidade Basica de Satide).

-
4
g
¢
e
g
H

Gerente de Servigos de
Atengao Priméria N 13 da
Ceilandia

129/05/2020)

Despacho - SES/GAB/CTINF/DIT/GPO  (44391330)
informando que unidade (UBS) ndo consta na lista
enviada pela COAPS, para a msmaraode link de dados
MPLS do contrato da Secretaria de Estado de Economia
orientamos o envio do processo a COAPS para
providéncias cabiveis.

Gerente de Produgio e
Operagio

[31/07/2020)

Memorando n? 30/2020 - SES/SRSOE/DA/GAOAPS-
OE/NTINF (44497914) 4 SES/SAIS/COAPS ~ solicitando a
possibilidade de INCLUSAO de mais um link de
intemet de dados MPLS, referente ao contrato da
Secretaria de Estado de Economia, que serd destinado
a nova Unidade Basica de Sadde vinculada a Geréncia
de Servicos de Atengao Primria n? 13 da Ceilandia.

Chefe do Nicleo de
Tecnologia da Informagio

Despacho - SES/SAIS/COAPS/DIRORGS/GERAOAP
(47229213) 4 Diretoria Regional de Atengdo Primiria &
Saude - SES/SRSOE/DIRAPS informando que somente no

Gerente de Apoio &
Organizacso de




116/09/2020]

presente momento tomou conhecimento da previsio de
inavguracio desta Unidade de Saude e que restaram
dividas quanto a situacio desta Unidade e solicita
mais_esclarecimentos quanto ao funcionamento desta
Unidade por meios de varias perguntas.

Senvigos de Atengdo Priméria

Diretoria de Organizagio de
Sevigos de Atencio Priméria

14/10/2020]

Reitera os questionamentos (48963520) & Diretoria
Regional de Atengio Primria 3 Saide - D\NAPS/SRSDE
Coordenagio  de a
COAPS/SAS, Subsecretari de A(sncao \Megva\ 3 Saude
- SAIS/SES, Diretoria Administrativa - DA/SRSOE,
Superintendéncia Regional de Sadde Oeste - SRSOE.

Diretoria de Organizagio de
Servigos de Atencio Priméria

15/10/2020]

Despacho - SES/SRSOE (48996215) 3 SRSOE/DIRAPS.

Superintendente da Regido de
Gde Oeste

26/11/2020]

Despacho - SES/SAIS/COAPS/DIRORGS  (51525161) &
Diretoria Regional de Atengo Primaria 3 Saide
DIRAPS/SRSOE, Coordenacdo de Atencdo Primdria 3
Saude COAPS/SAIS, Subsecretaria de Atengao Integral

adde - SAIS/SES, Diretoria Administrativa
nwsasos Superintendéncia Regionsl de Saide Oeste -
SRSOE

Diretoria de Organizagio de
Servigos de Atenco Priméria

15/12/2020]

Despacho - SES/SRSOE/DIRAPS (52525299) & GEAQ e &
GPMA solicitando que sejam prestadas com celeridade
as informagdes solicitadas por meio do Despacho
(47229213)

Diretora Regional de Atencio
Primaria  Saude

16/12/2020]

Despacho - SES/SRSOE/DIRAPS/GEAQAPS (52739453) &
m vistas dend
a0s questionamentos.

Gerente de Acesso e
Qualidade em Atengdo
Priméria & Saide

Gerente de Planejamento,
Monitoramento e Avaliagio

22/01/2021

Despacho - SES/SAIS/COAPS/DIRORGS (54555745] a
Coordenagio de Atengio Primaria 3 Satide - COAPS/SAIS
solicitando apuragao de resi punsablhdades

Diretoria de Organizagéo de
Servigos de Atenco Priméria

126/01/2021

Despacho - SES/SAIS/COAPS (54881034) & SAIS/SES com
stas & Corregedoria solicitando-se apuragdo de
responsabilidades.

Coordenador de Atengio
Primaria  Saude

1710212021

Despacho - SES/SAIS (56175578) & SRSOE/SES com
vistas & SAA e 3 CONT/SES sugerindo o emvio &
Controladoria a fim de que sejam realizados os ritos
administrativos para apuragéo de possivel ilicito e
recomendando-se de forma preventiva, que estd
Superintendéncia promova agdes no sentido de
desocupar o referido imovel

Subsecretrio de Atengio
Integral 3 Satde

Despacho - SES/SRSOE (56186834) & SRSOE/DIRAPS;
SRSOE/DA informa da irregularidade na ocupado
do imével localizado no Setor Vista Bela Incra 9 Gleba 4,




vinculado & GSAP-13-CEl, e, dadas as orientagdes do
despacho citado, que recomenda, de forma preventiva,
que esté Superintendéncia promova agdes no sentido | Superintendente da Regido de
de desocupar o referido imével, encaminhamos para Sade Oeste

conhecimento, andlise e providéncias necessdrias.

18/02/2021

Despacho - SES/CONT (56203447) 3 USCI solicitando a
realizago de inspegdo com o intuito de aferir a
situagdo reportada e verificar a conformidade dos atos
referentes & ocupagdo do imével.

18/02/2021

Controlador Setorial

Despacho - SES/SAA (56232432) & GSAP13-CEI / DIRAPS
/ SRSOE / SES informa que a demanda estd tramitando
1810212021 nas dreas técnicas e entendendo ndo haver no
momento nenfhuma providéncia a ser adotada por esta Saerting Adsiito;de
SAN/SES Assisténcia & Satide

Na reunizo com a Diretora Regional de Atengio Primiria & Saude, o Gerente de Acesso
& Qualidade e a atual Gerente da UBS 13 de Ceilandia fizeram-se vrios questionamentos acerca da
ocupagio do imovel

i) Qual a utizagéo do imével: 0 imével funciona como uma UBS de apoio para as equipes;
ii) Quando o imdvel foi ocupado: as pessoas presentes nao souberam informar a data de
ocupagdo;
iil) Quem autorizou a ocupagao do imével: as pessoas presentes nao souberam informar quem
autorizou a ocupagao;
iv) Existéncia de documento autorizando a ocupagdo do imével: as pessoas presentes informaram
que ndo existe documento;
v) Existéncia de processolcontrato do imdvel: as pessoas presentes informaram que existe
processo ratando do imével, mas ndo souberam informar se existe contrato;

N proprietario do imovel: as pessoas
processo tratando do imével ha identificagao e contato do proprietario;

vil) Necessidade de utlizagao do imovel: as pessoas presentes informaram que a utiizago do
imovel ¢ necessaria.

Caracterizago do Imovel

i) Proprietario: N

ii) Enderego: DF 180, Km 42, Chacara 158, Gieba 4, Alexandre Gusméo, Ceilandia
iii) Area do imovel: 250m?

i) Inicio da Ocupagao: 15/01/2020

V) Valor pretendido do aluguel: RS 10.000,00imés (RS 2.000/sala)

A tarde, no mesmo dia, fez-se uma visita no imével acompanhado da Diretora Regional
de Atengio Priméria & Saide e do Gerente de Acesso e Qualidade. Verificou-se a estrutura fisica, as
instalagdes e a ocupagéofuncionamento das dependéncias da edificaao. As Figuras de 13 3 ilustram
algumas partes do imovel.




Figura 1 - Frente do imével

Figura 2 - Salas

Figura 3 - Consultorios
A estrutura fisica do imdvel encontra-se em bom estado de conservagdo. Existe drea
disponivel para estacionamento de veiculos em frente ao prédio. As salas estao em boas condigdes de
us0 € 05 banheiros também.
A segi, reuniu-se com a Diretora Regional de Atengdo Primria & Saude, o Gerente de
Acesso e Qualidade, a Gerente da UBS de Apoio e o proprietério do imovel. Fezse vérios
questionamentos a0 proprietdrio, por exemplo:

i) Quem o contactou inicialmerte acerca do imovel: o proprietario informou que os contatos iniciais
Gerente de Senvigos de Atengao Primaria n° 13 da

foram com a|
Ceilandia, INEEG—SS_ i o Regional de Atencao Priméria & Saude
I S - intendente da Regido de Satde Oeste;

o proprietario hes foi pedido os

ii) Quais d nlos hay
d o




imével: o proprietdrio em meados de janeiro
u-se a ocupagao do imdvel com a chegada de materiais e mévei

iv) Porque ele havia permitido a ocupagéo do imovel: o proprietério respondeu que acreditou que
05 acordos verbais seriam encaminhados, fimados & cumpridos.

0 proprietério. manifestou a preocupagio acerca da ocupagio do seu imével. Por
ocasido da suposta contratagdo, a Superintendente da Regido de Saude Oeste I|he entregou um
desenho de arauitetura (representada pela planta baixa) com a indicagao das adaptagdes a serem
executadas no imével,

iando-se como base o desenho (planta baixa), o proprietario executou as
adaptagdes necessarias apontadas neste. Dessa forma, argumentou estar muito preocupado pelo
investimento que aplicou na adaptagdo das salas e até o presente momento ndo obteve nenhum
retomo financeiro pela ocupagao do imovel pela Secretaria de Satde.

Ademais, o proprietario do imével informou que ainda paga as despesas com o consumo.
de dgua e de luz do imovel

CONCLUSAO

Considerando-se que a Administracdo Piblica ao efetuar qualquer contrato com ente
piblico e/ou particulares deve fazer seguindo os normativos legais;

Considerando-se que o imovel foi ocupado sem a efetivagio de contrato e sem
obedecer aos procedimentos corretos da SES/DF;

Considerando-se os conteidos dos processos consultados, as conclusdes das reunides
realizadas e a verificagao “in loco” do imdvel;

Considerando-se 05 ocupantes dos cargos de diregio/administrativos  época dos fatos
serem pessoas esclarecidas, e agentes piblicos da Secretaria de Estado de Saide; era de se esperar
que executassem as atribuigdes de acordo com a legalidade, cumprindo os nomativos da
Administragao Piblica.

Assim sendo, em face dos fatos constatados, a equipe e Inspeg3o recomenda:

* Fomakzaso contelo com o popeatiio doimdvel,dardos s faos da reel ccupacd do
imével particular pela SES/DS

* Elsharo pagamerio do lﬂcacau doimével porodo o perodo do ocupagso pola SES/DF

, assim como

Consumidos pols SESIDF.

Determinar a abertura de uratdrio para agentes

pblcos que deram casa atalsituagao regular pormitindo & oopagao o et sema

contrapariida do aluguel

Superintendente da Regiao de Satde Oeste

Gerente de Planejamento

Gerente de Servigos de Atengéo Primaria n° 13 da Ceilandia

—
3/2021, 35 1609, conf © do Decreto " 36.756,
e 180, quinta-

de
fera, 17 de setembro de 2015,

Documento assinado eleronicamente|

m 04/03/2021, 35 16:56, conforme art. 62 do Decreto
ne 180,

de 2015,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015,
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