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VAL Sem peefuzo da inclusso de novas unidades e servicos, par portara
especiica da SES OF, sdo Unidades de Referéacia Distial pora. eleto
desta Norma, os stados asegur:
. Hospita de Base do Distrio Feders / HEDY,;

pela Secretaia de Estado de

5 Hospial 530 Vicente de Paula / HSVE:
 Hospitlde Apoio de Brasila/ HAS:
5. Centro de Orientagia Miédico Pico Pedagdica | COMPS:
€ Laboratério Central do it Federal | LACEN D
F institutode Saide Mental1SM.
. Complexo Regulador do Distito Federa * (A
[®)
Ademais, o Decreto n# 33257 (80308291, de 10 de outubro de 2011, Insttuu o
Programa de Atendimento 35 Demandas Judiciais em Saide PADIUD destinado a0 cumprimento de.
dados Judicls para provimento de bens @ sevicos em salde na Rede Publica de Saide do
Distrto Federal. No at, 19 deste decreto consta 0 objetvo:
=)
At 19 Fica Insttido o Programa de Atendimento 3s Demandas Judlas
em Sadde PADIUD, com 3 finliade de promover o stendimento das
emandas udiciis o Smisto da Seretara de Etado de Saude — SES/OF,
ue visam b contratagho de servigos 3 squisicdo de medicamentos ¢ do
material médicohospitalar, ressshador aqueles que  demandem
importasao,sela de produtos ow nsumos.(gife nosso)

o D 4505 PO ST 3057 DR
se a similaridade de objetos. Por iss0, @ prestagdo de contas, a avallagdo, 0 controle e 2 auditora
rem resadas el mesma comsSo (SOLZ2GAE) ¢ 3 sl documeaghe ambém st fos
pela Geréncia de Prestagao de Contas dos Recursos Descentralizados.

Atualmente, o Programa atende 35 Unidades Gestoras contidas na Tabela 1,
totalizando 20 unidades.

Tabela 1 Relagao de Unidades Gestoras beneficadas pelo POPAS.




Unidade
e Unidade Gestora Responsével
Superintendente
1530 HospitalRegional da Asa Norte HRAN
Diretor Adminisrativo
Diretora Geral
30 HospitalReglonal da Asa Sul - HMIB
Diretor Adminisrativo
Superintendente
230 nal de Brazlindia - HRBZ
Diretor Adminisrativo
Superintendente
a0 Hospita Reglona de Ceilandia - HRC
Diretor Adminisrativo
Superintendente
2530 Hospital Regionl do Gama - HRG
Diretor Adminisurativo
Superintendente
1930 Hospital Regionl do Guard- HAGU
Diretor Adminisurativo
Superintendente
2030 Hospital Regional do Paranos - HRPA
Oiretor Adminisurativo
Superintendente
1830 Hospital Reglonal de Planaltin - HRPL
Diretora Administrativa
Superintendente
0 Hospital Regional de Samambala - HRSAM
Diretora Adminisurativo
Superintendente
30 Hospital Reglonalde Sobradinho - RS
Diretora Administrativa
Superintendente
030 Hospita Regional de Tagustinga - RT
Diretora Administrativa
Oiretor Geral
1630 Hospitalde Apoio de Brasila - HAB
Diretor Adrministrativo
Diretor Geral
230 Hospita 530 Vicente de Paulo - HSVP
Diretor Administrativo
Superintendente
0 CGSCNBRFPW. Diretor Administrativo
Superintendente
2800 Diretora Geral de Saide do Recanto das Emas - DRSRE
Diretora Administativa
Superintendente
2630 Hospita Regional de Santa Maria - HRSM
Diretor Adminisurativo
Diretora Geral
3230 Laboraterio Central de Saude Publica - LACEN
Gerente administrativa
Superintendente
250 Instituto de Saide Mental - IS\
Diretor Adminisuativo
Superintendente
3000 Diretoria Reglonal de S0 Sebastizo
Diretor Administrativo
1000
Diretora Geral
ComplexoRegulador do Distito Federal - CROF
Diretora Administrativa

(POPAS) & do Programa de Atendimento 35 Demandss ludicais em Saide (PAD IUD) i
regulamentadas pela Portaria n° 572 (80308557, de 10 de outubro de 2017, ¢ pela Portaria n° 223
(80422446), A bito da
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1 Dok (2] epresentantes ds Subsecretaria de Plansjamento em Saide -

SUPLANS/SESOF;
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05 recursos dispendidos no Programa de Descentrallzagdo Progressiva de Agoes de

Saide (POPAS) @ no Programa de Atendimento s Demandas Judicials em Saide (PAD JUD] s3o
disponitilizados de duas formas: consignados na Lel Orcamentiria Anual (LOA) @ também de
Emends pariamentar ndivdual (EP1)

(80422046), de
55 i TS, TS £ o 44 B s gt o ik 48
Saide (PDPAS) ¢ o Programa de Atendimento 35 Demandas Judicis em Saide (PAD IUD),
respectivamene.
No Anexo doPortaria no 83 consta:
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2= Recursos da Lei Orgamentaria Anual

Abaixo, a Figura 1 mostra a evolugao dos recursos orgamentirios disponibiliados na
LA para o programa desde ano da criagdo em 2010,
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Figura 1-Recursos Orgamentirios da LOA

Anallsando-se a Figura 1 percebe-se que os recursos orgamentdrios dsponibilizados na
© 1 & e

reservados est3o na ordem de RS 25.000.000,00,

2-Recursos de Emenda Parlamentar Individual

Poder Legislativo. Durante 3 tramitagio na Camara Legislativa, o5 deputados distrtals tém a
coorniade i am o don céxion rhoous . ot sy oo Poder st
i, o owmetar e i s localddes and desam qu s exctads rftos
servicos, bem (i, Bogaresti oy o obiies ds it s Seien 9
el il suismiv i e
parlamentares.

nda parlamentar ¢ o instrumento pelo qual o Poder Legislativo participa da
elaboragio do orsamento anual. As emendas parlamentares procuram aperfeicoar a proposta
encaminhada pelo Poder Executivo, visando a melnor alocado dos recursas piblicos. Signfica uma.
oportunidade de acrescentar valores 35 programasdes orsamentarias com o objetivo de atender 35
demandas das comunidades que o parlamentar representa ou prioiza

0 longo dos timos anos ocorreram mudangas significaivas na Constivisdo Federal

de emendas parlamentares a stados, Ditito Federal € Municpios sem vinculag3o 3 uma finaidade
especifica




Por outro Iado, a Constituigio Federal determina que as emendas indiiduals dos
parlamentares sejam obrigatoriamente executadas, embora sujetas a bloqueios por flta de receita
mesmo percentual aplcado 3 outras despesas (contingenciamentol. Também, impe-se que

da drea de saide.
Com a nova regra, o parlamentar poders escolher se o dinheiro serd transferido com
Vinculagdo 3 um objeto especifico (transferéncia com finlidade defiida) ou para uso lire
(ransferéncia especil) sob certas condigdes. Nas duas siuagdes, os recursos ndo poderdo ser

Além disso, ndo poderio ser usados para pagar Juros da divida.
Lo 0 6:934, de 05 e agosto de 2021, que dispde sobre 35 dretrizes orcamentirias
ara o exercico financeira de 2022 e dé autras providéncias, estabelece:
5]
01,29, Serso consideradas amendas parlamentares ndividuals d
‘execugdo obrgatéra,conforme disposto no . 150, 16, I, d Le

25 subfungaes, programas ou agoes discrminados no Anexo Xl desta I,
se refiram 3 investimentos, manutenca imento do ensino
oua agbes e sevios piblicos desaide o nfrawtrutura urbana;

assstincia sodl; destinados 3 crlanga e 30 adolescente; 20 Programa de

)

s recursos financeiros derivados
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REPASSE FINANCEIRO DE EMENDA

27.500.000 PARLAMENTAR

25.000.000 L]

22,500,000 i ’21804;3;;; "
g 20400000 e
& 17.500.000 1526563600
£ 15000000
S 12300000 10.000.000

10.000.000

7.500.000 :

5.000.000 :

2500000 1.150.00000 550000~

) —
2017 2018 2009 4002 2021
en

Analisandose a Figura 2 observarse que os valores da emenda paramentar Individual
tém crescido exponenciaimente.

30 Progressiva de Agdes
em 2010, entrtanto, 56 em 2012 ocorreu execu3o financeira. & Figura 3 @ 3 Figura & representam 3
evlugao do Insumo mais adauirdo (materil médico) pelas Unidades Gestoras durante 3 vigéncia
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Figura 3 gastos entee
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0 abservar a Figura 4, percebe-se que os gastos cassficados comos "Outros” tiveram
expressivcrescimento nos 2 Gltimos anos

e de Descentraliagio Progressiva de Acdes de Sadde

b e s o e

unidades de referéncia dtritais, por meio de transferéncia de recursos financalros. O que o torna,
i  essencial para

hospitals da Secretaria de Sadde.

il ANALISE GERAL DA GESTAO DO PROGRANMA DE DESCENTRALIZAGAO.
PROGRESSIVA DE ACOES DE SAUDE (PDPAS)

1l 1.~ DIVERGENCIAS DE PREGOS UNTARIOS DE CONPRAS EFETUADAS ENTRE
UNIDADES GESTORAS DOS RECURSO

Progressiva de Aqdes de Saide (POPAS), localizou-se uma diferena elevada de pregos entre itens
adquindos no mesmo perlodo. A Tabela 2 que versa sobre o insumo 91092 - COLETOR DE URINA
SISTEMA FECHADO, ESTERIL ustra este fato

91092 - COLETOR DE URINA SISTEMA FECHADO, ESTERIL

tens | cadigo Unidade de saide Data da Compra | Quantidade | Prego Unitério |  Meses
1| 1m0 HRGU - Hospital Regional do Guard 15/01/2021 100 Rs 419
2 | 10 HRPL- Hospita Reglonal de Panaitina 19/01/2021 s #5338
s | amo e ita Reglonal de Saman 25/01/2021 100 R$ 419 Janeio
e HRBZ - Hospital Regional de Brazlindia 27/01/2021 300 BS386
s | 0 HRG - Hospital Regional do Gama 27/01/2021 300 276
6 | 0 HRG - Hospital Regional do Gama 210212021 00 R$a3s | Fevereio
A MRSAM - Hospital Heional de Samambaia 12/03/2021 200 R 446
s | 2030 MRPA - Hospital Regional do Paranod 12/03/2021 300 R$382
s | 1m0 HRS - HospitalReglonal do Sobradinho. 15/03/2021 s00 Rs 382
w0 | 20 HRG - Hospital Regionsl do Gama 15/03/2021 755 75338
1 | 1m0 HRGU - Hospital Regionl do Guard 16/03/2021 100 5430 s
1 | 200 HAT - Hospita Regional de Taguatinga 16/03/2021 %0 338

15 | 2w HAC - ospital Reglonal d Celindia 17/03/2021 3000 Rs338




1 [ 1m0 AR Hosptal Regonal ge Panatics 18/03/201 a0 s
s | 1m0 4AS - Hospitl Replonlde Sobadie oo 50 w5391

16 | 1m0 WG Hospital Resions do Guars 15/0s 2021 ) w57 ™

v | a0 VRS2 - HospitlResioral e Brasing 26/08/2021 50 75459

e HRSAMHosptal Regionalde samarmbain aaios/aon 0 w553

15 | 1m0 4R Hosptal Regonal de Panating 11/05/201 w0 w548

e \APA - Hospital Regiona o arancs 201052021 w0 asaz0 vaio

o | 1m0 HRGU Hospital Regions do Guars 31/05/2021 ) w537

2 | 1m0 MRAN.Hosgtal Resonal da Asa Narte 31/05/2021 o0 wsass

5 | 30 | DS Oireton Resonal e Soude doSioSebustin Lo/os/0z1 0 w77

w | 0 MASAM osgtl Segionl de Samambain Lo/os/20z1 0 a0

A " JRegion ’ 14/06/2021 70 w5z

6 | 1m0 \Resonalgesobradn 17/0s0 500 w529 o

7 | 1m0 osalal de oo " 210672021 50 #5840

2 | 1m0 AR Hosptal Regonal e Panali so/0sr2021 250 w5490

2 | a0 HaPA Hosplal Regional do aranod so/sra0z1 a0 75485

50 | 1e0 AMIB Hosital Materno fars ge Brosila oeforz01 600 7508

5 | a0 MR Hosptal Regionl de Tauatinga 21/077201 1000 75400

2 2530 HRG - Hospital Regional do Gama 26/07/2021 300 R$3,38 e

33 | 2800 | 0ASAE-DietorsRoplonaloe Saige coRecntotas bmas | 270772021 0 s

5 | 1m0 A8 -Hosoitl de Apsiode Braskia 1108201 ) w572

s | 20 MASAM - Hosptl Sesionlde Samambain 1708021 0 wsa0 | Ao
5 | 1m0 MG ospital Regiona do Gunrs sopos 2021 0 w0

7 | 1m0 B Hospia Moterno ofan de Bl asposon w0 w1

5 | 0 MR Hospital Relonal g Panali 1010572021 0 w5356 | seembro
e " o Regionsl a Ay 200572001 50 w5425

w0 | 2m HRSZ - fospital Resiona e Srarinds 28710000 50 wate | owro
e MRPA-Hospial Resiona doPaanod 1811200 50 #5550

a2 1730 HRS - Hospital Reglonal de Sobradinho 121172021 400 R$ 4,30 e
e HRG - Hospitl Regiona do Gama 162200 60 5395 | oeremiro

Observando-se os dados da Tabela 2, pode.se conclir que:

n0 mesmo més e em quantidade sproximadamente fgual;

deficencias no planejamento de compras.

Vartagio de pregos multo significativa, apesar de a compra ter sido fetuada em meses
més.

subsequentes ou no mesmo

Pontuase que esse material (coletor de urina sistema fechado, estéri) fo adauirdo
pela SES, por meio do Pregio n” 362/2021 (Processo n° 00060-00410084/2020:24), 3 prego unitdrio
53,38,

medio de RS 3,

A Figura 5 representa o5 precos unitirios versus 3 quantidade do_medicamento
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“ampola de
10m (codiga 90039)
05 i s Aot oot e e e tt SUOK, N o i 2
nas maloria das compras relzadas pelas Unidaces Gestoras,
10mg
30052 - MORFINA (SULFATO) COMPRIMIOO 10
tens | oo Unidade de Saide Data da Compra | Quantidade | preso Unitrio
e HAG - Hospital Regions! do Gama o202 10 w042
2 | 20 | HRc-Hosotal Repions de Cotinga o1/10/2021 1500 AR50
3 | 2030 | HAI-tospial Restona oe Tasatiogs or0/2021 1000 #5043
+ | e AR Hospitl de Apologe rast 121200 1000 #5042
s | 1m0 | as- nospialRegonatde sobrason 1812020 w0 #5042
5 | 200 |  WRI-osnital Resonalde Taguatings 132200 2000 #5042
7 | 220 | smsAM-vosoialnegionale amambata | o6/1272021 150 Rs02
N Tabela 3, obsena-se que 3 economicdade ndo ocorreu devido 3 malor
auantidade de produto adauirco.
ADULTO, EM SILICONE,
ens | codeo Unidade de Saide Data da Compra | Quantidads | Prego Uniaria | Mes/ano
T | G - HosptlRegionsl o Gama oon1/a0n 500 02
2 | 1 pom—— o a0 052
3 | me AP Hospial Regional de Plaraitins 18711201 1500 12
novembro/21
o+ [ HAGU - Hosptal Reglonal do Guar 2pipon 200 165
s | s HRAN . Hospital Regonal da Asa Norte 2sm72000 3000 101
o | 2 HAT - ospial Regionsl e Taguatings 29m7200 2000 s
) HAC - Hospital Regional de Ceiingia 322001 5250 a6
e HRSAM - Hospital Regonsi de Samambaia 1171212020 00 s




o | 0 15/1272021 200 126 dezembrof21
10 | 2030 HRPA - Hospitl Regional do Paran 201212021 1000 129
N HAG - Hospital Regional do Gama. 22200 0 109
2 | 1m0 HS - Hospital Regional de Sobradinho os/o1/2022 00 112
5 | 190 HAGU - Hospital Reglonal do Guard 18/01/2022 0 100 faneiro/22
e HAG - Hosoitl Regional do Gama. o022 00 038
B HESAM - Hospitl Regional de Samambaia 14/02/2022 00 7
‘CGSCNBREPW - Coordenacio Geral d Saide dz
16 | 3100 | Candangolincia, Nicleo Bandeirante iacho Fundoe | 14/02/2022 20 250 fevereiro/22
v | 1000 Administracio Central 010212022 150 095
arar 0 precos unitios versus fgual Quantidade de itens, percebe-se variacio
e prsen sieats Tombim b 3¢ shareod & arononicada sm Yok 4o ot
adauiida
Prego Unitario de 500 Unidades de Catéter Nasal Adulto
700
600 574 574
Z 500
E
e
2 400
H
3 300
£ 200

112

HRG - Hospital Regional HRSAM - Hospital  HRS - Hosital Regional HRG - Hospital Regional

do Gama Regional de
Samambaia

de Sobradinho

Hospitais.

HRSAM - Hospital
Regional de
Samambaia

Gculos, para oxigenoterapia (codigo 37602)

Quanto ao indicado na Figura 6, repora-se que o preco unitirlo da 500 unidades do
5,74 reaks.

A Figura 7 exempifica a quantidade de dobutamina (coridrato) solugdo njetével 12,5




Prego do DOBUTAMINA
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o s s, e e e e de e o
dverss Unidades Gestoas dferentes © com lrga varacio de presos, Além do. s,
obtdo peloftor s oreied
s malora 82 compras realadas pelss Unidades Gestoras
No painel POPAS € possivl consutar o istdrico de compras e produtos eletvadss
peas Unidades Gestoras. A im de demonstagdo, elaborou-se Tabel com o nsumo 92379 - Limina
de Bisturi n° 15, Observase que o mesmo produt fol adquirido or virias Unldades Gestorss  em
aual quantidade no mesmo més, Entretanto, 3 variagdo de presos ¢ relathamente ampla ¢
Somatério das quantidades resla em um valor expresivo
ATabeln 6 lstra outro exemploem e acorreua mesma stuagdo.
Tabela 5 - resos Uniirox Quantidade da Limina de Bistrin® 15
52375  LAMINA PARA BISTURI n° 15
tem| codigo Unidade de Saice Data da Compra | Quantidsde | preso Unit wes
B e I o oo | a0 #5030 warso
e 186 Hosptal Regional to Gam, 19/0a72021 1000 w5033 ot
e HAG - Hosptal Reglonal o Gam 26/0772021 1000 w0zt Jao
o | WAGU - Hosptal Regional do Guard s0/08/2021 ) #5019 haosto
B HAG - Hosptl Regional o Gama os/10/2021 1000 Rsozs
5 | 2 WA - Hosaital Replonal de Taguatioga oononon | 20 Rso2s ouubro
7 | 20 HRSAM -Hospitl Regionsl de Samambaia 137102021 300 w028
e MRPL Hospia Reglonal de Panaling ooz w00 w0
e MR82 - Hospitl Regions! de Brarandia opion | o 503 | yovemire
10 | 3100 ‘Bandeirante Riacho Fundo e PW. Tzt L a3t
e {8PA - Hospial Regions! g0 Paanos wnaon | 200 w015
2 | 20 WA - Hospisl Regionl d Taguatinga omanoss | 2000 Rso3
Derembro
BES HRSAM - Hospitl Regionsl de Samambaia osrizpon 1000 R0
10| 253 a1 fonal do Gama npmpon | 200 Rsox

Ao abservar o5 preos unitirios e as quantidades da l3mina de bisturi 15, (Tabela ),
condluimos que

13%

5%, dad 030)ea




compra de 400 unidades pelo HRGU em agosto (Preca unitiio de RS 0,19), A economicdade



Tabela 6

90039 -MIDAZOLAM SOLUCAO INJETAVEL 5 ma/mi, AMPOLA 10 mi

e | cooo unceas g sedae e da compra | cumnitde | rregounare | wes
| AR st ool 4 e o oot o w5100
o [ 55 ol ol desobradis oo o0 wwum | seemo
5 [ 5P st ol g Partiza s o0 5o
« [ A5Gt Reion 4 Calinda oo 3 5o
s [ o [rETr—— oosorant 3 5o
o[ i | s s e e sste oosorant o w0
7 [ ST Lot 3 oo
8 1930 HRGU - Hospital Regional do Guarg 14/10/2021 300 R$9,40 R
o | [ — oot o 5o
o | T r———— oot o won
| [rET—r——— oo 2o w5om
| o u T oot 2o 5700
i | | oaan vossna ot et oot w0 weso |
w | o 55 Hosaal Seioal doams o 10 w5000
o | um | oosenoso teorsioe samabas o som w5450

Analisando as informasdes da Tabela 6, conclu-se que o més de outubro, varias

RS 6,50 ¢ 18,50. Avariagdo percentual corresponde a 2857%

Il 2 — ELEVADA QUANTIDADE DE PROCESSO LICITATORIO NAO EFETIVADO PELA
CENTRAL DE COMPRAS DA SES

Consultando-se o Sistems Informatizado de Controle de Compraa - SIS Materiais

Sovatouts e orasha e pacesceKltis s e el de s
nto

' Pty

2021 ¢ nos primeiros meses deste ano
Analisandosse algumas prestacaes de contas das Unidades Gestoras do PDPAS,

84100209,

2056)  reslitados  mensalmente.  £sa  constatagio  foi  consequéncia  do
entia desihi)lenmenm a Secretaia de Saude. Diante destes fatos, & el e b o ra

coincide com o repasse financeio do Programa.

IV DIFICULDADES DE OPERACIONALIZAGAO DO PROGRAMA
DE DESCENTRALIZAGAO PROGRESSIVA DE ACGES DE SAUDE ~ PDPAS

. i de material " medicamentos e insumos no
Distito Federal, dficuldades para

o umitada pare
conclusao das aauisicdes

© Uimitado periodo de compras, de apenas 30 dias, ificultando a realizacao de aquisigdes com
melhor preso nas menores Unidades Gestoras (por exemplo o Hospital de Apoiol

V - SUGESTOES DE MELHORIAS NO PROGRAMA DE DESCENTRALIZAGAO
PROGRESSIVA DE ACOES DE SAUDE - PDPAS

dos recursos do
Gestorah st com o programs. s o ave us o xsem s reuss
financeiros do programa,  operacionalizaglo das atvidades nos hospitals tormarse
s padamente el

Ademais, varios gestores responsivels pelas compras e pelos recursos
financeiros apresentaram sugestdes de melhoria no desenvolvimento do programs, entre estas,
enumeram-se 2 seguintes

. hospta " e deserisos) 2

o repasse financeiro;




Criar uma Diretoria com Gerénca de acompanhamento  prestagdo de contas do Programa
PDPAS, devido a0 volume de compras e de unidades gestoras;

Permitir a compra de material permanente de pequeno valor & com pouco durabildade.
ferramenta):

Alvira conta para movimentasdo dos recursos financeiros em nome da Superintendénci;
s matadaliaionn s amesesacto. o crte, e AWl
nponiic o procrsn o 55 it

Atualza alegislagdo do POPAS; e

riar um sistema informatizado/plataforma para acesso a todas as Unidades Gestoras com

VI-CONCLUSAO GERAL

O programa de Descenvaliaclo Progresin de Actes de Soide (FOPAS) & um
programa essencil

de Saude do Distrto Federal. O prosit Il do programa era realzar compras de emergénci.
Todava, devido s diiculdades

imprescindivel para
com vistas 2 potencializar 3

© funcionamento das unidades de saude. No entanto,
fetivida tendo emvista a5 acima
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