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I~ DESENVOLVIMENTO

ohisto te audtora ves sibre s et 4o Frogana d Decenisclo
e Saide — PDPAS. As Diretorias Gerais de Sadde @ a5 Unidades de Referéncia
Dmrvnl o R piblc de Soude do Dt Federt 43 2 responsives pel diopénd fnanceirs
o progams. Ansliaram e s despess fetuadscom o wlres drcrs diponibliaio plo
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foi criada por
melo do Decreto ne 31.625 (79973330), de 29 de abril de 2010, Nos artgos 29 e 3¢ constam as
unidades executoras  a finalldade, respectivamente, do PDPAS, conforme transcrito abaixo:
)
A0t 28 ara fins do disposto neste Decreto, entendense por Unidades
s U, st Gl e e  Unddes pecladss
42 Rode Pablicade Saide do Distrit
.05 recuos do POVAS e dstioan & mansanci o o 1
funclonamento dos serigos o das Reglonals s ooy
St e Estodo de o do D et w8 ol prs
auaisquer das segintes finpidades
1~ dquii materiaisde consumo e medicamentos;
H1~adquii materais permanentes  equipamentos;
=realzar reparos nas respectivas instalagdes sicas;
a5 normaslegais;
s despesas,
Seide do O Foders
)
A Portaria ns 966,
POPAS, confarme abai:

pela Secretaia de Estado de

VAL Sem peefuzo da inclusso de novas unidades e servicos, par portara
especiica da SES OF, sdo Unidades de Referéncia Distital pora. efelto

. Hospita de Base do Distrio Feders / HEDY,;
5 Hospial 530 Vicente de Paula / HSVE:
 Hospitlde Apoio de Brasila/ HAS:
5. Centro de Orientagia Wiédico Pico Pedagdica | COMPE;
€ Laboratério Cenral do isrit Federal | LACEN D
F insttutode Saide Mental1SM.
. Complexo Regulador do Distito Federa * (A
[®)
Ademais, © Decreto n# 33257 (80308291, de 10 de outubro de 2011, Insttuu ©
Programa de Atendimento 35 Demandas Judiciais em Saude PADIUD destinado a0 cumprimento de
dados Judicals para provimento de bens @ sevicos em saide na Rede Publica de Saide do
Distrto Federal. No at, 19 deste decreto consta 0 objetvo:
=)
At 19 Fica Insttido o programa de Atendimento 3s Demandas Judcidls
em Sadde PADIUD, com 3 finliade e promover o stendimento das
emandas udiciis o Smisto da Seretara de Etado de Saude — SES/OF,
ave visam &
material médicohospi
importasao,sela de produtos ow nsumos.(gife nosso)

o D 4TS PO ST 3087 BADR
se a similaridade de objetos. Por isso, 3 prestagdo de contas, a avaliagdo, o controle e a audioria
rem resadas el mesma comsSo (SO4Z24AE) ¢ 3 sl 1 documeaghe ombém st s
pela Geréncia de Prestagao de Contas dos Recursos Descentralizados.

Atualmente, o Programa atende 35 Unidades Gestoras contidas na Tabela 1,
totalizando 20 unidades.

Tabela 1 Relagao de Unidades Gestoras beneficadas pelo POPAS.




Unidade
Gestora

Unidade Gestora

Responsével

Superintendente

1530 HospitalRegional da Asa Norte HRAN
Diretor Adminisrativo
Diretora Geral
30 HospitalReglonal da Asa Sul - HMIB
Diretor Adminisrativo
Superintendente
230 nal de Brazlindia - HRBZ
Diretor Adminisrativo
Superintendente
a0 Hospita Reglona de Ceilandia - HRC
Diretor Adminisrativo
Superintendente
2530 Hospital Regionl do Gama - HRG
Diretor Adminisurativo
Superintendente
1930 Hospital Regionl do Guard- HAGU
Diretor Adminisurativo
Superintendente
2930 Hospita Regionl do Paranos - HRPA
Oiretor Adminisurativo
Superintendente
1830 Hospital Reglonal de Planaltin - HRPL
Diretora Administrativa
Superintendente
0 Hospital Regional de Samambala - HRSAM
Diretora Adminisurativo
Superintendente
30 Hospital Reglonalde Sobradinho - RS
Diretora Administrativa
Superintendente
030 Hospita Regional de Tagustinga - RT
Diretora Administrativa
Oiretor Geral
1630 Hospitalde Apoio de Brasila - HAB
Diretor Adrministrativo
Diretor Geral
230 Hospita 530 Vicente de Paulo - HSVP
Diretor Administrativo
Superintendente
0 CGSCNBRFPW. Diretor Administrativo
Superintendente
2800 Diretora Geral de Saide do Recanto das Emas - DRSRE
Diretora Administativa
Superintendente
2630 Hospita Regional de Santa Maria - HRSM
Diretor Adminisurativo
Diretora Geral
3230 Laboraterio Central de Saude Publica - LACEN
Gerente administrativa
Superintendente
250 Instituto de Saide Mental - IS\
Diretor Adminisuativo
Superintendente
3000 Diretoria Reglonal de S0 Sebastizo
Diretor Administrativo
1000

ComplexoRegulador do Distito Federal - CROF

Diretora Geral
Diretora Administrativa
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sas/ses or;

) Dok (2] representantes da Subsecretaia de Plancjamento em Saide -

SUPLANS/SESOF;

) Dois (2) representantes da Subsecretaria de Administragio Gl -
oF

“

recursos dispendidos no Programa de Descentralizagdo Progressiva de Agdes
St [F5PAS) o n oo do nrase . baasion ki o Suide (A )
N 48t ot St B L gt el T 5 R 1
Emenda Parlamentar Indvidus! (€71

A (80422846), de
24 de novermbro de 2011, reguamentam o Programs de Descentalizagio Progressiva de Acoes de
Saide (PDPAS) ¢ o Programa de Atendimento 35 Demandas Judicals em Saide (PAD JUD),
respectivamente.
No Anexo doPortara n* 83 consta:
%)

e 2030, o Ovetres Grs e o 525 urdedes g Rewéne
Dl - URD,devr e, dene s s reimenias, 5
idate gt tace

31 Planeiamento do consumo mensal de medicamentos e mate
e entio o rabbrs  olps e 5o 4 o, Cas e
e outras unidades sssistenciis no caso das Dietoriss Geras de
Saide;
) sl dite o stems i, & movmensto s
s de medicamentos & outro
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1~ Recursos da Lei Orgamentiria Anval

Abaiko, a Figura 1 mostra a evolugdo dos recursos orgamentirios disponibiliados na
0% para o programa desde o ano da crissdo em
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Figura 1 Recursos Orcamentirios da LOA

Analisando-se a Figura 1 percebe-se que os recursas orgamentdrios dsponibilizados na
Loa ate 2021 000,00, £ valores
reservados est30 na ordem de RS 25.000.000,00,

2-Recursos de Emenda Parlamentar Individual

ot Lo, urte ¢ Ui e Chnare Lo, o epuor s 3

m nome dos cidadios, aperfeicoar  proposta realiada pelo Poder Executvo.
el ool el ey b oot
Servigos, bem Como inserem novas programagoes com o objetivo de atender as demandas das
comunidades por eles representadas. Essas ateragdes sdo processadas por melo de emendas
parlamentares.

nda parlamentar & o instrumento pelo qual o Poder Legislativo partiipa da
elaboragio do orsamento anual. As emendas parlamentares procuram aperfeicoar a proposta
encaminhada pelo Poder Executivo, visando a melnor alocag3o dos recursos piblicos. Sgnfica uma.
oportunidade de acrescentar valores 35 programagdes orgamentarias com o objetivo de atender a5
demandas das comunidades que o parlamentar representa ou prioriza.

0 fongo dos ulimos anos ocorreram mudanas significaivas na Constivigdo Federal
de 088,

105/15. Esta emenda



de emendas Estados, Di uma finalidade
especica
Por outro lado, a Constituigio Federal determina que s emendas indiiduals dos
sutamertares s oot ceutads, embors s  Boguelos o a s receta
percentual aplicado 3 outras despesas (contingenciamento). Também, impe-se que
43 drea de saude.

Com 3 nova regra, o parlamentar poders escolher se o dinheiro serd transferido com
Vinculagio 3 um objeto sspecifica (transferéncia com finslidade definds) ou para uso fvre
{ransferéncia especil) sob certas condigtes, Nas duas situages, os recursos ndo poderdo ser
usados para despesas com pessoal (atios, inativos ou pensionistas) e para pagar encargos socias.
Além disso, o poderia ser usados para pagar juros da divida,

A Lei 12 6.934, de 05 de agosto de 2021, que dispbe sobre as iretrizes orgamentrias

[®)
01,29, Sero considerasas amendas parlamentares ndividuals d
‘execus3o obrigatéra, conforme disposto no art. 150, § 16, I, da Le

25 sublungbes, programas ou agdes iscrminades no Anexo Xl desta 16,
<3 refiram 3 investmentos, manutengio e desenvolvimento do nsino
oua agoes e sevios piblicos desaide ¢ nfrastruturs urbana;

asssténca sodal;destinados 4 cranga e 30 adolescente; a0 Programa de

escentralzagio Progressivade Agdes de Saude - POPAS gifo nosso)
5

abai os recursos financelros . dervados
e EmencsPamamenae i, o peiodo 4 2017 8 021
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Figura 2 Recursos Financeiros orundos de Emenda Pariamentar Indvidusl

Analisando-se a Figura 2 observa-se que os valores da emenda paramentar individual
tém crescido exponencalmente.

Progressive de Acdes
em 2010, entretanto, 56 em 2012 ocorreu execug3o fivanceira. A Figura 3 € 3 Figura 4 representam 3
evalugio do insumo mais adauirdo (material médico) pelss Unidades Gestoras durante 3 vigéncia




Valores Materiais Médicos Mais Comprados pelo PDPAS
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1Il— ANALISE GERAL DA GESTAQ DO PROGRAMA DE DESCENTRALIZAGAO
PROGRESSIVA DE ACOES DE SAUDE (PDPAS)

Il 1 - DIVERGENCIAS DE PRECOS UNITARIOS DE COMPRAS EFETUADAS ENTRE
UNIDADES GESTORAS DOS RECURSOS

Progressiva de Agdes de Saude (PDPAS), localzou-se uma diferenga elevada de pregos entre ltens
uifdos no mesmo periodo. A Tabela 2 que versa sobre o insumo 91092 - COLETOR DE URINA
SISTEMA FECHADO, ESTERIL lustr ste fato

I o coveon o v sercn e, . ]




tens | codio Unidade de saide Data da Compra | Quantidade | prego Uniirio | Meses
B MRS Hospital Resions do Gunes 15/01/201 10 w541

B AP Hosptal Regonal de Parating 1ojo1/2021 w45 w53

BES HRSAM. - Hosptal Regionade samambain 25/01/2001 0 wais | saneio
o | 2 VRS2 - ospitlResioral e Batindia /012021 0 s

BE 486 - Hospitl Regions do Gams /01 2021 0 w2

e 486 - Hompital Regiona do Gams 22022001 w0 a3 | reverro
e HRSAM - Hosptal Regionalde samambain 12/0a/2001 0 wsass

e P Hospital Regiona do Paranci 12037200 0 o

e 5. Hospital Regianal de sobradihe 15/03/20m1 so0 wsam

e 486 - Hosital Regiona do Gams 15/03/2021 B w5308

1 1930 HRGU - Hospital Regional do Guard 16/03/2021 100 RS 4,30 e

2 | a0 MR Hosptl Regionl de Tauatinga 16/032021 550 w533

B MAC - Hosptal Resionl de Cellinda 0o 3000 w5308

1 | 1m0 VAP Hosptal Relonal ge Paratina 1aj032001 0 w5

15 | 1m0 MBS - HospitlRegionlde Sobradihe jos20n1 50 w39

s | 1m0 VG Hospital Resions do Gunes 1oj0s 201 20 wsars st

v | 20 \RSZ - HospitlResiorl de Sasindia 2510472021 so0 w5459

e | 20 MASAM - ospitl Resionalde Samambain o/os/aon 00 w5

15 | 1m0 MBPL-Hosital Reonal ge Paratina 11/05 2021 o wsams

0 2930 HRPA - Hospital Regional do Paranod 28/05/2021 300 R$429 Maio

7| o HRGL Hospital Regions do Guaei s1/05 2001 0 w537

2 | s MBAN - osgial Resonal da Asa ot s1/05 2001 w0 wsass |
7 | 00 | DAsss- etos Rsionade e ge Siosebastio 1006201 0 w5477 |
2 | a0 (RSAM - Hospital Reglonal de Samambala 10/06/2021 300 B$4,00 |
| oo [TETe——— o || wam \
x| 1m0 185 Hospltal Regional de Sobradinho 17/06/2021 80 RS 4,29 Junho |
7 | 1m0 8 - Hosotal de Aogrode sraila 21/06/2021 B w5840

5 | 0 MAPA-Hosoll Resiona o Farancs Sojosrz0at 0 w5 ams

50 | 1m0 AMIE tiosita Materno nfars ge Sraily oe/072021 a0 wsaas

5 | a0 MR Hosptl Regionl de Tauatinga 21/072001 1000 w5400

2 2530 HRG - Hospital Regional do Gama 26/07/2021 300 R$3,38 e

33 | 2000 | ORSKE-Oirstors Roionsl geSaude doRecantodus Emas | 27/07/2021 0 s

s | 1m0 A8 - Hosaitlde Apsiode Braskia 11/08/2021 B} w2

B JASAMospal heglonal de Samarba 17082001 200 w570 | Agosto
36 1930 HAGU - Hospital Reglonal do Guard 30/08/2021 180 R$8,20

37 1430 HMIB - Hosoital Materno infantil de Brasilia 09/09/2021 600 RS 4,21

| w0 AR Hosptal Reglonal ge Panating 10052001 30 iz | setembro
5 | 1m0 AN ospal Resonal g2 Asa are 22/0s200 500 wsezs

o | 20 VRSZ - ospital Repional e Basing 25710700 50 wats | owro
o | 0 MRPA - Hospll Regiona doaraned 1811200 50 75550

a 1730 HRS - Hospital Regional de Sobradinho 12/11/2021 400 RS 4,30 Nexsotte
o |z WG - Hospitl Regionsl do Gama 1e1z20 w0 5395 | Deremiro

Observando-se os dados da Tabela 2, pode.se conclir que;

20 mesmo més & em quantidade sproximadamente fgusl;

Uma mesma todos o5
deficéncias no planejamento de compras;




= Hé variagio de pregos multo sgnificatva, apesar de 3 compra ter sido efetuada em meses
subsequentes ou no mesmo més
Pontu-se que esse material (coletor de uina sistema fechado, estérl fo adauirido
pela SES, por melo do Pregio n° 362/2021 (Processo r° 00060-00410084/2020-2¢], 3 prego unitdrio
médio de RS 338,

A Figura 5 representa 05 precos unitirios versus 3 quantidade do_medicamento

Quantidade x Prego Unitario (Midazolam Injetavel
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Lo codigo50035)
so qurs,
dvesss Unidades Gestorss dferenis & com precos e vararam a1 200%, Além do mai, 3
cconomicade que podel ser abtidapelo ftorescal Gewdo 3 quaniade aduiids) o acores
o malol dascompras realizadas polas Unidades Gestors.
50052 MORFINA (SULFATO) COMPRIMIOO 10mg
ens | coito Unidade do saide Data da Compra | Quantdads | Prego Unitiio
T | e A - Hospial Rsional doGama ooz 10 wsoa
2 | 2 | oo nerona de ettngs oa/toran 1500 wsosa
3 | 20 | AT Hosmiol Rerionl e Tonatis | o7/t072021 1000 wsos
o | im0 | e o e st T2t 1000 w0
s | 1m0 |t fomaltesons desobnamne | tatzoa w0 wsou
o | 20 | eI o oo e Taates | 137272020 2000 o
7 | 230 | ohsa-tosoiol Seronaldesomambais | oe/izrzozt =0 oz
Na Tabela 3, obserese que 3 sconomicdade ndo ocorew dewido 3 malor
auantidade de roduto adauiido
o
ens | codes Unidade do Saide Data da Compra | Quatidade | prega Uniirio | més/ano
T | e M8 il egional doSama oarttaont S0 002
2 | e [P i0a w00 o2




et
16 | 3100 ndangolancia, Nicleo Bandeirante,Ri indo. 14/02/2022 200 250 fevereiro/22
o
Prego Unitario de 500 Unidades de Catéter Nasal Adulto
740
o 574 A
5 o
2 40
; 3,00
= 2,00
0,92 112
™

HRG - Hospital Regional HRSAM - Hospital
Regional de
Samambaia

Hospitais

HRS - Hospital Regional HRG - Hospital Regional
de Sobradinho

HRSAM - Hospital
gional de
Samambaia

6culos, para oxlgenoterapia (codigo 37602)

Quant 20 indicado na Figura 6, repara-se que o preco unitirio Ga 500 unidades do
ais,

A Figura 7 exemplifica a quantidade de dobutamina (cloridrato) solugdo Injetével 12,5
2020,




Prego do DOBUTAMINA
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a7 (orarato)
elucia nietive 125 majml ¢ ampola 20 m (codito 90260)
o s s, e e e s de e o comprds o
dverss Unidades Gestoas dferentes © com lrga varacio de_presos, Além do. s,
obtdo pelofator s oreted
s malora 82 compras realadas pelss Unidades Gestoras
No painel POPAS € possivl consutar o istdrico de compras e produtos eletvadss
peas Unidades Gestoras. A im de demonstagdo, elaborou-se Tabel com o nsumo 92379 - Limina
de Bsturi n° 15, Observase que o mesmo produto foladuiido por viis Unidades Gestorss  em
aual uantidade no mesmo més, Entretanto, 3 variagdo de presos ¢ relathamente ampla ¢
Somatério das quantidades resla em um valor expresivo
ATabeln 6 lstra outro exemploem e acorreua mesma stuagdo.
Tabela 5 - resos Uniirox Quantidade da Limina de Bistrin® 15
52375  LAMINA PARA BISTURI n° 15
tem| codigo Unidade de Saice Data da Compra | Quantidsde | preso Unit wes
B e I o oo | a0 #5030 warso
e 186 Hosptal Regional to Gam, 19/0a72021 1000 w5033 ot
e HAG - Hosptal Reglonal o Gam 26/0772021 1000 w0zt Jao
o | WAGU - Hosptal Regional do Guard s0/08/2021 ) #5019 haosto
B HAG - Hosptl Regional o Gama os/10/2021 1000 Rsozs
5 | 2 WA - Hosaital Replonal de Taguatioga oononon | 20 Rso2s ouubro
7 | 20 HRSAM -Hospitl Regionsl de Samambaia 137102021 300 w028
e MRPL Hospia Reglonal de Panaling ooz w00 w0
e MR82 - Hospitl Regions! de Brarandia opion | o 503 | yovemire
10 | 3100 ‘Bandeirante Riacho Fundo e PW. Tzt L a3t
e {8PA - Hospial Regions! g0 Paanos wnaon | 200 w015
2 | 20 WA - Hospisl Regionl d Taguatinga omanoss | 2000 Rso3
Derembro
BES HRSAM - Hospitl Regionsl de Samambaia osrizpon 1000 R0
10| 253 a1 fonal do Gama npmpon | 200 Rsox

Ao abservar o5 preos unitirios e as quantidades da l3mina de bisturi 15, (Tabela ),
condluimos que

13%

10, i
58%,referente 4 compra de 4,000 unidades pelo HRC em marco (preso unitirio de RS 0:30) e.2




compra de 400 unidades pelo HRGU em agosto (preca unitiio de RS 0,19). A economicidade



Tabela 6

90039 -MIDAZOLAM SOLUCAO INJETAVEL 5 ma/mi, AMPOLA 10 mi

e | cooo unceas g sedae e da compra | cumnitde | rregounare | wes
| AR st ool 4 e o oot o w5100

o [ 55 ol ol desobradis oo o0 wwum | seemo
5 [ 5P st ol g Partiza s o0 5o

« [ A5Gt Reion 4 Calinda oo 3 5o

s [ o [rETr—— oosorant 3 5o

o[ i | s s e e sste oosorant o w0

7 [ ST Lot 3 oo

8 1930 HRGU - Hospital Regional do Guarg 14/10/2021 300 R$9,40 R
o | [ — oot o 5o

o | T r———— oot o won

| [rET—r——— oo 2o w5om

| o u T oot 2o 5700

i | | oaan vossna ot et oot w0 weso |
w | o 55 Hosaal Seioal doams o 10 w5000

o | um | oosenoso teorsioe samabas o som w5450

Analisando as informasdes da Tabela 6, conclu-se que o més de outubro, varias

RS 6,50 € 15 18.50. A variagdo percentual corresponde  285%.

Il 2 — ELEVADA QUANTIDADE DE PROCESSO LICITATORIO NAO EFETIVADO PELA
CENTRAL DE COMPRAS DA SES

Consultando-se o Sistem Informatizado de Controle de Compras - SIS Materisks,
Crsatouss quanidaie cpresle de proceso s wlkas oo Cotl de Compres
a SES.OF que no obtiveram sucess. Em eral, ocorru o facasso ou 3 des

n0an0 de 2021 ¢ nos primeiros meses deste ano
Analisandosse algumas prestacaes de contas das Unidades Gestoras do PDPAS,

100209,

2250)  realizados  mensalmente. constatagio  foi comsequinda  do
entia desihi)lenmenm i Sosuar da St mm it oo, & e o g cin 1

coincide com o repasse financeio do Programa.

IV DIFICULDADES DE OPERACIONALIZAGAO DO PROGRAMA
DE DESCENTRALIZAGAO PROGRESSIVA DE ACGES DE SAUDE ~ PDPAS

. i material " medicamentos e insumos no
Distito Federal, dficuldades para

conclusao das aauisicdes
© Uimitado periodo de compras, de apenas 30 dias, ificultando a realizacao de aquisigdes com
melhor preso nas menores Unidades Gestoras (por exemplo o Hospital de Apoiol

V - SUGESTOES DE MELHORIAS NO PROGRAMA DE DESCENTRALIZAGAO
PROGRESSIVA DE ACOES DE SAUDE - PDPAS

dos recursos do
Gestorah st com o programs. s o ave us o xsem s reuss
financeiros do programa,  operacionalizaglo das atvidades nos hospitals tormarse

s padamente el
Ademais, virios gestores responsivels pelas compras e pelos recursos
financeiros apresentaram sugestdes de melhoria no desenvolvimento do programs, entre estas,
enumeram-se 2 seguintes

. hospta ” e deservicos) a

o repasse financeiro;




= Criar uma Diretoria com Geréncia de acompanhamento e prestagdo de contas do Programa
Bestoras;

Permitir 3 compra de materisl permanente de pequena valor & com pouca durabilidade.

ferramenta):

 Abira conta para movimentagao dos recursos financeiros em nome da Supedntendéncia;
s matadaliaionn s amesesacto. o crte, e AWl

nponiic o procrsn o 55 it

* Aualinara legislagio do POPAS;

* Criar um sistema informatizadolplataforma para acesso a todas 2 Unidades Gestoras com

ESiDF, apoiolsuporte
jurdico e PDPAS para
dirimi eventuais dvidas e confitos com os fornecedores;

- For
realizados e de servigos contratados;

R i R A A i R
r1

it lomecedores, S acesso prbtio s uieade:

= Criar um campo o sistema informatizado de cadasitro de fonecedores (sugerido acima)

PDPAS ¢ & SESIDF.

VI-CONCLUSAO GERAL

© programa de Descentraliagho Progressa de Agbes de Saide (PDPAS) ¢ um
programa essencial

de Saude do Distrito Federal. O propésita inical do programa era realizar compras de emergéncia
Todava, devido s dificldades da Central de Compras da Secretaria de Saude em adquir os nsumos.
s¥racunalsin
© fundonamento das unidades de saide. No entanto, com vitas a potenciliar . su
efetiidade, = acima

DPAS tem, em muitas ocasige, evitado a paralisagho das atividades nas unidades.
hospitalares, garantindo assim, 3 qualidade € & continuidade da asisténcia. Deste modo, resfirma-se

2 prestagao deatendimento a0 cidaddo. Portanto, ¢ necessirio que 3 Secretaria de Saude

‘o dos contratos de manutenao dos equipsmentas e de estruturas fsicss, por contratasdo por
melo de procedimento lcitatorio regular.
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