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APRESENTACAO

A Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal (SES-DF) apresenta o segundo Relatorio
Quadrimestral detalhado (RAQ) de 2021, com o objetivo de prestar contas e tornar publicas as agdes realizadas,
em consonéncia com a Lei Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012, que regulamentou o § 32 do Art. 198
da Constituigdo Federal que trata da transparéncia, visibilidade, fiscalizagdo, avaliagdo e controle da Gestéo da

Saude.

0 modelo do relatério passa a seguir o disposto na legislagéo de planejamento do SUS, com foco na
integragao das informagGes e em consonancia com a Portaria GM n® 750, de 29 de abril de 2019, que altera a
Portaria de Consolidagio n* 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, para instituir o Sistema Digisus

Gestor/Médulo de Planejamento — DGMP, no dmbito do Sistema Unico de Satide — SUS.

O relatorio foi organizado de acordo com o rol de dados e informagGes onde estdo consolidadas as
principais atividades realizadas no periodo de janeiro a abril de 2021, além da média do ano de 2020, A seguir

apresenta-se a estrutura do relatério:

A primeira parte traz o Montante e Fonte dos Recursos Aplicados na drea da saiide, por meio do

Relatorio Resumido de Execugao O éria (RREO) e demais d i em referéncia.

A segunda parte refere-se ao detalhamento das agdes de Auditorias em Andamento, Encerradas,

Programadas, Reprogramadas ou Canceladas no periodo em referéncia

Aterceira parte apresenta as informagdes referentes 3 oferta dos servios piblicos na rede assistencial
propria e contratada contendo os dados dos estabelecimentos de saude como também a oferta de leitos.
Apresenta a forga de trabalho da SES-DF por tipo de vinculo e categoria profissional. Neste capitulo, também é
possivel conhecer a produgio dos servigos de saude Ambulatorial e Hospitalar do quadrimestre, detalhada por

tipo de financiamento (Atencdo Primaria, Urgéncia e Psicossocial, i e

Hospitalar, Assisténcia Farmacéutica e Vigilancia) oriundas do Sistema de Informagao Ambulatorial (SIA), do e-

SUS AB e do Sistema de Informagao Hospitalar (SIH).

Na quarta parte estio apresentadas as informagdes referentes a atuagdo da Secretaria frente a

emergéncia com o Covid-19, do planejamento a execugao das ages no periodo compreendido de janeiro a abril.

Na quinta e ltima parte do relatério estdo apresentados os indicadores de satde pactuados no Plano

Distrital de Satde que sio passiveis de moni as agdes da 50 Anual de
Saude (PAS-2021) e indicadores previstos para o primeiro quadrimestre de 2021, com a alocagio de recursos

orgamentarios que foram previstos na Lei Orgamentdria Anual (LOA) por programa de trabalho.




1. DEMONSTRATIVO DO MONTANTE E FONTE DOS

RECURSOS APLICADOS




A Lei Orgamentaria Anual (LOA), aprovada por meio da Lei Distrital n2 6.778, para o exercicio
de 2021, publicada no Disrio Oficial do Distrito Federal (DODF) de 06 de janeiro de 2021, na Edigio
Extra n° 1-A, estimou a receita do Distrito Federal no montante de R$ 28.377.990.209,00, e fixou a
despesa em igual valor, compreendendo o Orcamento Fiscal, o Orcamento da Seguridade Social e o
Orgamento de Investimento das empresas estatais no dependentes em que o Distrito Federal detém
a maioria do capital social com direito a voto, direta ou indiretamente.

0 Orgamento da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal (SES-DF) é composto por
fontes de recurso originarias do Tesouro do GDF, dos repasses do Ministério da Saude (Ms) e de
Convénios. Além disso, a SES-DF conta com o aporte de recursos provenientes do Fundo Constitucional
do Distrito Federal (FCDF), institudo pela Lei Federal n° 10.633/2002 e em consonancia com a Lei
Orgamentaria Anual - LOA 2021 - Unido (Lei n¢ 14.144/2021). O montante aprovado foi de RS
4.095.000.000,00.

As dotagdes iniciais aprovadas para a SES-DF referentes aos recursos do GDF, MS e FCDF
totalizaram o montante de R$ 7.538.999.586,00.

Durante o 2° quadrimestre de 2021, foi autorizada a dotao de RS 8.371.850.566,44,

conforme Tabela 1.

Tabela 1. Resumo da Execugdo do Orgamento, por Fontes de Recursos, até o 2¢ Quadrimestre, SES-
DF, 2021.

Fonte de Recursos

Descrigso
GDF e MS (RS) FCDF* (R$) Total (RS)
(1) Dotagso Inicial (Lei) 3443.999.586,00  4.095.000.000,00 7.538.999.586,00
(2.1) Alteracio 1.200.562.869,00 1.200.562.869,00
(2.2) Contingenciado 93.000.000,00 93.000.000,00
(2.3) Cota 241.683.811,56 241.683.811,56
(2.4) Blogueado 33.028.077,00 33.028.077,00
(3) Dotagio Autorizada 4.276.850.566,44  4.095.000.000,00 8.371.850.566,44.
(4) Despesa Empenhada 3.246.668.482,32  2.998.747.843,00 6.245.416.325,32
(5) Despesa Liquidada 3020.750.751,64  2.643.997.843,00 5.664.748.504,64
(6) Despesa Paga 092,43 2.643.997.843,00 543.394.935,43

Fonte: GEPLOS/DIPLAN/SUPLANS/SES. Dados extr:
FSDF/SES (Processo SE| 00060-00225020/2021-19).
Nota: Quando se trata da execugdo dos recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF¥) no Sistema Integrado
de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) os valores da folha sdo empenhados dentro do més de sua
competéncia e liquidado no més subsequente.

ios do Quadro Detalhamento Despesa - QDD (SIGGO) em 08/09/2021 e

Considerages:

A dotagdo inicial destinada a SES-DF, considerando os recursos do GDF, MS e FCDF, foi no montante de R$
7.538.999.586,00. Até 0 2° quadrimestre de 2021, a dotagao autorizada foi de R$ 8.371.850.566,44, com
empenho de R$ 6.245.416.325,32, liquidagio de R$ 5.664.748.594,64 e despesa paga de RS
5.543.394.935,43.

Os recursos GDF e do MS tiveram alteragBes orcamentarias no valor de R$ 1.200.562.869,00. No entanto,
desse valor, foram contingenciados R$ 93.000.000,00 em cota R$ 241.683.811,56 e bloqueados RS
33.028.077,00.




1. Aplicagdo Minima em Agdes e Servigos Publicos em Satide (ASPS)

A Lei Complementar n® 141/2012 trata, em seus arts. 6° e 7°, das bases de célculo e das
aplicagdes minimas em agdes e servicos publicos de satide pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
bem como o estabelecimento de normas de avaliagdo e controle desse setor.

0O Distrito Federal aplica, anualmente, em Agdes e Servicos Piblicos em Satde (ASPS), o
minimo de 12% da arrecadagio dos impostos de natureza estadual e 15% da arrecadago dos impostos

de natureza municipal.

0 Relatério Resumido de Execugdo O éria (RREO), ido pela Constituigsi
Federal e regulamentado pela Lei Complementar n° 101/2000, dispde sobre a execucdo orcamentéria
do GDF, especificando receitas e despesas.

As receitas proprias para apuragdo do percentual minimo aplicado em ASPS é o somatdrio das
receitas liquidas de impostos e transferéncias constitucionais e legais, conforme demonstrado na

Tabela 2.

Tabela 2. Demonstrativo da Receita Acumulada e da Despesa Total Aplicada com ASPS (% e RS), até o
22 Quadrimestre, SES-DF, 2021.
Aplicagio minima

Receita realizada Valor da receita (RS) 0

1) Base de Calculo Estadual 8.227.366.674,82 987.284.000,98

2) Base de Calculo Municipal 5.244.581.813,66 786.687.272,05

3) Total: (1) + (2) 13.471.948.488,48 1.773.971.273,03

Despesa com ASPS. Despesa Liquidada (RS) %

4) Total Aplicado nas FungBes 10 e 28 2.179.146.147,78

5) Total: 2.179.146.147,78 16,18

Superavit (+): (5) - (3) 3,01
EPLOS/DIPLAN/SUPLANS/SES. Dados extraidos do RREO, publicado por meio da Portaria n® 263 - SEEC de 27 de
setembro de 2021, publicada no DODF n? 184 de 29/09/2021, pégs. 44/45.

Consideragdes:

O RREO, publicado por meio da Portaria n° 263 de 27/09/2021, no DODF n* 184 de 29/09/2021,
demonstrou que as receitas tributdrias de competéncia estadual e municipal totalizaram no 2°
quadrimestre de 2021 0 montante de RS 13.471.948.488,48. O minimo a ser aplicado deste valor com ASPS
& de RS 1.773.971.273,03, 0 que corresponde a 13,17% da receita realizada. Verificou-se que agosto de
2021, foram aplicados R$ 2.179.146.147,78, correspondente a 16,18% da receita realizada, demonstrando
um superdvit de RS 405.174.874,75 ou 3,01% a mais em relagdo 4 obrigatoriedade da aplicagdo minima
em ASPS.

Ressalta-se que 0 acompanhamento é feito com base na despesa liquidada e que a exigéncia da execuggo
minima ocorre no fechamento do exercicio e ndo do quadrimestre.

2. Execugdo Orgamentdria da SES-DF
Durante o ciclo orgamentario, ocorre o gerenciamento do Plano Plurianual (PPA) e da Lei de
Diretrizes Orcamentrias (LDO), por meio da execucdo orcamentaria na Satide. A Lei Orcamentéria

Anual (LOA) apresenta a e das despesas, a




financeira do Governo e representa o fluxo previsto dos ingressos e das aplicagdes de recursos em
perfodo, sendo disciplinado pela Lei ne 4.320/1964.

Pode-se definir a execugio orcamentaria como a utilizagio dos créditos consignados na LOA,
ou seja, a realizacio das despesas plblicas nela previstas, consubstanciada em trés estégios da
execugio: empenho, liquidagdo e pagamento.

Empenho: primeiro estagio da despesa e pode ser conceituado como sendo o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado a obrigagdo de pagamento, pendente ou ndo, de
implemento de condicio.

Liquidagdo: consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito.

Pagamento: consiste na entrega de numerario ao credor do Estado, extinguindo dessa forma o débito
ou obrigagio.

2.1 Execugdo Orgamentadria por Fontes de Recursos

Denomina-se Fonte de Recursos cada agrupamento de receitas que possui as mesmas normas
de aplicagdo. A Fonte, nesse contexto, é instrumento de gestdo da receita e da despesa ao mesmo
tempo, pois tem como objetivo assegurar que determinadas receitas sejam direcionadas para financiar
atividades (despesas) do governo.

Segue na Tabela 3, o demonstrativo da execucio orcamentdria, conforme as fontes de
recursos: Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), Tesouro do GDF, Ministério da Satide (MS),

Convénios e Emendas Parlamentares Individuais Federais.
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Consideragdes:

Noinicio do exercicio financeiro a execugao ari comega com uma
e, 3 medida em que as receitas ingressam nos cofres plblicos do GDF, o percentual de recursos do Tesouro
tende a aumentar ao decorrer do ano.

Até a0 2° quadrimestre de 2021, a despesa autorizada dos recursos do GDF foi de R$ 3.058.890.075,44, com
um empenho significativo de 96,88%, ou seja, RS 2.524.037.850,28. Dos recursos da Unido (MS), a despesa
autorizada foi no valor de RS 1.076.552.911,00, com um empenho de RS 668.397.691,67.

2.2 Execugdo Orgamentaria por Grupo de Despesas
Despesa orcamentsria publica é aquela executada por entidade publica e depende de
autorizagio por meio da Lei Orgamentdria Anual (LOA). A despesa é identificada segundo a

classificagio da natureza que & parte i de uma icio de codificagdes, que espelham

especificamente “onde”, “em que” e “como” ocorrem os gastos publicos.

A Tabela 4 apresenta a execugdo orgamentdria das despesas, por grupo de natureza da
despesa, assim identificadas:
Grupo 1: Pessoal e Encargos Sociais - Despesas orgamentdrias com pessoal ativo, inativo e
pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de poder, com quaisquer espécies remuneratérias.
Grupo 3: Outras Despesas Correntes - Despesas orgamentdrias com aquisigdo de material de consumo,

de di

as, contribuigdes, subvengdes, auxili i porte, além de

outras despesas da categoria econdmica “Despesas Correntes” no classificveis nos demais grupos

de natureza de despesa.

Grupo 4: i - Despesas érias com softwares e com o planejamento e a execugio
de obras, como a aquisicdo de iméveis considerados necessdrios  realizago destas dltimas, e com a
aquisigdo de instalagGes, equipamentos e material permanente.

Grupo 5: Inversdes Financeiras - Despesas orgamentdrias com a aquisigao de iméveis ou bens de
capital ja em utilizagao; aquisigdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
qualquer espécie, j4 constituidas, quando a operagdo ndo importe aumento do capital; e com a

constituicdo ou aumento do capital de empresas, além de outras despesas classificéveis neste grupo.
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Considerages:

0 Grupo Natureza de Despesa (GND) & a classificacéio que agrega elementos de despesa com as mesmas
caracteristicas quanto ao objeto de gasto. E importante observar que, do total autorizado, de R$
4.276.850.566,44, foram empenhados 75,91%. Em relagdo ao valor total empenhado, de R$ 3.246.668.482,32,
foram liquidados 93,04%, onde a liquidagéo é a verificacéo do direito adquirido acerca da entrega do bem ou
servigo prestado. Dentre 0s Grupos, destacam-se as despesas de “Pessoal e Encargos Sociais” e “Outras Despesas
Correntes”, com valores empenhados de R$ 1.180.042.175,47 e RS 1.982.202.186,94, respectivamente.

2.3 Execugdo Orgamentdria das Despesas com Pessoal e Encargos Sociais
Consideram-se despesas com pessoal e encargos sociais o somatdrio dos gastos com pessoal
ativo, inativo e pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, com

quaisquer espécies remuneratdrias e vantagens pessoais de qualquer natureza.

Na progi do financeira, a ifi da despesa ia, segundo a natureza da
despesa, compde-se de: categoria econdmica, grupo de natureza de despesa (GND), modalidade de

aplicagdo e elemento de despesa. O elemento de despesa identifica o objeto do gasto.

ATabela 5 demonstra a execug3o orgamentaria das despesas com pessoal e encargos sociai
do FCDF e Tesouro do GDF, detalhadas segundo os elementos de despesas.

Tabela 5. Execugdo Orcamentdria das Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, por Elemento de
Despesa, até o 22 Quadrimestre, SES-DF, 2021.

Liquidada
Elemento de Despesa
FCDF (R$) GDF (R$) Total (R$) % Totais

01 - Aposentados 488.882.000,00 0,00 48888200000 12,74
03 - Pensionistas. 9.600.000,00 0,00 9.600.000,00 025
04 - Contrato por Tempo Determinado 10.353.047,48 2215.037,40 12.568.084,88 033
07 - Contrib. Entid. Fechadas Previdéncia 1.086.504,56 1.086.504,56 003
08 - Auxilio Creche/Natalidade 758.727,52 30223027 1.060.957,79 0,03
11- Vencimentos e Vantagens Fixas 1700.755.833,20  486.034.88528  2186.790.71848 56,99
13 - Obrigagdes Patronais 000  560.543.466,69 560.543.46669 14,61
16 - Outras Despesas Varidvels 24.638.566,48  59.819.946,74 84.458,513,22 220
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes 41.086.865,42 7.071.734,14 48.158.599,56 126
46 - Auxilio Alimentagdo 76.416.610,09 5.798.074,46 82.214.684,55 214
49 - Auxilio Transporte 3.988.306,19 12591165 411421784 011
91- Sentengas Judiciais 307.786,76 307.786,76 001
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 278.357.018,88 31619,17 278.388.638,05 7,26
93 - Indenizagio Transporte. 5.058.089,92 15.540,00 5.073.629,92 013
94~ Indenizagdo e RestituicGes Trabalhistas 4.102.777,82 69.599.212,75 73.701.990,57 192
96 - Ressarcimento Desp. Pes. Requisitado 131.265,49 131.265,49 0,00

Total (RS)

081.058,36 100,00

Total (%)

PLOS/DIPLAN/SUPLANS/SES. Dados extraidos do Quadro Detalhamento Despesa - QDD (SIGGO) em 08/09/2021
rspr/or (Processo SEI 00060-00225020/2021-19).




Consideragdes:

Os recursos provenientes do FCDF s3o alocados para custear a maior parte da folha de pagamento de
pessoal dos servidores da Secretaria de Saide. Quando analisada em sua totalidade, a despesa de Pessoal
e Encargos Sociais foi custeada com 68,91% dos recursos do FCDF e com 31,09% dos recursos do GDF. Em
relagdo aos elementos de despesa, observa-se que o maior percentual (56,99%) da despesa liquidada se
refere a “Vencimentos e Vantagens Fixas”, seguido por 14,61% da despesa com “Obrigagdes Patronais”.
Dessa forma, esses dois elementos somam juntos o valor de R$ 2.747.334.185,17.

2.4 Execugdo Orgamentaria por Objetivo Especifico (OE)

O Plano Plurianual (PPA) é o instrumento de planejamento governamental que define as
diretrizes, programas, objetivos, metas, agdes e indicadores com o propésito de viabilizar, no médio
prazo, a implementagéo e a gestio das politicas pablicas.

O PPA do Distrito Federal, aprovado por meio da Lei n? 6.490/2020, para o quadriénio 2020~
2023, é composto por Programas Teméticos, de Gestdo, Manutengdo e Servigos ao Estado e de
Operagdes Especiais, com as suas respectivas Acdes Orgamentarias.

O Programa Temético ao qual a SES estd vinculada é o 6202, “Satide em Agdo”, e ele estd
dividido em cinco objetivos especificos (OE): Atengdo Priméria a Saide, Atengdo Especializada e
Hospitalar & Satde, Assisténcia Farmacéutica, Vigilancia em Satide e Gestdo do Sistema Unico de
Satde.

O Programa de Gesto, Manutengdo e Servicos ao Estado da SES é o 8202, “Satide - Gestdo e
Manutengdo”, e contempla as agdes voltadas para o complexo administrativo de todo o GDF. Na SES,
os recursos desse programa sdo alocados para custear servicos administrativos gerais (limpeza,
vigilancia, lavanderia, servigos puiblicos de fornecimento de energia, 3gua e coleta de esgoto, telefonia
e demais contratos para prestacdo de servicos administrativos e aquisigo de materiais com o mesmo
fim), manutencdo de bens iméveis, reforma de prédios proprios e, despesas relacionadas com

a5l 5

de pessoal e concessao de beneficios a servidores.

Desse modo, considerando que tais agdes sdo globais e atendem 2 totalidade da folha de
pessoal, concessio de beneficios a servidores e 4 prestacio de servigos a SES, caracterizados como
servicos continuados, elas ndo concorrem com o percentual dos demais objetivos especificos.

0 Programa de Operagdes Especiais envolve aces que nio contribuem para a manutengo, a
expansdo ou o aperfeicoamento das aces de governo, nio resultam em produto, nem geram
contraprestagio direta sob a forma de bens ou servicos, como a conversdo de licenga prémio em
pectinia, indenizagdes e ressarcimentos.

Consta ainda, no planejamento da SES-DF, agdes de outro Programa Temético, o “Seguranca
para Todos”, relativo 4 Seguranca Publica, haja vista sua abrangéncia multissetorial. A Tabela 6

apresenta os valores acerca dos objetivos especificos.




Tabela 6. Execugdo Orgamentiria, por Objetivo Especifico do PPA 2020-2023, até 0 22 Quadrimestre, SES-DF, 2021.
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Gréfico 3. Percentual da 2020-2023, até 0 20 E5-DF, 2021.
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Consideragdes

0s Programas 6202 (Saiide em Agio) e 8202 (Sadde Gestio e Manutengio) apresentaram, no 2° quadrimestre de 2021, uma despesa autorizada de RS
4276.850.566,44. 46.668.48 izaca. O total




