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APRESENTACAO

A Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal (SES-DF) apresenta o terceiro Relatério
Quadrimestral detalhado (RAQ) de 2021, com o objetivo de prestar contas e tornar publicas as ades realizadas,
em consonancia com a Lei Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012, que regulamentou o § 32 do Art. 198
da Constituigdo Federal que trata da transparéncia, visibilidade, fiscalizagdo, avaliagdo e controle da Gestdo da

Saude.

0 modelo do relatério passa a seguir o disposto na legislagdo de planejamento do SUS, com foco na
integragao das informagGes e em consonancia com a Portaria GM n® 750, de 29 de abril de 2019, que altera a
Portaria de Consolidagio n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, para instituir o Sistema Digisus
Gestor/Médulo de Planejamento (DGMP), no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

O relatorio foi organizado de acordo com o rol de dados e informagdes onde estdo consolidadas as
principais atividades realizadas no periodo de setembro a dezembro de 2021, além da média do ano de 2021. A

seguir apresenta-se a estrutura do relatério:

A primeira parte traz o Montante e Fonte dos Recursos Aplicados na drea da saiide, por meio do

Relatério Resumido de Execugdo O éria (RREO) e demais do quadri em referéncia.

A segunda parte refere-se ao detalhamento das agdes de Auditorias em Andamento, Encerradas,

Programadas, Reprogramadas ou Canceladas no periodo em referéncia

Aterceira parte apresenta as informagdes referentes 4 oferta dos servigos piblicos na rede assistencial
prépria e contratada contendo os dados dos estabelecimentos de saéde como também a oferta de leitos.
Apresenta a forga de trabalho da SES-DF por tipo de vinculo e categoria profissional. Neste capitulo também é

possivel conhecer a produgdo dos servicos de salide Ambulatorial e Hospitalar do quadrimestre, detalhada por

tipo de financiamento (Atencio Priméria, Urgéncia e éncia, Psicossocial, i izada e

Hospitalar, Assisténcia Farmacéutica e Vigilancia) oriundas do Sistema de Informagdo Ambulatorial (SIA), do e-

SUS AB e do Sistema de Informagdo Hospitalar (SIH).

Na quarta parte estdo apresentadas as informagdes referentes a atuagio da Secretaria frente a
emergéncia com o Covid-19, do planejamento a execugao das agdes no periodo compreendido de setembro a

dezembro.

Na quinta e dltima parte do Relatorio esto apresentados os indicadores de satide pactuados no Plano

Distrital de Saide que sdo passiveis de i as agdes da 50 Anual de

Saude (PAS-2021) e indicadores previstos para o terceiro quadrimestre de 2021, com a alocagéo de recursos

orgamentarios que foram previstos na Lei Orgamentaria Anual (LOA) por programa de trabalho.




1. DEMONSTRATIVO DO MONTANTE E FONTE DOS

RECURSOS APLICADOS




A Lei Orgamentéria Anual (LOA), aprovada por meio da Lei Distrital n® 6.778, para o exercicio
de 2021, publicada no Didrio Oficial do Distrito Federal (DODF) de 06 de janeiro de 2021, na Edigdo
Extra n° 1-A, estimou a receita do Distrito Federal no montante de R$ 28.377.990.209,00, e fixou a
despesa em igual valor, compreendendo o Orgamento Fiscal, o Orgamento da Seguridade Social e o
Orgamento de Investimento das empresas estatais ndo dependentes em que o Distrito Federal detém
a maioria do capital social com direito a voto, direta ou indiretamente.

0 Orgamento da Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal (SES-DF) é composto por
fontes de recurso originarias do Tesouro do GDF, dos repasses do Ministério da Satde (MS) e de
Convénios. Além disso, a SES-DF conta com o aporte de recursos provenientes do Fundo Constitucional
do Distrito Federal (FCDF), instituido pela Lei Federal n° 10.633/2002 e em consonancia com a Lei
Orgamentaria Anual - LOA 2021 - Unido (Lei n® 14.144/2021). O montante inicialmente aprovado em
Lei foi de R$ 4.095.000.000,00, no entanto, apés acréscimo de recurso ao longo do exercicio, o FCDF
finalizou em 4.275.682.598,00.

As dotagBes iniciais aprovadas para a SES-DF referentes aos recursos do GDF, MS e FCDF

totalizaram o montante de R$ 7.538.999.586,00.

Até 0 3° quadrimestre de 2021, foi autorizada a dotagdo de R$ 10.116.890.393,00, conforme
Tabela 1.

Tabela 1. Resumo da Execucéo do Orcamento, por Fontes de Recursos, até o 32 Quadrimestre, SES-DF, 2021.
Fonte de Recursos

Descrwio GDF e MS (R$) FCDF* (R$) Total (R$)
(1) Dotagso Inicial (Lei). 3.443999.586,00  4.095.000.000,00  7.538.999.586,00
(2) Alterages Orgamentarias 2397.208.20900  180.682.598,00  2.577.890.807,00
(2.1) Alteraggo. 242583249100 18068259800  2.606.515.089,00
(2.2) Contingenciado. 26.119.256,00 0,00 26.119.256,00
(23) Cota. 0,00 0,00 0,00
(2.4) Blogueado. 2.505.026,00 0,00 2.505.026,00
(3) Dotagso Autorizada. 5.841.207.79500  4.275.682.508,00  10.116.890.393,00
(4) Despesa Empenhada. 5357.833374,53 427568250800  9.633.515.972,53
(5) Despesa Liquidada. 4758150.892,94  4.275.682.508,00  9.033.842.490,94
(6) Despesa Paga 462268722697  4.131.243.731,83  8.753.930.958,80

Fonte: GEPLOS/DIPLAN/SUPLANS/SES-DF. Dados extraidos do Quadro Detalhamento Despesa - QDD (SIGGO) em 10/01/2022
€ FSDF/SES (Processo SEI 00060-00225020/2021-19).

Nota: Quando se trata da execugo dos recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF*) no Sistema Integrado
de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) os valores da folha sgo empenhados dentro do més de sua

competéncia e liquidado no més subsequente.
Nota: As alteragdes 5 as alteragdes na
s valores contingenciados, blogueados e em cota.

Imente aprovada na LOA, deduzindo




ConsideragBes:

Até o 3° quadrimestre de 2021, a dotagdo autorizada foi de RS 10.116.890.393,00, com empenho de R$
9.633.515.972,53, liquidagdo de R$ 9.033.842.490,94 e despesa paga de R$ 8.753.930.958,80.

Os recursos GDF e do MS tiveram alterades orcamentérias no valor de R$ 2.425.832.491,00. No entanto,
desse valor, foram contingenciados R$ 26.119.256,00 e bloqueados RS 2.505.026,00.

0 saldo orgamentdrio total de R$ 483.374.420,47 representa a diferenca entre a dotacio autorizada e a
despesa empenhada.

1. Aplicagdo Minima em Agdes e Servigos Publicos em Satde (ASPS)

A Lei Complementar n° 141/2012 trata, em seus arts. 6° e 7°, das bases de célculo e das
aplicages minimas em agdes e servigos piblicos de satide pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
bem como o estabelecimento de normas de avaliagdo e controle desse setor.

O Distrito Federal aplica, anualmente, em Agdes e Servicos Publicos em Satde (ASPS), o
minimo de 12% da arrecadagdo dos impostos de natureza estadual e 15% da arrecadagdo dos impostos
de natureza municipal.

O Relatério Resumido de Execugdo O dria (RREO), ido pela C

Federal e regulamentado pela Lei Complementar n° 101/2000, dispde sobre a execucdo orcamentéria
do GDF, especificando receitas e despesas.

As receitas préprias para apuragdo do percentual minimo aplicado em ASPS é 0 somatdrio das
receitas liquidas de impostos e transferéncias constitucionais e legais, conforme demonstrado na
Tabela 2.

Tabela 2. Demonstrativo da Receita Acumulada e da Despesa Total Aplicada com ASPS (% e R$), até o 3¢
Quadrimestre, SES-DF, 2021.

Receita realizada Valor da receita (RS)
1) Base de Calculo Estadual 12.578.840.605,18 1.509.460.872,62
2) Base de Calculo Municipal 7.497.210.848,82 112458162732
3) Total: (1) + (2) 20.076.051.454,00 2.634.042.499,94.
Despesa com ASPS Despesa Liquidada (R$) %
4) Total Aplicado nas Fungdes 10 e 28 = 3.156.260.024,30 -
5) Total: : 3.156.260.024,30 15,72

Fonte: GEPLOS/D\PLANISUPLANS/SES i Relatorio Execu;ic Oy éria (RREO), pubhcadn
por meio da Portaria ne 35 — SEEC de 27 de janeiro de 2022, publicada no DODF ne 20 de 28/01/2022, pags. 32/33

(
Consideragdes:

0 RREQ, publicado por meio da Portaria n° 35 de 27/01/2022, no DODF n° 20 de 28/01/2022, demonstrou
que as receitas tributdrias de competéncia estadual e municipal totalizaram no 3° quadrimestre de 20210
montante de RS 20.076.051.454,00. O minimo a ser aplicado deste valor com ASPS é de RS
2.634.042.499,94, o que corresponde a 13,12% da receita realizada. Verificou-se no exercicio de 2021,
foram aplicados R$ 3.156.260.024,30, correspondente a 15.72% da receita realizada, demonstrando um
superdvit de RS 522.217.524,36 ou 2.60% a mais em relagdo & obrigatoriedade da aplicagdo minima em
ASPS.

Ressalta-se que 0 acompanhamento é feito com base na despesa liquidada e que a exigéncia da execugdo
minima ocorre no fechamento do exercicio e no do quadrimestre.




2. Execugdo Orgamentdria da SES-DF
Durante o ciclo orcamentério ocorre o gerenciamento do Plano Plurianual (PPA) e da Lei de

Diretrizes Orcamentarias (LDO). A Lei Orgamentdria Anual (LOA) apresenta a programagdo e

das despesas, consi a disponibilidade financeira do Governo, e representa o
fluxo previsto dos ingressos e das aplicagdes de recursos em determinado periodo, sendo disciplinada
pela Lei n® 4.320/1964.

Pode-se definir a execugdo orgamentéria como a utilizagdo dos créditos consignados na LOA,
ou seja, a realizacio das despesas plblicas nela previstas, consubstanciada em trés estagios de
execugio: empenho, liquidagio e pagamento.

Empenho: primeiro estagio da despesa e pode ser conceituado como sendo o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado a obrigagio de pagamento, pendente ou nio, de
implemento de condicao.

Liquidagdo: consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e

p do respectivo crédito.
Pagamento: consiste na entrega de numerario ao credor do Estado, extinguindo dessa forma o débito
ou obrigagdo.
2.1 Execugdo Orgamentaria por Fontes de Recursos

Denomina-se Fonte de Recursos cada agrupamento de receitas que possui as mesmas normas
de aplicagdo. A Fonte, nesse contexto, & instrumento de gestdo da receita e da despesa ao mesmo
tempo, pois tem como objetivo assegurar que determinadas receitas sejam direcionadas para financiar
atividades (despesas) do governo.

Segue na Tabela 3, o demonstrativo da execugdo orcamentdria, conforme as fontes de
recursos: Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), Tesouro do GDF, Ministério da Sadde (MS),

Convénios e Emendas ividuais Federais.
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ConsideragBes:

Noinicio d iciofi ugho comega com uma menor
e, a medida em que as receitas ingressam nos cofres plblicos do GDF, o percentual de recursos do Tesouro
tende a aumentar ao decorrer do ano.

Até o final do exercicio 2021, a despesa autorizada dos recursos do GDF foi de RS 4.446.890.466,00, com um
empenho significativo de 96,21%, ou seja, R$ 4.278.456.103,89. Dos recursos da Unido (MS), a despesa
autorizada foi no valor de R$ 1.186.076.280,00, com um empenho de RS 967.544.575,84.

2.2 Execugio Orgamentdria por Grupo de Despesas
Despesa orcamentdria piblica ¢ aquela executada por entidade piblica e depende de
autorizagdo por meio da Lei Orgamentdria Anual (LOA). A despesa é identificada segundo a

classificagéo da natureza que & parte i de uma icéo de codificagdes, que espelham

especificamente “onde”, “em que” e “como” ocorrem os gastos publicos.

A Tabela 4 apresenta a execugdo orgamentdria das despesas, por grupo de natureza da
despesa, assim identificadas:
Grupo 1: Pessoal e Encargos Sociais - Despesas orcamentdrias com pessoal ativo, inativo e
pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de poder, com quaisquer espécies remuneratrias.

Grupo 3: Outras Despesas Correntes - Despesas orgamentdrias com aquisigdo de material de consumo,

de didrias, ibui ilio-ali ili porte, além de

outras despesas da categoria econdmica “Despesas Correntes” ndo classificaveis nos demais grupos

de natureza de despesa.

Grupo 4: i - Despesas érias com softwares e com o planejamento e a execugdo
de obras, como a aquisicdo de iméveis considerados necessdrios  realizago destas dltimas, e com a
aquisigdo de instalagGes, equipamentos e material permanente.

Grupo 5: Inversdes Financeiras - Despesas orgamentdrias com a aquisigdo de iméveis ou bens de
capital ja em utilizagao; aquisigdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
qualquer espécie, j4 constituidas, quando a operagio ndo importe aumento do capital; e com a

constituicdo ou aumento do capital de empresas, além de outras despesas classificéveis neste grupo.
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Consideragdes:

£ importante observar que, do total autorizado, de RS 5.841.207.795,00, foram empenhados 91,72%. Em relagio
a0 valor total empenhado, de R$ 5.357.833.374,53, foram liquidados 88,81%, onde a liquidacdo & a verificagéo
do direito adquirido acerca da entrega do bem ou servigo prestado. Dentre os Grupos, destacam-se as despesas
de “Pessoal e Encargos Sociais” e “Outras Despesas Correntes", com valores empenhados de R$ 1.797.311.505,90
€ RS 3.455.887.689,22, respectivamente.

2.3 Execugiio Orcamentria das Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

Consideram-se despesas com pessoal e encargos sociais 0 somatério dos gastos com pessoal
ativo, inativo e pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcées ou empregos, com
quaisquer espécies remuneratorias e vantagens pessoais de qualquer natureza.

Na programagéo financeira, a classificagio da despesa orgamentaria, segundo a natureza da
despesa, é detalhada da seguinte forma: categoria econdmica, grupo de natureza de despesa (GND),
modalidade de aplicagio e elemento de despesa. O elemento de despesa identifica o objeto do gasto.

A Tabela 5 demonstra a execugdo orcamentéria das despesas com pessoal e encargos sociais
do FCDF e Tesouro do GDF, detalhadas segundo os elementos de despesas.

Tabela 5. Execugio Orcamentéria das Despesas com Pessoal e Encargos Sociais, por Elemento de Despesa, até o
32 Quadrimestre, SES-DF, 2021.

Elemento de Despesa

FCDF (RS) GDF (Rs) Total (R$) Totais (%)
01 - Aposentados. 852.278.990,33 000 85227899033 14,12
03 - Pensionistas. 10.903.009,67 000  10.903.009,67 018
04 - Contrato por Tempo Determinado. 1194510511  16.136.760,27  28.081.86538 047
07 - Contrib. Entid. Fechadas Previdéncia. 000 169842184 169842184 0,03
08 - Auxilio Creche/Natalidade. 127162538 39272806  1.664.353,44 0,03
11 - Vencimentos e Vant. Fixas. 283351222139  680.615.43572 3514.127.65711 58,20
13 - Obrigagdes Patronais. 000 844.049.815,68 844.049.815,68 13,98
16 - Outras Despesas Varidvels. 59517.937,00  90.511.504,24  150.029.441,24 2,48
18 - Auxilio Financeiro a Estudantes. 70.960.981,93  10.183.88694  81.144.868,87 134
46 - Auxilio Alimentagdo. 13003392417 9.134.96624  139.168.890,41 231
49 - Auxilio Transporte. 7.002.930,84 17359205 7.176.522,89 012
91 - Sentencas Judiciais. 0,00 328.179,82 328.179,82 0,01
92 - Despesas de Ex. Anteriores. 278.357.018,88 3161917  278.388.638,05 4,61
93 - Indenizagdo Transporte. 8.511.444,68 17.64000  8.529.084,68 0,14
94 - Inden.e Restit. Trabalhistas. 11.387.40862  108.165.726,05  119.553.134,67 1,98
96 - Ressarc. Desp. Pes. Requisitado. 0,00 554.207,74 554.207,74 0,01

Total (R$) 4.275.682.598,00 100

Total (%) 70,82 100
Fonte: GEPLOS/DIPLAN/SUPLANS/SES. Dados extraidos do Quadro Detalhamento Despesa - QDD (SIGGO) em 10/01/2022 e
FSDF/DF (Processo SEI 00060-00225020/2021-19).




Consideragdes:

0s recursos provenientes do FCDF sio alocados para custear a maior parte da folha de pagamento de pessoal
dos servidores da Secretaria de Satide. Quando analisada em sua totalidade, a despesa de Pessoal e Encargos
Sociais foi custeada com 70,82% dos recursos do FCDF e com 29,18% dos recursos do GDF. Em relagdo aos
elementos de despesa, observa-se que o maior percentual (58,20%) da despesa liquidada se refere a
“Vencimentos e Vantagens Fixas”, seguido por 14,12% da despesa com “Aposentados”. Dessa forma, esses
dois elementos somam juntos o valor de RS 4.366.406.647,44.

2.4 Execugio Orgamentdria por Objetivo Especifico (OE)

0 Plano Plurianual (PPA) é o instrumento de planejamento governamental que define as
diretrizes, programas, objetivos, metas, acées e indicadores com o propésito de viabilizar, no médio
prazo, aimplementag3o e a gestdo das politicas pblicas.

O PPA do Distrito Federal, aprovado por meio da Lei n? 6.490/2020, para o quadriénio 2020~
2023, é composto por Programas Temdticos, de Gestdo, Manutengdo e Servicos ao Estado e de
Operagdes Especiais, com as suas respectivas Agdes Orcamentdrias.

O Programa Temético ao qual a SES estd vinculada é o 6202, “Satde em Acio”, e ele estd
dividido em cinco objetivos especificos (OE): Atengdo Primaria  Satide, Atencdo Especializada e
Hospitalar a Salde, Assisténcia Farmacéutica, Vigildncia em Satde e Gestdo do Sistema Unico de
Saude.

0 Programa de Gestao, Manuteng3o e Servigos ao Estado da SES é 0 8202, “Satide - Gesto e
Manutencdo”, e contempla as agBes voltadas para o complexo administrativo de todo o GDF. Na SES,
os recursos desse programa sdo alocados para custear servicos administrativos gerais (limpeza,
vigilancia, lavanderia, servigos puiblicos de fornecimento de energia, agua e coleta de esgoto, telefonia
e demais contratos para prestagio de servigos administrativos e aquisicio de materiais com o mesmo
fim), manutencdo de bens iméveis, reforma de prédios proprios e, despesas relacionadas com

ia da i £l ini @0 de pessoal e concessdo de beneficios a servidores.

Desse modo, considerando que tais agdes sio globais e atendem 4 totalidade da folha de
pessoal, concessio de beneficios a servidores e a prestagdo de servigos a SES, caracterizados como
servigos continuados, elas n3o concorrem com o percentual dos demais objetivos especificos.

0 Programa de Operagdes Especiais envolve agdes que no contribuem para a manutencio, a
expansdo ou o aperfeicoamento das agdes de governo, ndo resultam em produto, nem geram
contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos, como a converso de licenga prémio em
peciinia, indenizagdes e ressarcimentos.

Consta ainda, no planejamento da SES-DF, ages de outro Programa Temético, o “Seguranca
para Todos”, relativo & Seguranga Publica, haja vista sua abrangéncia multissetorial. A Tabela 6

apresenta os valores acerca dos objetivos especificos.
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