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DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS
PERTINENTES

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Dmmo Federa] edos Mumclpms
obedeceri aos principios de i
publicidade e eficiéncia e, também, a0 seguinte:'

XIIT - é vedada a vi 40 ou equi de quaisquer es-
pécies remuneratérias para o efeito de remuneragio de pessoal do
servico puiblico;

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda serd exercida
exclusivamente pelo Banco Central.

§ 3" As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no
Banco Central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos 6rgdos ou enlldades do poder ptiblico e das empresas por ele

, em iras oficiais, ress 0s ca-
$0s previstos em lei.

Art. 165. Leisdei

1- o plano plurianual;

ativa do Poder Executivo estabelecerdo:

11 — as diretrizes orcamentdrias;
11T — os or¢amentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo pi-
blica federal para as despesas de capital ¢ outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duracio continuada.

" Alterado pelas Emendas Constitucionais n* 18/98, 19/98 e 20/98.




§ 2° A lei de diretrizes orgamentdrias compreenderd as metas e
prioridades da administragio publica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientard a elabo-
ragiio da lei orgamentaria anual, dispord sobre as alteragdes na legis-
lagdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

§ 3" O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerra-
mento de cada bimestre, relatério resumido da execugio orgamentdria.

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais pre-
vistos nesta Consti i

serdo em ia com o
plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5" Alei orgamentdria anual compreenderd:

I-o0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, 6rgaos e entidades da administragdo direta e indireta, inclu-
sive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder puiblico;

11— 0 orgamento de investimento das empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com di-
reito a voto;

1T - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administragdo direta ou indi-
reta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo
poder piiblico.

§ 6° O projeto de lei orgamentdria serd acompanhado de demons-
trativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decor-
rente de isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natu-
reza financeira, tributdria e crediticia.

§ 7° Os orgamentos previstos no § 5°, I e II, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas funcdes a
de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional.

§ 8" Alei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho &
previsio da receita e & fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proi-
bicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
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de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de
receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementa

1 dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboracdo e a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentdrias e da lei orgamentdria anual;

11 — estabelecer normas de gestio financeira e patrimonial da
administracdo direta e indireta, bem como condi¢des para a institui-
¢io e funcionamento de fundos.

Art. 167.  Sio vedados:”

X —a transferéncia voluntdria de recursos e a concessdo de
présti inclusive por ipagdo de receita, pelos Governos
Federal e Estaduais e suas institui¢oes financeiras, para pagamento
de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.’

§ 1° A concessio de qualquer vantagem ou aumento de remune-
racdo, a criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estru-
tura de carreiras, bem como a admissdo ou contratago de pessoal, a
qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da administragio direta ou
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder pui-
blico, s6 poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotagio orcamentdria suficiente para aten-
der as projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decor-
rentes;

? Alterado pelas Emendas Constitucionais n™ 3/93, 19/98 € 20/98.
* Alterado pela Emenda Constitucional n® 19/98.



I - se houver autorizagio especifica na lei de diretrizes
orgamentdrias, ressalvadas as empresas piblicas e as sociedades de
economia mista.

Art. 195. As i social serd iada por toda a sociedad
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos proveni-
z.mcs dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

e das seguintes ibuigdes sociais:*

§ 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social poderd
ser criado, maj ou estendido sem a fonte de
custeio total.

* Alterado pela Emenda Consti

onal n" 20/98.

12



Lei Complementar n° 101,
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LEI COMPLEMENTAR N 101,
DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finanas piblicas
voltadas para a responsabilidade na ges-
tdo fiscal e dd outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

CAPITULO I
Disposicdes Preliminares

Art. 1" EstaLei Complementar estabelece normas de finangas pu-
blicas voltadas para a responsabilidade na gestio fiscal, com amparo
no Capitulo II do Titulo VI da Constituigdo.
§ 1° Aresponsabilidade na gestio fiscal pressupde a agdo planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas piblicas, mediante o cumprimento de me-
tas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e con-
digbes no que tange a rentincia de receita, geragao de despesas com pes-
soal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessio de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
§ 2° As disposigdes desta Lei Complementar obrigam a Unigo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
§ 3° Nasreferéncias:
1 - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
esto compreendidos:
a) oPoder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os
Tribunais de Contas, o Poder Judicidrio e o Ministério Pd-
blico;

b) asrespecti ini; des diretas, fundos, ias, fun-
dacdes e empresas estatais dependentes;
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11 - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

11 - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Con-
tas da Unido, Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribu-
nal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

1 -ente da Federag@o: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal
e cada Municipio;

11 — empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital so-
cial com direito a voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da
Federagio;

I — empresa estatal dependente: empresa controlada que receba
do ente recursos iros pa de despesas
com pessoal ou de custeio em geral ou de capnal excluidos, no tltimo

caso, aqueles p i de aumento de particij aciondria;

1V — receita corrente liquida: somatério das receitas tributari-
as, de contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de ser-
vigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes,
deduzidos:

a) na Unido, os valores idos aos Estados e
por determinagdo constitucional ou legal, e as contribuigdes
mencionadas na alinea “a” do inciso I e no inciso IT do art.
195, e no art. 239 da Constitui¢io;

b) nos Estado parcelas entregu
terminag@o constitucional;

0s Municipios por de-

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuigdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e

isténcia social e as receitas provenientes da compensa-

cdo financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicdo.

§ 1° Serdo computadas no cdlculo da receita corrente liquida os
valores pagos e em decorréncia da Lei Compl, n°
87. de 13 de setembro de 1996, e do fundo rcvxsm pelo art. 60 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transi
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§ 27 Naio serdo considerados na receita corrente liquida do Dis-
trito Federal e dos Estados do Amapd e de Roraima os recursos rece-
bidos da Unido para atendimento das despesas de que trata o inciso
Vdo § 1" doart. 19.

§ 3 Areceita corrente liquida serd apurada somando-se as recei-
tas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, exclui-
das as duplicidades.

CAPITULO 1T
Do Planejamento
SECAO1
Do Plano Plurianual

Art. 3 (VETADO)

SECAO 11
Da Lei de Diretrizes Orcamentirias
Art. 4" Alei de diretrizes orgamentdrias atenderd o disposto no §
2"do art. 165 da Constituicdo e:
1 - dispord também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagao de empenho, a ser efetivada
nas hipGteses previstas na alinea “b” do inciso IT deste arti-
20, no art. 9" e no inciso Il do § 1° do art. 31;

¢) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacio dos re-
sultados dos programas financiados com recursos dos orga-
mentos;

f) demais iches e exigéncias para éncias de recur-
sos a entidades publicas e privadas;

11 - (VETADO)
1T - (VETADO)




§ 1" Integrard o projeto de lei de diretrizes or¢amentdrias Anexo
de Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valo-
res correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primdrio e montante da divida piblica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, aind:
1— avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

I - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e
metodologia de cdlculo que justifiquem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evi-
i issas e os objetivos da

a i ia delas com as p
politica econdmica nacional;

TIT - evolugdo do patrimdnio liquido, também nos dltimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos
com a alienago de ativos;

IV — avaliagio da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servi-
dores piblicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de nature-
za atuarial;

V- ivo da estimativa e do da rentncia

de receita e da margem de expansdo das despesas obrigatorias de
cardter continuado.

§ 3" A lei de diretrizes or¢amentdrias conterd Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes € outros ris-
cos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias
a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresenta-
4, em anexo especifico, os objetivos das politicas monetdria, crediticia
¢ cambial, bem como os parmetros ¢ as projegdes para seus princi-
pais agregados e varidveis, e ainda as metas de inflagdo, para o exer-
cicio subseqiente.
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SECAO Il
Da Lei Orcamentdria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentdria anual, elaborado de forma
compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamen-
tdrias e com as normas desta Lei Complementar:

T - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da
programagio dos orcamentos com os objetivos e metas constantes
do documento de que trata o § 1° do art.

11 - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do
art. 165 da Constitui¢do, bem como das medidas de compensagao a
rentincias de receita e a0 aumento de despesas obrigatérias de cardter
continuado;

TIT - conterd reserva de ingéncia, cuja forma de
e montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo esta-
belecidos na lei de diretrizes orcamentdrias, destinada ao:
a) (VETADO)
b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e even-
tos fiscais imprevistos.

§ 17 Todas as despesas relativas a divida ptiblica, mobilidria ou
contratual, e as receitas que as atenderdo, constarao da lei orcamen-
téria anual.

§ 2° Orefinanciamento da divida publica constard separadamente
na lei orgamentdria e nas de crédito adicional.

§ 3" A atualizagio monetdria do principal da divida mobilidria
refinanciada nio poderd superar a variacdo do indice de precos pre-
visto na lei de diretrizes orcamentdrias, ou em legislagdo especifica.

§ 4° F vedado consignar na lei orgamentdria crédito com finali-
dade imprecisa ou com dotago ilimitada.

§ 5 Alei dria ndo i dotacio para i
to com duragdo superior a um exercicio financeiro que ndo esteja
previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo,
conforme disposto no § 1 do art. 167 da Constituigdo.




§ 6" Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei or-
camentdria, as do Banco Cemra] do Brasil relativas a pessoa] een-
cargos sociais, custeio , inclusive os abe-
neflcxos e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

Art. 7" O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apés a
constituigdo ou reversdo de reservas, constitui receita do Tesouro
Nacional, e serd transferido até o décimo dia util subseqiiente a apro-
vagio dos balangos semestrais.

§ 17 Oresultado negativo constituird obrigacdo do Tesouro para
com o Banco Central do Brasil e seré consignado em dotagdo especi-
fica no orcamento.

§ 2" Oimpacto e o custo fiscal das operagdes realizadas pelo Ban-
co Central do Brasil serio demonstrados trimestralmente, nos ter-
mos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias da Unido.

§ 3 Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo
notas explicativas sobre os custos da remuneragio das disponibilidades
do Tesouro Nacional e da manutencdo das reservas cambiais € a rentabi-
lidade de sua carteira de titulos, destacando os de emi i

SECAO IV
Da Execugio Or¢amentria e
do Cumprimento das Metas

Art. 8 Até trinta dias ap6s a publicagdo dos orgamentos, nos ter-
mos em que dispuser alei de diretrizes orcamentdrias e observado o
disposto na alinea “c” du inciso I do art. 4°, o Poder Executivo es
belecerd ap irae o de execugio men-
sal de desembolso.

Pardgrafo inico. Os recursos legalmente vinculados a finalida-
de especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer 0 ingresso.
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Art. 9 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagio da
receita poderd nio comportar o cumprimento das metas de resultado
primdrio ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Piiblico promoverdo, por ato préprio e nos
montantes necessdrios, nos trinta dias subseqiientes, limitagdo de
empenho ¢ movimentagio financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orgamentdrias.

§ 1 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que
parcial, a recomposicio das dotagdes cujos empenhos foram limita-
dos dar-se-4 de forma proporcional as redugdes efetivadas.

§ 2° Nio serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam
obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas desti-
nadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de
diretrizes orcamentdrias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judicidrio e 0 Ministé-
rio Piblico ndo promoverem a limitagio no prazo estabelecido no
caput, é o Poder Executivo autorizado a limitar os valores financei-
ros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 47 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Po-
der Executivo demonstrard e avaliard o cumprimento das metas fis-
cais de cada quadrimestre, em audiéncia piiblica na comissao referi-
da no § 1° do art. 166 da Constitui¢io ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

§ 5° No prazo de noventa dias apés o encerramento de cada se-
mestre, o Banco Central do Brasil apresentard, em reunido conjunta
das comissdes temdticas pertinentes do Congresso Nacional, avalia-
¢do do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetdria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de s
des e 0s nos balangos.

Art. 10. A execuc¢do orcamentdria e financeira identificard os
beneficidrios de pagamento de sentencas judiciais, por meio de
sistema de contabilidade e administragdo financeira, para fins de
observéncia da ordem cronoldgica determinada no art. 100 da
Constituigao.
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CAPITULO 11T

Da Receita Piiblica
SECAO T
Da Previsdo e da Arrecadacio
Art. 11.  Consti isi iais da r bilidade na
gestdo fiscal a msmulgao, prevlsaa e efetiva arrecadagio de todos os
tributos da C do ente da Federagdo.

Pardgrafo iinico. E vedada a realizagio de transferéncias vo-
luntérias para o ente que ndo observe o disposto no caput, no que se
refere aos impostos.

Art. 12, As previsoes de receita observardo as normas técnicas e
legais, considerardo os efeitos das alteragdes na legislagdo, da varia-
¢io do indice de precos, do crescimento econdmico ou de qualquer
outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua
evolugdo nos iltimos trés anos, da projecio para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de cdlculo e premissas
utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6
serd admitida se comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou
legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédi-
to ndo poderd ser superior ao das despesas de capital constantes do
projeto de lei orgamentéria.

§ 3" O Poder Executivo de cada ente colocard a disposi¢do dos
demais Poderes e do Ministério Pdblico, no minimo trinta dias anles
do prazo final para i de suas prop i
as, os estudos e as estimativas das receitas para 0 exercicio subse-
qiiente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de
cdleulo.

Art. 13, No prazo previsio no art. 8, as receitas previstas serdo des-
dobradas, pelo Poder Executivo, em metas bi is de
com aespecificagdo, em separado, quando cabivel, das medidas de com-
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