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Parecer Técnico n.2 1/2020 - SES/SAIS/COASIS/DASIS/GSS

Interessado: GESINT/DSINT.

Assunto: Avaliacdo social para o transporte de pacientes renais cronicos em tratamento hemodialitico.

Referéncia: Processo SEI N2 00401-00019815/2020-19 — Despacho 51470840.

1. Identificagao:

Trata-se de Parecer Técnico para atender a demanda apresentada a Geréncia de Servico
Social (GSS) por meio do Despacho (51470840), que remete ao Oficio 794/2020 - DPDF/NAJSAUDE
(51094504) acerca da Recomendacdo Conjunta n. 01/2020 expedida pelo Ministério Publico do Distrito
Federal e Territérios e pela Defensoria Publica do Distrito Federal. A Recomendacdo refere-se ao
transporte de pacientes renais cronicos em tratamento hemodialitico.

O presente Parecer tem por objetivo prestar orientagdes e recomendagdes sobre o tema,
com base nos preceitos legais, primando-se pelo direito a autonomia do(a) assistente social no exercicio
profissional manifestada pelo conjunto normativo e regulatério da prépria profissao.

2. Andlise:

No ambito da politica publica de salude, deve-se considerar a Lei N2 8.080, de 19 de
setembro de 1990, bem como a Constituicdo Federal/88, em especial os artigos N2 195 a 200, a qual
coloca a saude como direito de todos e dever do Estado, com acesso universal, integral e gratuito a saude
a todos os cidaddos, independentemente de qualquer distingdo (raga/etnia, sexo/género, classe social,
origem regional ou cidadania). Isso significa que todos os cidaddos do pais devem ter acesso aos servigos
de salude, sendo que nos casos em que o sistema publico ndo conseguir assegurar este direito, o
individuo deverd ter a seu dispor o servico privado para prestar a assisténcia necessaria. Outrossim, é
dever do Estado prover as condi¢cdes para garantia desse direito e que, de forma geral, é direito de seus
usuarios o acesso a bens e servicos ordenados e organizados para a garantia da promocao, prevencao,
protecdo e recuperacdo da saude, bem como ao tratamento adequado, com qualidade, em tempo
oportuno e com garantia a continuidade do tratamento.

Nesse sentido, quanto a solicitagdo contida na Recomendagdo Conjunta n. 01/2020 de
gue: "Realizem, no prazo de 60 dias, para os casos dos itens 2 e 3, avaliacdo por assistente social,_que
ateste a falta de estrutura econémica e familiar a justificar a necessidade de auxilio no transporte para a
realizagdo do tratamento;", deve-se considerar que:

A Portaria N2 1.675 do Ministério da Saude, de 7 de Junho de 2018, sobre o direito a saude
da pessoa com doenga renal cronica (DRC) que deixa claro:

Art. 61. A organizagdo e o funcionamento do cuidado a pessoa com Doenca
Renal Crénica na Rede de Atencdo a Saude das Pessoas com Doencas Cronicas
observara as seguintes diretrizes:

(...)
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Xl - garantia do transporte sanitario adequado, de acordo com as
caracteristicas territoriais;

E direito do paciente renal crénico tanto o acesso aos servicos da atenc¢do bdsica, proximos
a residéncia, quanto, em situa¢des de emergéncia, ser encaminhado a um servigo de referéncia de maior
complexidade. E, havendo risco de vida ou lesdo grave em decorréncia de sua condig¢do clinica, avalia-se
gue deve ser assegurada a remocao do paciente em tempo habil e em condi¢Oes seguras para um servico
capaz de responder as suas necessidades, sendo esta remocao realizada considerando as necessidades
de saude para a realizacdo e continuidade do tratamento necessdrio ao usudrio.

Entretanto, com base na CF/88, na Portaria N2 1.675/2018 do Ministério da Saude e
legislacOes correlatas, apesar das evidéncias relacionadas ao direito do paciente em receber atencao
integral a saude, inexiste legislacdo especifica no Distrito Federal que garanta o transporte sanitario aos
renais cronicos para a realizacdo do tratamento, bem como normas relacionadas a necessidade do
transporte de um acompanhante nesse processo, diferente do que ocorre em alguns municipios
brasileiros que ja consideram o direito ao transporte do paciente renal crénico em sua legislagao, como é
o caso do municipio do Rio de Janeiro/RJ, Lei N2 4.270, de 13 de janeiro de 2006; do municipio de
Aparecida de Goiana/GO, Lei N2 2.734, de abril de 2008; e do Municipio de Manaus/AM, Projeto de Lei
N2083/2015 da Camara Municipal de Manaus.

Além do mais o que se observa no ambito da SES/DF, com base nas rotinas relatadas pelos
Nucleos de Servico Social dos hospitais regionais, é que ndo existe padroniza¢cdo no atendimento dessa
populacdo nos diversos servicos, coexistindo diferentes rotinas e processos de trabalho voltados ao
atendimento desses pacientes que solicitam transporte conforme a realidade dos territérios, das equipes
de sauide e dos usuarios da SES/DF.

No que tange o trabalho do profissional de servico social no atendimento ao pacientes
renais cronicos, inicialmente, é necessdario contextualiza que o(a) assistente social tem suas atribuicGes e
competéncias orientadas pelo Cédigo de Etica Profissional e na Lei n2 8.662/1993, que regulamenta a
profissao, dentre elas, a realizacdo de estudos socioecondmicos. O servico social é reconhecido como
profissdo de saude pela Resolucdo n2 218 de 06/03/1997, do Conselho Nacional de Saude (CNCS), e tem
sua atuacdo norteada pelo documento do Conselho Federal de Servico Social
(CFESS) intitulado “Parametros para Atuacao de Assistentes Sociais no Politica de Saude” (2011), que
contém as atribuicdes deste profissional no 4mbito do Sistema Unico de Satude (SUS). Tais documentos,
associados as bases legais do SUS, contribuem para a compreensdo do dever do assistente social de
gue realize as suas ac¢des visando a garantia do acessos a todos os cidad3os do pais a politica de saude.

Neste sentido, a posicao do CFESS na aplicacdo do instrumento utilizado pelos Assistentes
Sociais para avaliar o perfil socioeconémico frente ao contexto do SUS é de que:

“A avaliagao socioecondmica dos usuarios tem por objetivo ser um meio que
possibilite a mobilizacio dos mesmos para a garantia de direitos e nao um
instrumento que impega o acesso aos servigos, ou seja, deve-se buscar evitar
gue a avaliacdo socioecondmica funcione como critério de elegibilidade e/ou
seletividade estrutural, ainda que considerando os limites institucionais”.

Nesse sentido, ao tratar da realizacdo do perfil socioeconémico dos usuarios dos servicos
de saude pelo(a) assistente social, o documento elaborado pelo CFESS preza pela universalizacdo do
acesso a saude previsto pelo SUS. Assim, no contexto do cuidado ao paciente renal cronico, avalia-se que
cabe ao(a) assistente social da saude realizar estudo socioeconémico com a finalidade de propiciar o
planejamento de estratégias para a participacdao e a mobilizagdo dos usuarios na rede socioassistencial,
com vistas a potencializagao do cuidado e o acesso aos direitos, servigos e tratamentos necessarios.
Portanto, nesses casos, esta entre suas atribuigdes, por exemplo:
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e Democratizar as informag¢Ges quanto aos direitos dos pacientes renais crénicos como:
aposentadoria por invalidez, auxilio doenca, isencdo do pagamento do imposto de renda, passe
livre interestadual, tratamento fora do domicilio, entre outros;

e Mobilizar a rede de servicos, objetivando viabilizar os direitos sociais por meio de visitas
institucionais;

e Fortalecer os vinculos familiares, na perspectiva de incentivar os usudrios e seus familiares no
cuidado a saude;

e Conhecer a realidade do usudrio por meio da realizagdo de visita domiciliar, quando avaliada a
necessidade pelo(a) assistente social;

e Subsidiar a equipe multiprofissional quanto ao contexto socioecondmico e cultural dos usudrios,
considerando os determinantes e condicionantes da saude, com vistas ao fortalecimento das
estratégias de intervencado para a garantia dos seus direitos.

3. Consideracoes Finais:

Diante do exposto e com base nas previsdes legais, avalia-se que cabe aos servigos de
salde garantir o acesso aos bens e servicos de forma ordenada e organizada na garantia da promocao,
prevencdo, protecdo e recuperac¢ao da saude.

Considera-se que na Politica de Saude, por ser considerada uma politica universal, nao
cabe ao assistente social, realizar avaliagdo socioecondmica dos usudrios objetivando estabelecer
critérios de elegibilidade e/ou seletividade para restringir o acesso aos servigos de saude sendo, ao
contrario, seu papel o de buscar a plena garantia do direito universal a saude, entre outros
direitos, com base nos preceitos constitucionais, nos principios do SUS e nas normativas
profissionais. Isto posto e observando-se especialmente a Portaria N2 1.675/2018 do Ministério da
Saude, avalia-se que as condi¢des relevantes ao acesso ao transporte sanitario dos pacientes em
tratamento hemodialitico dizem respeito as condi¢des clinicas que podem apontar a necessidade da
disponibilizacdo de transporte, para assegurar o acesso e a continuacdo do tratamento necessdrio,
levando-se em consideracdao que, a depender da sua condicdo fisica, pode necessitar de
transporte adequado que garanta sua integridade fisica ao chegar e ao retornar de cada sessao.

Com base nessa avaliacdo, sugerimos que o assunto seja abordado em discussdo mais
ampla pelo Grupo Condutor Central da Rede de Atencdo das Pessoas com Doengas Ndo Transmissiveis
em didlogo com as diferentes areas envolvidas (médica, de transporte, prestadores de servico, regulacdo,
servico social), uma vez que ha a previsdo de que seja publicado grupo de trabalho para a elaboracdo e
implementac¢ao da Linha de Cuidado ao Paciente com Doenga Renal Crénica. O que pode contribuir para
a organizacdo dos cuidados ofertados a essa populacdo a nivel central na SES/DF e na busca de solu¢des
efetivas para o problema e viabilizar a garantia do acesso dos usudrios acometidos de doenca renal
cronica ao tratamento necessario e a um servigo de qualidade.

Pontua-se, ainda, a necessidade de que seja considerada a possibilidade do tema ser
tratado no ambito do legislativo, uma vez que ndo ha regulamentacdo especifica que garanta o
transporte aos pacientes renais cronicos no ambito do Distrito Federal, a exemplo do que ocorre em
outras partes do pais. Neste contexto, caberia a articulagio com a Associacdo dos Renais de Brasilia
(AREBRA) e outras entidades representativas dessa populacdo para auxiliar no desenvolvimento de uma
proposta conjunta que considere diferentes realidades.

Esta Geréncia espera ter prestado os esclarecimentos necessarios e que estes possam
subsidiar a SES/DF assim como os Nucleos de Servico Social dos hospitais regionais nas respostas
demandadas.

Colocamo-nos a disposicdo para eventuais duvidas que se fizerem necessarias.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=61380609&infra_siste...

3/4



10/06/2021 SEI/GDF - 53441560 - Parecer Técnico

Brasilia, 08 de janeiro de 2021.

Elaborado por:
Mariana Mota da Silva - assistente social da GSS

Michelle da Costa Martins - gerente da GSS

Revisado por:

Clisciene Dutra Magalhdes - assistente social da GSS
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 53441560 cédigo CRC= FS3EDDBD.
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