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ATA DA DUCENTESIMA OCTOGESIMA SETIMA REUNIAO EXTRAORDINARIA DO
CONSELHO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL

Aos vinte e sete dias do més margo do ano de dois mil e doze, as nove horas realizou-se a
Ducentésima Octogésima Sétima Reunido Extraordinaria do Conselho de Saude do Distrito
Federal, no Auditério da Secretaria de Estado de Satde do DF, com a presenca do Secretario
de Salde Rafael de Aguiar Barbosa, da Secretaria Executiva do CSDF Ivanda Martins
Cardoso e dos Conselheiros Titulares: Rafael de Aguiar Barbosa, Fernanda Nogueira,
Armando Martinho Bardou Raggio, Maria Arindelita Neves de Arruda, José Bonifacio Carreira
Alvim, Maria Natividade Gomes da S. T. Santana, Jodo Cardoso da Silva, Antonio Agamenon
Torres Viana, Paulo Pires, Sérgio Ramos de Freitas, Helvécio Ferreira da Silva, Tiago Sousa
Neiva, Nilce Resende Soléo, Gracielly Alves Delgado, Raimundo Nonato Lima, Francisco
Holanda Bonfim, dos Suplentes: Elias Fernando Miziara, Rosalina Aratani Sudo, Nubia
Welerson Vieira, Lucas Cardoso Veras Neto, Edi Sinedino Oliveira Sousa, José Arnaldo
Pereira Diniz, Luis Carlos Macedo Fonseca, Regina Lucia Pinta Cohen, Lourdes Cabral
Piantino e Convidados. ITEM 01 - Aprovagao da pauta da 2872 Reuniao Extraordinaria do
CSDF e Aprovagdo das Atas 284 Reunido Ordinaria e 285° Reunido Extraordinaria do
CSDF. Apos verificagao do quorum deu-se inicio a reuniao as nove horas e cinqlienta minutos
no auditério da SES — DF pela Secretaria Executiva do CSDF Ivanda, informando que a pauta
sera Unica, colocou em votagéo, aprovada por unanimidade. Na sequiéncia realizou a leitura da
ata 2842 RO, foi solicitado inclusao pelo conselheiro Sérgio, a qual foi aprovada. O conselheiro
Helvécio solicitou o cumprimento do Regimento Interno do CSDF em relacéo a necessidade
de serem gravadas as ReuniGes para confeccao das atas e degravacao. Referiu que néo foi
colocado na ata e leitura das Resolugdes 18 e 26. Que embora perceba que a atas sdo bem
construidas, faltam informagdes, porque sao colocadas muitas informacdes durante a
Reunido. A Secretaria Executiva Ivanda informou que néo dispoe de equipamentos para
realizar as gravagoes. O conselheiro Helvécio encaminhou a proposta de suspensdo da
aprovacéo das atas na reunido de hoje e para aprovacao na préxima Reunido Ordinaria do
CSDF. O conselheiro Agamenon propde que as atas sejam adequadas e revisadas pela Mesa
Diretora antes de serem encaminhas por e-mail aos conselheiros. O conselheiro Jodo Cardoso
colocou que as Reunides Ordinarias e Extraordinarias deveréo ter seqiiéncias numéricas
diferentes. A Secretaria Executiva explicou que as numeragdes estéo corretas por que as
Reunides do CSDF sao continuas. O Presidente do CSDF Rafael Aguiar justificando sua
auséncia as Reunides do CSDF por causa de suas férias e problemas de sadde de seu pai
que culminou em seu falecimento solicitou desculpas a todos e concordou com o
encaminhamento do conselheiro Helvécio sobre as atas. [TEM 02 — Apresentagdo de
discussao sobre Modelo de Gestdo/Gerenciamento das UPAS. O Presidente do CSDF fez
um breve relato da implantagéo da Unidade de Pronto Atendimento no DF- UPA, explicando
que o governo atual nao foi responsavel pela construgéo fisica das quatro unidades hoje em
funci conforme conversa: sobre o gasto da SES-DF. Informou sobre o
abandono destas e que as UPAs foram reformadas pelo Governo e que os gastos ja foram
totalmente pagos. Ressaltou que o compromisso de campanha do governo Agnelo relativo a
construgéo das casas de familia, ja foi cumprido e que estas foram inauguradas. Destacou que
para realizar a gestao das UPAs ex|stentes foram contratados temporariamente médicos
clinicos, ar e neor com autorizagao do Ministério Piblico para
resolver a situagao do atendxmento a populagao com saldrio diferenciado. Colocou que
embora esteja sendo realizados esforgos para aquisicéo dos profissionais médicos, estes nao
tem entregado a documentagéo por falta de interesse. Informou que com o quadro atual de
Recursos Humanos da SES-DF nao tem condicdes de assumir a gestao das UPAs. Destacou
a parceria efetivada entre a Organizagao Social ABRACE com a SES-DF reiativa a gestao do
Hospital da crianga. Inclusive convida os conselheiros a visitar o Hospital José de Alencar
(crianga), para terem uma idéia do trabalho que tem sido realizado. Novamente ao se referir
sobre o assunto das UPAS, informou que o Ministério da Salde estd desenvolvendo um
estudo sobre a situagdo das UPAs no Brasil e que apés o resultado do estudo do MS, a
SES/DF pretende definir sobre o encaminhamento da construgdo ou nao das dez UPAS




propostas. Apos esclarecimento, colocou sobre o projeto de reativagdo da Fundagao
Hospitalar do Distrito Federal - FHDF, com foco diferente da anterior, ou seja, cuidando das
agdes basicas com estratégia do Programa Salde da Familia. Ressaltou que a reativagéo da
Fundacéo ajudaré na gestao do Estado, principalmente no contrato de recursos humanos nos
concursos, porque a contratagéo nao entra na Lei de Responsabilidade Fiscal e reforgou que
quer ver a possibilidade das quatro UPA serem inseridas dentro desse modelo de gestéo.
Porém, de acordo com o Presidente do CSDF, considerando a demora da reativagio da
Fundac&o, necessita que o CSDF discuta a possibilidade destas Unidades serem geridas por
Organizagdes Sociais (OS), com o acompanhamento do controle social. Finalizou colocando
que pretende realizar essa discussao de forma transparente e legal. Apds a explanagéo foi
aberta para discussdo no Pleno. A conselheira Nilce solicitou esclarecimento sobre a
insisténcia de abertura das UPA considerando a existéncia da Rede Basica de Salde na Rede
necessitando de abastecimento e de reformas na Rede Hospitalar, bem como de
equipamentos para a realizagdo de exames. Reforca ndo entender o que a UPA faria de
diferente. O conselheiro Agamenon considera que o tema ja foi bastante discutido e que a
proposta apresentada pelo Presidente do CSDF Rafael, é viavel por que podera dar uma
resposta a sociedade. Apesar de defender o SUS propoe aprovar a contratagao de OS por um
periodo curto de tempo com o acompanhamento de membros do Conselho de Salde na
escolha e no funcionamento dessas unidades de salde (UPA), até a recriagdo da FHDF
quando essa assumira as referidas Unidades em aproximadamente um ano. O conselheiro
Helvécio solicitou que a proposta do Plano de Saide fosse pautada na Reunido para
aprovacdo do CSDF. O conselheiro Luis Carlos questionou a diferenca entre servidores
contratados e temporarios e gostaria de saber o que fazer para efetivar Planos de Cargos e
Salério para evitar as dificuldades do Governo em contratar profissionais para a SES/DF,
principalmente na contratagéo dos médicos. Ressaltou que 0 Governo caminha na contra mao
de sua prépria ideologia e da vontade comunitaria ja que o modelo é o SUS. Lembrou que
Santa Maria na gestao da Organizagao Social foi uma catastrofe e referiu a reportagem da
midia sobre o atendimento na UPA de Samambaia. A diretora da UPA Olga, tomando a
palavra colocou que antes do conselheiro ouvir a midia, deveria procurar esclarecimento
diretamente na UPA sobre a estatistica do atendimento para se inteirar da verdade. O
conselheiro Helvécio solicitou uma questao de ordem para que a referida Diretora pudesse
prestar as informagées do atendimento de Samambaia no sentido de enriquecer o debate.
Olga iniciou apresentando estatisticas de atendimento desde o dia 15 de marco apds
fechamento da Unidade pelo CRM-DF. Falou que embora tenha acontecido este fato, o
atendimento continuou com a ajuda do Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia do DF -
SAMU, Corpo de Bombeiro do DF e dos préprios funcionarios da unidade e que o atendimento
passou a diminuir apds a sequéncia de telefonemas ameacadores pelo CRM-DF. Explanou
sobre a classificacao de risco para o atendimento e que esta é determinada pelo Ministério da
Salde e percebe que a maioria dos usuarios desconhece qual o atendimento que a UPA deve
realizar. Finalizou que estd procurando cumprir a Portaria referente ao atendimento desta
Unidade. O conselheiro Tiago solicita ito sobre em todas as
patologias e em todas as horas, coloca que a UPA é um dos modelos necessario ao
atendimento e néo é concorrente ao EPSF ja que este nao funciona 24 horas e tem outro viés
de atencao. Porém considera necessaria adequacéo destas para que faga o bem ao usuério.
Quanto a fixagao e provimento do médico, considera que somente o salario ndo o mantém na
Instituigéo é preciso condigées de trabalho, considera importante falar que o trabalho do EPSF
foi inicialmente bem montado, mas que foi destruido pelos Governos anteriores e ressalta que
é contra a terceirizagdo e que ele e o CRM defendem arduamente a volta da FHDF sem
direitos restringidos e beneficios adquiridos em anos de lutas; flexibilidade, agilidade sem
transicdo na gestao das UPA por meios de OS. O conselheiro Jodo Cardoso ndo concorda
com a fala do Presidente do CSDF quando ele diz que j& foram esgotadas as condigdes da
SES-DF em gerir as UPA. Discorda da transicao pelas O.S, lembrando a gestao temporéaria de
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Santa Maria. Com relagéo a UPA perguntou se continuara sendo gestada pelo SAMU e se for
colocada para as Organizagdes Sociais, o valor sera menor do que se gasta hoje? Finalizou
defendendo a reativagdo da FHDF. O conselheiro Miziara ao se pronunciar falou sobre a
contaminagdo do debate e dos aspectos da legalidade que envolve as Organizagoes Sociais e
que Santa Maria o mal foi a forma do Governo anterior definir a gestao de Santa Maria no que
tange ao contrato sem uma discussao clara com o Conselho. Discorreu sobre as experiéncias
anteriores quanto as extingdes das Fundagdes existentes no DF em 2000. Informou que o ex
Governador Roriz e o entao Secretario de Sadde Jofran Frejat foram os responsaveis por essa
facanha de acabarem com as Fundagoes e passar todas para Administracdes diretas.
Ressaltou que até o momento ainda nao foi possivel efetivar a liquidagao por conta da divida
de 36 milhdes com a Previdéncia Social e de ndo ter resolvido sobre aquisicdo de dois
terrenos. Destacou que o custo de Gestao pelas O.S ¢é inferior ao da SES-DF. Ao final colocou
que para a reativacao da FHDF o Governador devera encaminhar o Projeto de Lei para ser
votado na Cémara Distrital. Se dirigindo ao conselheiro Tiago falou que ma gestao acontece
tanto no sistema publico como no privado, mas que no DF a maior corrupcéo aconteceu no
servigo publico na gestao do ex Governador Arruda. Respondendo a conselheira Nilce falou
que o papel das UPA é importante e que poderia ter sido diferente se a SES-DF nao tivesse
herdado estas da forma como aconteceu, totalmente desestruturadas. Explicou que foram
pensadas para aliviar fundamentaimente as pressoes existentes nas emergéncias, por que
desde 1999, a populagéo foi orientada a procurar as emergéncias porque nao foi fornecido aos
Centros de Sadde condicbes para atender a sua demanda. Colocou também, que o
atendimento na UPA deve ser realizado aos usuarios independente da gravidade do caso e
que se tratando de um atendimento grave, a orientagdo é que se preste o primeiro
atendimento e em seguida realize-se a transferéncia. Ainda se dirigindo a intervencéo da
respectiva conselheira fez uma pergunta no sentido de procurar saber de todos se nao
existisse a UPA aonde seriam atendidos os 500 pacientes que passam diariamente pelo
servigo desta. O conse!he\ro Miziara considera que o conselheiro Luis se referiu muito bem
sobre suas por , no entanto, esclarece a este que nao € possivel um contrato com
menos de nove meses que existem as especificidades como € o caso do concurso para os
médicos que é feito por especialidade (pediatra, clinico médico, psiquiatra e outras). Ao final
ressaltou a necessidade de uma maior compreensdo por parte dos conselheiros sobre o
processo, lembrando que tudo tem sido feito nos moldes do da Procuradoria Juridica, para
evitar falas equivocadas. O conselheiro Bonifacio reafirmou que a Lei de Responsabilidade
Fiscal tem sido o grande empecilho para contratagéo de pessoal, colocou que continuam na
folha de pagamento tanto os ativos como os inativos e da necessidade de se cortar gastos. O
conselheiro Miziara referiu que existe um gasto muito elevado na SES/DF relacionado com

pagamento de horas extras para alguns servidores e, que novas cor podem diminuir
as horas extras pagas. o presldente Rafael informou que 16 estados no Brasil ja
a Lei de R Fiscal. Ressaltou que como gestor assume suas

respcnsablhdades afirmando que até junho de 2012 a SES/DF serao finalizados os quatros
(ltimos contratos referentes ao o uso de leitos nas Unidades de Terapia Intensiva firmado pelo
governo anterior com treze hospitais particulares. Lembrou a todos que para funcionamento
do SAMU nunca foi realizado concurso publico, os recursos humanos que prestam servigos
foram retirados dos servicos da SES/DF utilizando horas extras. Ressaltou que tem sete
ambulancias paradas no servico do SAMU em virtude da falta de motoristas no quadro desse
servigo, ressaltando que também nao foi realizado concurso para essa funcéo desde a sua
inauguragéo. Ao final solicitou a0 CSDF que aprovem temporariamente o contrato das O.S
para realizarem a gestao das quatro UPAs, como também seja concedido periodo de transicéo
por um ano até migrar todos os servicos para a FHDF. O conselheiro Gama do Conselho de
Salide do Guar4 defendeu em nome da regional, o funcionamento das UPAS. O conselheiro
Armando Raggio, representante do Hospital Universitario de Brasilia, referiu que a proposta do
HUB para gerir a UPA, deu-se a partir da sua solidariedade enquanto gestor com a SES/DF,
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compreendendo as dificuldades enfrentadas e enfatizou que a garantia do publico ndo estar na
gestao estatal, mas, na forma da gestéo. Ao falar de contratar servigos de terceiros, quando
feito de forma responsavel, nao significa submissao ao prestador de servico e sim maior
agilidade a gestao. Disse ainda que apesar de ser 100% SUS, acredita que nesse momento a
SES/DF, necessita de O.S para gerir as UPAS e por esse motivo solicita ao CSDF a
possibilidade da UNB poder gestar uma UPA da SES/DF. Colocou que por ter trabalhado na
FEPECS, considera que esta tem condigdes de gerir outra UPA e, finalizando disse ser
favoréavel ao retorno da FHDF. O conselheiro Helvécio entende que comegou a clarear para o
CSDF o modelo de gestao da SES/DF, mas que existe a necessidade de pactuagdo nos
prazos para o encaminhamento de algumas questdes como é o caso da apresentagdo do
Plano de Salde dos Servidores da SES/DF. Ressaltou que o Clube da Satde se manifesta
contrario em relagéo & extingao da FHDF, desde o ano 2000. Com relagéo ao funcionamento
das UPA, o conselheiro sugeriu a aplicagéo da resolugéo n°® 18, de maio de 2010, que passou
a ser Resolugdo CSDF n° 321, até a saida do estudo pelo Ministério da Salde e que seja
constituida uma Comisséo do CSDF, para acompanhar todo o processo referente & selecéo e
contratagao de O.S. e a efetivagdo da FHDF no prazo maximo de 12 meses para atuar como
executora de servicos em especial saide da familia. O Conselheiro lembrou que houve duas
reunides extraordinarias especificas sobre o tema (UPA) e nédo houve qualquer manifestagéo
quanto & revogacao da Resolugao n® 321. .Portanto néo ha sequer a necessidade de votagéo,
que a gestdo neste momento, utilize as normas vigentes para viabilizar o funcionamento das
UPAS. Houve concordancia unanime do Plenério quanto & fala do Conselheiro. A conselheira
Gracielly referiu que esse momento & histérico porque os conselheiros Miziara e Agamenon
concordaram sobre a criagao da comissao para acompanhar o processo de gestao das UPA e
como representante do segmento dos usudrios, também aprova a comissdo, no entanto
reforca que esta deve ser composta de forma paritaria. Enfatizou a conselheira, ser necessario
um bem estar coletivo para apoiar a SES/DF para atender a comunidade a partir do
cumprimento da campanha do Governo Agnelo quanto a revitalizagao da FHDF. O presidente
Rafael colocou que o contrato das referidas UPAs passardo pelo crivo do CSDF. O
conselheiro Agamenon colocou que nesse momento a Unica solugéo sera contratar O.S para
gestéo das UPA. A conselheira Regina Cohen apresentou suas preocupagoes em relacéo as
condicdes de funcionamento dos equipamentos na rede de servigos tais como: tomégrafu,
mamografos, raios - X e outros principalmente no HBDF, HRAN, HRAS, 'HRT inclusive, é
preciso elevadores para acesso dos pacientes. Colocou que as agendas sao super lotadas,
do ito de i . Disse que assume o compromisso em |denm"car

quais as unidades de sadde que aprsssntam 0s p ite e que vai
quais s servigos que receberam os equipamentos nominados e passar para o secretario
saber o que aconteceu. O presidente Rafael informou que equipamentos foram comprados,
como também recuperou quase todos os cento e vinte contratos extintos pelo governo
anterior. Quanto ao abastecimento, informou que até junho a rede vai estd totalmente
abastecida. Referiu que ao assumir o governo as cirurgias ortopédicas e neuro cirdrgicas
estavam sendo realizadas com furadeiras nao padronizadas, compradas na feira do Paraguai.
No entanto, considerando a importancia do procedimento, providenciou a compra de
furadeiras padronizadas em 2010. A conselheira Olga colocou que os médicos fazem a
reclamagao sem observar o que foi providenciado. O conselheiro Agamenon reforcou a fala do
Helvecm em relagéo as condlclonantes da contratagdo das ambulancias e entendendo a
de atender a colocou ser a favor da contratagao de O.S para fazer a
gestao das UPAs, desde que seja efetivada a reativacao da FHDF, no prazo de um ano, como
também de ser acompanhadas pelo CSDF, quais as empresas que estao, sendo pensadas
para essa fungéo. Colocou que deve ser da Resolugao 321, para as
UPAs até que se efetlve a FHDF em um ano e que se;a criada a comisséo pantana ITEM 03
sobre o GT para analise e proposi¢des dos
processos que estio parados no CSDF A conselhewa Maria Arindelita responsavel pela
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apresentacao da matéria iniciou ressaltando a necessidade de outras reunioes para que o GT
possa finalizar a analise dos seis processos. Apos, fez a leitura do hlstonco referente ao
processo sobre a inclusdo das ia de Gestao P: i a e Tecnologia da
Informagao em Salde no Colegiado de Gestdo da SES/DF, bem comc do voto favoravel da
comisséo pela aprovagéo da inclusdo das duas subsecretarias ao Colegiado de Gestao e
submeteu o voto a Plenaria do CSDF. Aprovado por unanimidade. Sobre o processo referente
ao Glaucoma, informou que por falta de informagoes havia sido encaminhado novamente para
a SAS/DF. ITEM 04 - Informes e Indicagbes. 1- Secretaria Executiva: A secretaria
executiva Ivanda apresentou o Termo de Suspensao dos Efeitos da Interdicao n° 001/2012
que o Conselho Regional de Medicina do DF havia encaminhado ao CSDF comunicando a
suspensao da interdigao na Unidade de Pronto Atendimento de Samambaia - UPA, a partir do
dia 12 de margo de 2012, em razéo da SES/DF ter se comprometido a “manter, no minimo, a
escala de quatro médicos por turno, na UPA — Samambaia” bem como “manter a referéncia
para atendimento da UPA: para pediatria 0 HRT, HRAN, HRSAM e HMIB; para clinica médica,
o HRSAM'. 2 - Conselheiros: O conselheiro Raimundo leu o parecer elaborado pelos
Conselheiros presentes nas duas visitas técnicas para definigdo da sede do CSDF. A primeira
no dia 20/03/2012, as 14 horas, ao plenério da antiga Camara Legislativa do DF e primeiro
andar e a segunda no dia 21/03/2012, as 14 horas, ao antigo CPD — SUPRAC - DITEC,
colocou que o grupo i do as de conservacao do Plenério da
Camara, necessitando de reforma imediata nas instalagoes elétricas, instalagéo de divisérias,
necessidade de instalacéo de pontos de internet. Plenario necessitando de reforma o que sera
impossivel devido a nao liberacdo da area pela EMBRAPA e a area apresentadas com
paredes e painéis tombados pelo DF o considerando que a Infraestrutura do espaco do antigo
CPD, em boas condigdes para uso imediato, com ar condicionado funcionando, presenca de
pontos de internet, divisérias, estacionamento, banheiros feminino/masculino, copa, Auditério e
salas para instalagédo de um Plenario para reunides do CSDF, proximidade dos pontos de
acesso aos transportes publicos (6nibus, metro), sugerem ao Colegiado do ‘CSDF aprovacao
do local para mudanca imediata da sede do CSDF e recomendam que a gestao da SES-DF
em atendam o pleito no prazo de 30 dias. O presidente do Conselho Rafael comunicou que no
espago vai funcionar o Centro de oncologia, que atendera desde a consulta ambulatorial,
como a realizagdo da quimioterapia e radioterapia, por ser um local de facil acesso aos
usuérios que vem das diferentes cidades satélites do DF. Informou que esta autorizado a
alugar um local para ser a sede do CSDF. O conselheiro Raimundo colocou que na condicdo
de representante dos usuarios nao acatava a proposta de ser alugada uma sala para o CSDF,
considerando que no conselho havia conselheiro cadeirante. O conselheiro Helvécio falou que
a mesa diretora vai estudar alternativas de espagos para que seja efetivada a proposta
aprovada na RO n° 286, quanto & solugéo imediata considerando a LEI N° 4.604, DE 15 DE
JULHO DE 2011 que dispde sobre a organizagao, a composi¢ao e as atribuicdes do Conselho
de Saude do Distrito Federal, em seu Art. 8° diz que o Governo do Distrito Federal garantira,
por meio da SES, autonomia, instalacéo fisica, condi¢bes materiais, quadro de pessoal,
dotagéo orgamentaria prépria e capacitagao dos conselheiros para o funcionamento do CSDF.
O conselheiro Agamenon considera importante o funcionamento do conselho préximo a
SES/DF. Discordando do conselheiro Raimundo, colocou que ndo é justo disputar com o
usuério portador de céncer. Nada mais havendo a tratar na reuniao foi dada por encerrada as
doze horas e vinte e cmco minutos. Para constar, eu, Maria Goreti Lima lavrou a presente ata
para posterior ap ¢éo e assinatura dos C i
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